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	дел.бр. 20344     датум 27.07.2021.
	
	


На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, поступајући по притужбама АА и ББ, обе из …, сматрајући да ће давањем мишљења допринети остваривању, заштити и унапређењу права детета, Заштитник грађана упућује Министарству просвете, науке и технолошког развоја следеће

МИШЉЕЊЕ
Због неусклађености Закона о основама система образовања и васпитања
 и Закона о уџбеницима
 у вези са поступком избора уџбеника, потребно је одговарајућим изменама закона ускладити одредбу члана 120. Закона о основама система образовања и одредбу члана 34. Закона о уџбеницима,  како би се јасно и недвосмислено дефинисала улога Савета родитеља у поступку одабира уџбеника и тиме унапредило право детета на образовање.  
Чињенице, околности и разлози

Заштитник грађана је примио притужбе АА и ББ, мајке ученика шестог разреда Основне школе … у … (даље: Школа). Притужиље су навеле да је Школа као и сваке године објавила избор одабраних комплета уџбеника за наредну школску годину и да је цена одабраног комплета уџбеника за школску 2021/22 годину за седми разред 15.959,00 динара. Такође навеле су да се велики број родитеља, због тешке материјалне ситуације изазване епидемијом Ковид-19, обратио директорки Школе молбом да се одобри могућност набавке бар једног броја бесплатних уџбеника који су, према речима родитеља, одобрени од стране Министарства просвете, науке и технолошког развоја, али да су њихови захтеви одбијени. У циљу заштите најбољег интереса детета Заштитник грађана је донео одлуку о покретању поступка контроле законитости и правилности рада Основне школе … у … и  Министарства просвете, науке и технолошког развоја.
У извештају које је Министарство просвете, науке и технолошког развоја доставило Заштитнику грађана наводи се да је избор уџбеника који врши свака појединачна основна школа на територији Републике Србије, регулисан чланом 34. Закона о уџбеницима. Законом о уџбеницима у члану 34. прописано је да избор врши стручно веће за разредну наставу у првом циклусу основног образовања и васпитања, односно стручна већа за поједине предметне области у другом циклусу основног образовања и васпитања. Даље се наводи да предлог избора уџбеника, уз одговарајућа образложења, стручна већа достављају Наставничком већу, које о томе доноси коначну одлуку и о својој одлуци обавештава Савет родитеља.

Министарство просвете, науке и технолошког развоја је става да Закон о уџбеницима није предвидео да Савет родитеља може одлучујуће утицати на избор уџбеника, већ је та одлука препуштена стручњацима који остварују наставу и због тога могу најуспешније проценити који уџбеници, међу понуђенима у Каталогу, имају најшири спектар образовно-васпитних и дидактичко-методичких потенцијала за остваривање прописаних исхода за поједине предмете. Посебно се истиче да је цена уџбеника само један, али не и најважнији критеријум за избор уџбеника који ће бити коришћени у настави појединих предмета.
Министарство истиче да Правилник о стандардима квалитета уџбеника и упутство о њиховој употреби
 који ближе уређује начин на који стручне комисије у Заводу за унапређивање образовања и васпитања оцењују рукописе уџбеника, а који може бити и један од битних оријентира наставницима приликом бирања уџбеника – уз уважавање одређених специфичности карактеристичних за конкретну школу и конкретне ђачке колективе у одређеној школи. О томе који ће уџбеник, међу понуђеним у Каталогу, бити изабран, зависи од процене и размене ставова међу наставницима који у конкретној школи остварују садржаје програма прописане за одређени предмет и уз постизање договора међу њима.
Министарство такође наводи да Закон о уџбеницима, није предвидео да о избору уџбеника коначну одлуку доноси Савет родитеља, већ наставници који раде у школи, односно они који о тим питањима одлучују пре свега полазећи од својих стручних становишта у процени образовно-васпитних потреба ученика са којима раде, односно остварују прописане програме наставе и учења.
                                                                                   ***

Приликом давања мишљења, Заштитник грађана руководио се одредбама Устава Републике Србије
, Конвенције о правима детета
, Законом о основама система образовања и васпитања
, Законом о уџбеницима
.
Чланом 120. став 6. тачка 3. Закона о основама система образовања и васпитања прописано је  да Савет родитеља школе учествује у предлагању изборних садржаја и у поступку избора уџбеника.
Такође члан 34. Закона о уџбеницима прописује начин избора уџбеника за основну и средњу школу и у ставу 1. наводи да Школа из Каталога уџбеника бира уџбеник за сваки предмет у сваком разреду, о чему обавештава Савет родитеља. Ово указује на неусклађеност Закона о основама система образовања и васпитања и Закона о уџбеницима чиме се ствара правна несигурност и тиме отвара простор за сумњу у регуларност самог поступка избора уџбеника.
У свом извештају, Министарство просвете, науке и технолошког развоја јасно и детаљно анализира на који начин члан 34. Закона о уџбеницима и Правилник о стандардима квалитета уџбеника и упутство о њиховој употреби, уређује начин избора уџбенике. Међутим Министарство се ни у једном тренутку не осврће на одредбу садржану у члану 120. став 6. тачка 3. Закона о основама система образовања и васпитања којом је прописано да Савет родитеља школе учествује у предлагању изборних садржаја и у поступку избора уџбеника.
Сходно наведеном Заштитник грађана је мишљења да је неопходно ускладити члан 120. став 6. тачка 3. Закона о основама система образовања и васпитања са чланом 34. Закона о уџбеницима како би се јасно и недвосмислено дефинисала улога Савета родитеља у поступку одабира уџбеника и тиме унапредило право детета на образовање.
Сходно члану 1. став 2. Закона о Заштитнику грађана право и обавеза Заштитника грађана је и да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода и права. Чланом 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана прописано је да поред права на покретање и вођење поступка, Заштитник грађана има право да пружањем добрих услуга, посредовањем и давањем савета и мишљења о питањима из своје надлежности делује превентивно, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења и заштите људских слобода и права. Стога Заштитник грађана упућује ово мишљење Министарству просвете, науке и технолошког развоја, сматрајући да ће допринети унапређењу његовог рада и законитом и правилном остваривању и заштити права детета.

                                                                                 ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА





                                                                              Јелена Стојановић

Доставити:

- Министарству просвете, науке и технолошког развој,
- Основној школи … у …
�  “Сл. гласник РС“, бр. 98/06.


�  „Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07.


� "Сл. гласник РС", бр. 88/2017, 27/2018 - др. закон, 10/2019, 27/2018 - др. закон и 6/2020


� "Сл. гласник РС", бр. 27/2018


�" Службени гласник РС”, број 42/2016 и 45/2018.


�  "Сл. гласник РС", број 98/2006


� "Сл. лист СФРЈ - Међународни уговори", бр. 15/90 и "Сл. лист СРЈ - Међународни 


    уговори", бр. 4/96 и 2/97


� "Сл. гласник РС", бр. 88/2017, 27/2018 - др. закон, 10/2019, 27/2018 - др. закон и 6/2020


� "Сл. гласник РС", бр. 27/2018
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