PEIIYBJIMKA CPBHAJA : 3awTnTHWK rpahaHa
SAIIITUTHUK T'PABAHA Zastitnik gradana

353-29/21
beorpan

AeILOP- \GIq4  FATYM 1) o 20,

MWHVUCTAPCTBO 3[IPABJbA

11000 BEOI'PA/]
Hemamura 22-26

Ha ocroy wiaHa 18. cras 4. 3akona o 3amuTauKy rpabana (,CyxOerm riacHx PC”, 6p. 79/05
11 54/07), 3anTruTHyK rpabaHa je ca CTAHOBMIIITA CBOje 3aKOHOM yTBpheHe Ha/UIeXHOCTH, pasMOTPVIO
Tekcr Hampra 3akoHa O M3MeHama M JiollyHaMa 3aKOHa O 37PaBCTBEHOM OCUIyparby, Koju je
MuHMCTapCTBO 37IpaB/ba JOCTaBWIO Ha MUIIUbErhe aKTOM 6p. 011-00-6/2021-05 o 7. 6. 2021. ropmme
u naje crrefehe

MUIbEILE
HA
HAILIPT 3AKOHA UBMEHAMA " TIOITYHAMA
3AKOHA O 3[IPABCTBEHOM OCUT'YPAILY

SamrruTHUK TpabaHa mosgpasba m3pady Harpra 3akona o m3MeHama M JIOIyHama 3akoHa O
37paBCTBEHOM OCUTYparby (Y a/beM TeKCTy: Harpr 3akoHa) ¥ moxpasbyje 3Ha4ajHa, KBaIUTETHA,
norpebHa 1 MHOBAaTVBHA Pelllerha CaJipXKaHa y HheMy.

3amTuTHUK rpabaHa moxpasbyje IITO je WIaHOM 2. CTaB 2. Haripra 3aKkoHa mporyicaHa JoIyHa WiaHa
11. craB 1. 3akoHa O 3OpaBCTBEHOM OCWUTypamby, HO/aBarmbeM Tauke 29) KojoM Cy CBOJCTBO
ocurypaHuKa mo0wiIa ¥ JmMia Koja paje Ha tepuropuju  PenryGrmke CpOuje 3a crpanor
[pXKaB/baHMHa KOj/i HeMa PervcTpOBaHy /1eIaTHOCT y Perry6mmmt CpOuju, Kor Kora ocTBapyjy
HaKHaJLy, a HCY OCUI'Y PaHM TIO IPYTOM OCHOBY. Ha Taj HauVH V3BPIICHO je yckimabusarse 3akoHa o
3IpaBCTBEHOM OCUTYparby ca onpefibama 3akoHa o IIeH3MjCKOM ¥ MHBIVJICKOM ocurypassy (,CL.
racevk PC, 6p. 34/03 ... 62/21), xoju je panwje Beh mperosHao oBy Kareropujy OCUrypaHuKa
CBPCTA0 MX y OCUT'ypaHVKe CAaMOCTaTHVX 1€IaTHOCTL.
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Ynarom 9. Harpra 3akoHa IpommcaHa je m3MeHa wiaHa 71. 3akoHa O 3/paBCTBEHOM OCHUTYparby
KojoM je, m3Meby ocTammix, ¥ TIOMeHyTOj KaTeropuju JIniia faTa MOIryhHOCT /ia ocTBape IpaBo Ha
HOBYaHV M3HOC U y CIIydajy O0IecTy mmv KOMIUIMKAIIMja y Be3u ca ofip)kaBarbeM TpyfHohe.

OBakBa HOBWHA je M3y3eTHO 3HayajHa, HApPOYWUTO y3eBIm y o03up fa je Bermku Opoj rpabana m
rpabanxu Pery6rmke Cp6uje cse uerthe pagHO aHTaXOBaH Off CTpaHe II0C/IOfaBaria KOjy Cy CTpaHm
JIpXaB/baHM, a OCTBApyjy HakHaay m yrvlahyjy mopese m AOIpuHOCe y Hamoj apxasu. IIpakca
3amrTuTHMKa rpabaHa IOKasyje ga ocobe y CTaTHOM pagHOM OJHOCY KOJ HepesujeHTa, Ha
TOC/IOBYIMa Koju ce obabrbajy y Cpouju, Koje yrutahyjy ypesiHo qompurHoce y CKIafy ca ofipenoama
3aKoHa O IOIPVHOCKMA 3a 00aBe3HO COLMjaTHO OCUTYparbe, 10 Cajia HUCY MOIIe Ia OCTBape IIpaBo
Ha HaKHaJly 3apajie 3a BpeMe TPyIHMUKOr GojloBarba Ha TepeT CpecTaBa 00aBe3HOr 3/IpaBCTBEHOT
ocuryparba, Crora IITO 3a TO HUje TIOCTOja0 IPaBHM OCHOB, jep ce y CHCTeMy BOJIe Kao Jia pajie y
VHOCTPAHCTBY.

TToxBarbyjeMo LITO je, y CKIajly ca TpeTxofHuM MulubereM 3alITUTHUKA Op. 354-4/21, men. Op.
5099 og 25. debpyapa 2021. ropuse, wianom 11. Harpra sakona mpommcaHa msMeHa WiaHa 73.
3aKkoHa O 3PaBCTBEHOM OCUTYPaEby, TaKo IITO je OCHOB 3a IIPVBpeMeHy CIIPeUeHOCT 3a pajl M3 wiaHa
78. craB 3. 3aKOHa O 3PaBCTBEHOM OCUT'Yparby IIpefiBubeH Kao HOBM, 10cebaH pasyior CIIpe4eHOCTH
3a paji y wiaHy 73. 3aKoHa 0 3[paBCTBeHOM ocurypaiby. Takobe, mponmicusarseM O/vokmx yciosa n
HauyHa 3a OCTBapVBaFbe OBOT IIpaBa Of CTpaHe pecOpHor MuHMcTpa (wian 13. Harpra sakona), 6uhe
OTK/IOFbeHe HeIoyMuIle KaKo KOJ, POfuTesba, TaKO M KOJL JIeKapa KOjui [1ajy IIpeJyiore OTHOCHO
MuIIbera Komucuju Koja JOHOCH OJITyKY O MCITyE-€HOCTH YCJI0Ba 3a OCTBapyBarbe OBOI IIpaBa.

3amruTHUK rpabaHa 1071aje, C TMM y Be3H, [ia je, TIpe CBera, HeoIXOtHO O/Ivpke ypesInTi MeIVIIHCKe
IapameTpe 3a IIpUMeHy oOBe ofiperibe, M TO OHe Be3aHe 3a 3[APaBCTBEHO CTarbe JieTeTa U BPCTy
0Borbera, ca MojallFbeheM JIa Ce y OBOM CITydajy pajiyi O OfICYCTBY pajivi Here JieTeTa TOKOM HeroBOr
Tederba M pexabwInTanyje, a yCIef] TeIIKOT IIOropIamka 3ApaBCTBeHOT CTarba.

3amruTHUK rpabaHa cMaTpa f1a ce IpeIoXeHUM M3MeHama wiaHa 80. 3aKoHa O 3IPaBCTBEHOM
ocuryparsy ¥ IIpeHoImereM obaBese IOJHOIIERA 3axTeBa 3a IOKpeTarbe IIOCTyIIKa paan
yTBpbuBarsa IybuTKa pajiHe CIIOCOGHOCTM Iper] HAJUIEKHOM OPTaHM3alfjoM 3a IIeH3MUjCKO U
MHBa/IMCKO OCUTyparbe ca OCUIypaHMKa Ha m3abpaHor jiekapa, y3 caryacHOCT OCUTY PaHVKa, OBaj
TocTyTiak yGp3aBa 1 II0je/THOCTaB/byje, pa3sMeHOM MH(popMarja v3Meby Ha/TIeXXHUX OpraHa.

Kao u mperxofsux rogysa, u Tokom 2020. n 2021. rofyse y 06racTit pojiHe paBHOIPaBHOCTH je
3ammuTHMKYy TrpabaHa Hajuemhe ykasMBaHO Ha IIOBpele IIpaBa Ha HaKHajly 3apajie 3a Bpeme
ofcycTBa 360T TPYAHMUIKOT 60710Barba, IOPOAVIECKOT O/ICYCTBA M O7ICYCTBA pajiu HeTe IeTeTa, Ipasa
TPyAHWMIIA U TIOPOAWbA.

CxomHO HaBeleHoM, 3alTUTHIK rpabaHa m3paxasa 3a/I0BOJbCTBO IITO Cy HOBA pelierba CafipXXaHa
y Haupry 3akoHa ycMmepeHa Ka OJlaKIlaBakby OCTBapMBarba IpaBa OCMI'ypaHWKa, ca roceCHVIM
OCBPTOM Ha IIpaBa TPy/THMIIA, 0coba ca MHBaIMANTETOM M IPYTUX OCET/bUBYIX APY IITBEHVX IPyTIa.

3armTuTHVK rpabaHa IoXBa/byje M3MeHy wiaHa 85. 3aKoHa O 3paBCTBeHOM OCUT'Y parby IIpOIIVICAHY
wiarom 18. Harrpra 3akoHa, KojoM cy mpersubeHe Mepe IIO/IpIIKe MaTePUHCTBY IIpe7ly 3eTHVIaMa U
CJTI000IHVIM YMeTHMIIaMa.

3amrTuTHMK Tpabana TOXBabyje IIpemyIOkeHe M3MeHe mocsehene yHampebuBamy ocTsapuBarka
IIpaBa Ha HAKHa/y 3apaJie yC/Ie/l IpuBpeMeHe CIIPeYeHOCTH 32 pajt OCUI'Y PAHVIKa, CajipXaHe y HrlaHy
102. 3akoHa O 3IPaBCTBEHOM OCUIyparby! KojuMa ce IIOjeIHOCTaB/byje IOCTyIaK obpauyHa u
JICIIIaTe HaKHAaIa 3apajia Koja ce obesbebyje m3 cpefcraBa 06aBe3HOT 3IPABCTBEHOT OCUTY parba, Kao

1"Crr. rracauk PC", 6p. 25/2019
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u ckpahmBame poKa y KOMe Ce OBaj IIOCTYIIaK BpIIN, a CXOAHO IIOMEHYTVM pelleruMa, U
HpefyIoKeHe M3MeHe YiaHa 109. 3akoHa O 3IpaBCTBEHOM OCUTY parby.

YV Besu ca wi. 6. m 21. Haupra 3akoHa, 3amruTHMK rpabaHa moxsabyje JIOIyHy 3akoHa O
3[paBCTBEHOM OCUIyparby IpOIVCHBareM WiaHa 39a Koju npeisuba fa ce y MaTI9HY eBUICHI]y
yIICYjy 1 HOfAIM O OCTBapyBarby IpaBa Ha HOBYAaHV M3HOC 300r GorecTn wivi KoMIUTMKaIja y
Be3N ca OJpKaBameM TpyaHohe, meby KojumMa je 3Ha4ajaH 1aTyM IpeHOCa CpeJiCTaBa 3a HaKHamy
HOBYAHOTI M3HOCA Ha PadyH OCUTYpaHMKa, diMe Cy IIpe/ly3eTe JoJaTHe Mepe y Wby OJlaKIllaBarba
oCTBapviBarba IIpaBa TPYIHWMIIA, TIOPOWba, KaO M AOAATHO obesbebuBarbe romToBarka pOKOBA
VICITIaTe.

3amTuTHUK rpabaHa, Takobe, IIOXBasbyje IPOIVCUBarbe HoBor wiaHa 107a npensubeHo wianoM 23.
Harpra 3akoHa, KOjuM je ocurypanvima u3 wiaHa 11. cras 1. Taw. 13), 16), 17), 19), 21), 22) n 29)
omoryhieHo /la ocTBape IpaBO Ha HOBYaHW M3HOC 300r GorecTy WM KOMIUIMKaIja y Besu ca
onpKaBar-eM Tpy/iHohe, yKOJIMKO €y yIulahvBami IONPUHOCe Y TIepUO/ly PeIeBaHTHOM 32 obpauyH
HakHajie 3apaje. Ha oBaj HauuH je mpommpeH Kpyr ocoba Koje OCTBapyjy HPMXOfie, KojuMma je
omoryhen ofpeber 06vM ITpaBa 110 OCHOBY pOAMTEIbCTBA, HaviMe IIPaBO Ha HAaKHa/ly 3apajie 3a Bpeme
TpymHohie. OBUM KaTeropujama JiIa je y IpeTXoiHOM IIepuojly, Takobe, omoryheno fa ocreape
ocTaTe HaKHaJe IO OCHOBY pobersa, Here m moceOHe Here feTera, 3aKOHOM O (PUHAHCHICKO]
TIOZ[PIIIIIV TTIOPOJIVALIVA Ca JIELIOM.

[ToMeHyTMM M3MeHaMa, Kao M MPeJUIOKeHM M3MeHama WiaHa 125. u wiana 260. cras 1. Tauka 2)
3aKOHa O 37IPABCTBEHOM OCHTIypamby, npyxuhe ce Behu cTelleH 3amTuTe OCUIYpaHWIVIMA OFf
HecaBecHVIX IIOCTIOfIaBalla, ca oceGHIM OCBpTOM Ha yHarrpebuBarbe ocTBapyiBarba Iipasa TPy IHMII,
IITO CMaTpaMoO BeoMa 3Ha4YajHVIM.

3amrTvTHUK rpabana oceGHO HOXBasbyje MpeJIoKeHe M3MeHe wiaHa 125. 3aKoHa 0 37paBCTBeHOM
ocuryparby, npefsubere wiarom 27. Harpra 3akoHa, Kojima ce mpe/siba ia ompebene kareropuje
OCHTypaHWIIa, Y CTydajy IIpMBpeMeHe CIIpedeHOCTH 3a paz 360r GorecTv v KOMIUIVIKaIIija y Be3n
ca ofpxaBarbeM Tpy/Hohe, OCTBapyjy Ipasa 13 00aBe3HOT 3PaBCTBEHOT OCUTYparba, yKbyayjyhm n
IpaBo Ha HaKHajly 3apaje, Ges 063upa fia 1 je yrutaheH 1oCTIenm JONPUHOC.

Harme, 3ammutHuk rpabaHa je ceojum Mumubersem? m3 2015. rogyHe yKa3ao Ha HEOIIXOTHOCT J1a
HaJIJIeXXHV OpraHy IIpeiy3My cBe moTpebHe Mepe Kako Ou ce oHeMoryhnto npooHIMparse mpasa
Ha WCIUIaTy HaKHajle 3apajie ycjlef] IpMBpeMeHe CIPEedeHOCTM 3a par 30or TpymHohe m Ha
Haja/leKBaTHVjJI HadMH 3aIITUTIWIA IIpaBa ¥ Ha 3aKOHy 3aCHOBAaHM VHTepecw ocurypaHuiia -
Tpy;HMIA, YKbydyjyhu u mpenysumarse Mepa y INUbY M3MEHa PeIeBaHTHVX IPOIICa, IIITO je
IIpe/UIoXKeHNM M3MeHaMa ¥ IoIyHaMa WiaHa 125. 3akoHa O 37PaBCTBEHOM OCUTYpamby (y CMMCITY
IofaBarba CTaBa 5) ¥ yUMELEeHO.

Y ckiamy ca CTaBOBMMA MI3HECEHVM Yy CBOM Mumuberby w3 debpyapa 2021. rogyuse, 3alITUTHMK
rpabara IIOHOBO IIpeiIaxe fia ce 300r yHanpebusarba I10710)Kaja YKeHa II0JbOIIPUBPETHMIIA, OTHOCHO
JKeHa Koje Cy HOCHOLV VT WIAHOBY IIOPOJVIIe HOCHOIA TIOJONPVIBPE/IHOT rasMHCTEa (wranm 11.
cras 1. Tauka 21. m 22. 3aKOHa O 3/IPAaBCTBEHOM OCUTYparby), Koje Ce CBAKOJHEBHO CyoOdJaBajy ca
GpojHyM TemKohama, pasMOTpPY [ia ce M3MeHaMa WIaHa 125. oOyxBaTy 11 OBa KaTeropuja keHa, Kako
Gu u oHe ocTBapwIe IIpaBa 13 O0aBe3HOr 3[4 paBCTBEHOT OCUTyparba, yKBydyjyhm u 1paBo Ha
HaKHajy 3apajie, Ge3 063upa 1a i je yruaheH 1oCIernv 1I0IpUHOC.

3amTuTHYK TpabaHa IOXBa/byje, y Wby INITO HOTIYHMje 3aIiTiTe TPyAHNMIIA U yckiabuBama ca
[IpeUIOXKeHM M3MeHaMa WIiaHa 102. n onpensbama Hopor wiaHa 107a, mporicaHe M3MeHe 1 JOIyHe
wiana 261. 3aKOHa O 3IPaBCTBEHOM OCUTYpakby, TIITO je TaKObe y CKITajTy ca CTaBOB/Ma V3HECEHVIM
Munubersy 3amTirHNKa rpabana u3 deGpyapa 2021. ropme.

2 Munubeme 6p. 5-1-1093/15
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OsakBa pelnersa Cy yckIabeHa ca mpenopykom 3amTuTHuKa rpabana us 2016. ropuse® y Kojoj je,
msmeby ocrasior, yrBpbeHa HeOIXOMHOCT Mpely3uMarka I0IaTHX, apUpMaTBHIIX Mepa Y Iby
OJTakIllarba OCTBapyBarba IIpaBa 3a TPYTHMIE, Kao IMOCeBGHO OCeTbMBY KaTeropujy OCUIYpaHMWIIA,
noce6HO MMajyhin y Buay ycrasHy obasesy PerryGrke CpOuje OHOCHO CBYX OpraHa jaBHe BIIacTi
Jla TIOAICTIYY POAMTETbe Ja Ce OfUTyde Ha pabarbe /ierie 1 [ja M IIOMaxy y OCTBapVBaiby IIpaBa Ha
POAUTETHCTBO.

C moraroBameM,

3 http:/ /www.rodnaravnopravnost.rs/ index.php?option=com contenté&view=article&id=213:2016-08-12-08-07-
35&catid=21:2012-12-13-11-09-16&Itemid=26.
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