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1. VBOA
1.1. YBOIHA PEY

INomrroBanm HapOIHM HOCIAHWLIY,

y ckiamgy ca wiaHoM 33. craB 1. 3akoHa o 3amITUTHMKY rpabaHa [ocTaB/baM BaM Ha
pasMaTparbe Pertosan roguissn m3BelnTaj 3aiTuTHIKa rpabana 3a 2020. ronguay.

VsBerrtajHy ronuHy oOestexwia je maHaeMuja 3apasHe 6ostectrt COVID-19 koja je m3smeHwmIa
XMBOTe CBUX I'pabaHa y €KOHOMCKOM, COIIMjaTHOM ¥ er3UCTeHIIMjaTHOM CMUCITY, ajlu U Y
CMMCITy OCTBapviBarma JbyACKuX Itpasa. Ilanmemwmja je y mesiom csety, ma u 'y PemyGmvim
Cpbuju, HamMeTHyJIa CUTYyallijy Koja je 3axTeBajla Mepe 3allITUTe KojuMa cy y oppebenum
cerMeHTMMa ¥ Ha ofipebeHO BpeMe orpaHudYeHa Ioje/IvHa Jby/icKa ITpaBa.

Y TviM HOBOHACTaJIMM XMBOTHMM OKOJIHOCTVMa, Koje 300T IIpOMEeHJbIBe eIMIeMIOJIOIIKe
cuTyallyje BaXke ¥ JjaHac, 3alITUTHYK rpabaHa je cBe cBOje KaIlal[uTeTe ycMepyo Ka XUTHO] 1
AVpeKTHOj rmomohm rpabanmMa kako 6u y Hajsehoj moryhoj Mepm Morm fa ocTBape CBoja
rapaHToBaHa ITpaBa. Ominra oleHa cTama JbyAckmx Ipasa y 2020. roguam y PemyOrmim
CpOuju jecte ma je crame ca II04eTKa rOfVHe 3HATHO IIOOOJBIIIAHO [I0 Kpaja M3BellTajHe
TOAVIHE.

McxbyunBa ycMepeHOCT 3allITUTHMKA IpabaHa Ha ocTBapuBambe IIpaBa I'pabaHa y TeIlKoj
cuUTyallyja pe3yyITvipajla je IIOpacToOM IloBepera I'pabaHa y 0By MHCTUTYLIMjy Koja y 2020.
roguHM Oestexxn nopact obpaharsa 3a Bute opg 67% y omHocy Ha 2019. rogmmy. Toxom
M3BelllTajHe ToauHe Hajsehn Opoj HmpuTyXxO0m omgHOCKMO ce Ha OCTBapuBaibe IIpaBa
NpuIagHNKa OCeT/bMBUX TIpyHa: Ielle, MIaauX, KeHa, XpTaBa HacWba y IIOPOIAMIIN,
XpOHWYHMX OoJjiecHMKa, oco0a ca MHBIMIUTETOM ¥ CTapujuX, JIMIla JIMIIEeHUX c1obofe,
JI'BTVI nonysianyje v IipuiiafiHMKa HallMIOHAJIHVX MakblHa, Ipe cBera PoMa.

IIpweexan ¥ HaropaH paj, TOKOM Iiejle TOAVHe YTUIIao je Ha BeJIKM IIOpacT IIOBeperba
rpabaHa y MHCTUTYILIVjy KOjOM PyKOBOJIVM, IIITO Cy TTOTBP/IWIA /iBa OfIBOjeHa MCTpaXXVBara
jaBHOT MIberba. [IpBO, KOje je ypabeHO ojMax 1o OKOHYamby BaHpeTHOT cTarma y Majy 2020.
rOfVHe, ITOKa3aslo je fa cy rpabaHu vMasv HajBMIIIe IIOBeperba y 3allITUTHYIKA TpabaHa panm
3aIlITUTe HUXOBUX MpaBal, JIOK je IPyTo UCTpaXmBambe 13 ferieMOpa 1cTe rojiyHe IIoKas3asio
fa je 3armTUTHUK rpabaHa MHCTUTYIMja Kojoj Ou ce rpabanu mrpBo oOpaTiw?2.

Y1pkoc m3MermeHNM yCIOBMMa pafia y OKBUPY KOjUIX caM IPUBPEMEHO IIPeKMHYO IIpaKCy
npujeMa rpabaHa y ceguIITy MHCTUTYIMje, 3alITUTHUKY Tpabana ce y 2020. ropwsm
obpatwio 18.165 rpabana 11TO je 3a 67 % BuIille HEro MpeTXoHe roAMHe Kajla je TO YUMHUIIO
wux 10.862. O yxymHOr 6poja, 300r Mepa 3a cripedaBarbe mpera 3apasHe borrectrt COVID-
19, ca 11.467 rpabaHa je pasrosapaHo TesjlepOHOM, HOK je y Iepuoauma IIOBOJbHUje
enuaeMIOJIONIKe CUTyallyje Ha pasroBOp y CequInTy MHCTUTYLMje M Y KaHIleJapujama 3a
byjanosari, Ilpereso 1 Menseby npumbeHo 1.642 rpabana.

3amruTHUK rpabana je y 2020. ropyam mpummo 5.056 mpuTyKOu 11To IIpeficTassba nosehame
of1 oko 54% y omHocy Ha 2019. ronuHy, a paj je okoHuaH Ha 4.015 npenmera. Hajsehn 6poj
npuUTyXX0u rpabaHa ofHOCHO ce Ha pajl opraHa M3BpIIIHe BJIacTH, TauHMje MUHUCTapCTaBa —

1 HocrymHo Ha: https:/ /tritacke.org/srp/page/istrazivanija.
2 [HocrymHo Ha: http://www.bgcentar.org.rs/predstavljeno-istrazivanje-ljudska-prava-u-ocima-gradana-i-

gradanki-srbije /
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ckopo 21%. Ilopen peqoBHOr mocTynama 10 IPUTy>k0aMa ¥ TI0 COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBY,
3amTuTHUK rpabana je y 2020. roguHuM OKOH4Yao paji M Ha OpojHMM IIOCTyIIIMMa W3
MpeTXogHMX roguHa u of, ckopo 2.000 mpegmeTa 13 paHUjUX TOMHa OKOHYAo paj Ha 1.441
npenmerty. [Topebema pamu, y omaocy Ha 2019. rofguny, Opoj pasmaTpanux npeameta n3 2020.
U paHujux roauHa 1osehaH je 3a 33,52% 10K je 6poj okoHYaHMX ITperiMeTa Behn 3a 7,48 %.

Mako 3amtuTHrKa rpabaHa cBe BulIlle IIPeIo3Hajy Kao MHCTUTYIIMjy KOjoj MOTy Jia ce oOpaTe
KaKO HeIloCpeIHO y AMPeKTHOM pasroBOpy ca 3allTUTHMKOM TrpabaHa, 3aMeHMIIIMa
3alITUTHMKA rpabaHa 1 3antociieHnMa y CTpy4HOj c1yk0m 3amTuTHIKa rpabaHa, rpabanm n
Jajbe HUCY JIOBOJBHO YIIO3HATM Ca HaJJIeXXHOCTMMa OBe MHCTUTYIIMje, O 4eMy TOBOpU U
npolieHaT onpbauveHmx mputryxowm y 2020. rogmmm, Hajuerrhe 300rT HeHaIeXXHOCTV WIN
HeycKopuItheHOCTM IPaBHMX CpeJicTaBa, Kojii M3HOCK 0KO 63%. MebyTiMm, 1 y cirydajesima
ombaueHMX IIPUTYXOM 300r HeHaIJIeKHOCTM WIV HeUCKOPUIITNeHOCTM pPacIIOIOXMBUX
IIpaBHMX CpeficTaBa, 3alITUTHUK IpabaHa mpyXka IIPUTYXMOIMMa CaBeTOIABHO-TIpaBHY
IOMON, IIITO je yYneHO Y CKOpo 79% orbadeHVX IpeiMeTa y M3BellTajHOj TOIVHA.

3amrTutHUK rpabana je y 2020. rogwHM, Kojy cy obesexwie M3MemeHe 1 OrpaHUYeHe
MoryhHocTy pajia 300r enmieMmosIoIKe cuTyaliije, okoH4ao ckopo 80% mpeamera, 1ITO Y
ofiHoOCy Ha Opoj mpuMsbeHMX IperaMeta y 2019. ronuamu rpefcrasiba oseharse o, 613y 12%,
" yIyTro rotoso 15% Buille Irperopyka Hero rofuHy gaHa panuje. Hajsehu 6poj mpenopyka
(45%) omHOCH ce Ha pecope yIIipase, IIpaBa AeTeTa (28,96%) v pornHe paBHOIIpaBHOCTH (8,6%),
Kao ¥ Ha IpaBa HallMOHAIHMX MarbuHa (6,79%).

Hamtexauv muaucrapersuMa n - Hapopnoj ckymmmmam  Perrybimke CpOuje  Tokom
V3BellTajHe roJIViHe IIOHe IV CMO BUIIle MUIIUbeH-a ¥ 3aKOHOJaBHVIX VHUIIMjaTVBa 3a 3MeHe
U JIOIyHe 3aKOHa M JIPyrMX akarTa, IOYeBINNM of MullUbera Ha Ilpemior crparteruje sa
IpeBeHIINjy U 3allITUTY Aelle o7l Hacuba 3a mepuoz, of, 2020. mo 2023. ronuHe, MuUIlUberba 3a
M3pazly HalpTa 3aKoHa KojuM Om OwmwiIo omoryheHO IpaBHO peryimcarbe VICTOIOIHMX
3ajeqHMIIa Kao ¥ MUIIUbeHa 3a M3MeHy ofpenaba 3akoHa O (PUMHAHCHJCKOj ITOMPIIIIN
IIOPOAMIIV Ca AeIIOM, 3aKOHOaBHe WMHUIMjaTHBe 3a JOIyHy 3aKoHa O IIpaBuMa Ooparia,
BOjJHVIX VHBaJIV/Ia, IMBWIHVX VHBaJIMIA paTa ¥ WIaHOBa VIXOBUX IOPOANIIA U IpyTe.

3amtuTHUK rpabaHa je pearoBao Ha IIOUETKY eNMIEMMOJIOIIKe Kpw3e Kan cy Owm
NPeKMHYTH CBU BUaoBM MebyHapomgHor caoOpahaja xako 0w, 3axBasbyjyhm OwtatepasiHuM
KOHTaKTVMa ca OMOyZIcCMaHMMa IPYTVX JIpyKaBa, Jao AOIIPVHOC IOBPATKy Hammx rpabana m3
mHocTpaHcTBa y PerryOmmky CpOmjy. TokoM BaHpemHOT cTarba MHUIMPaI CMO HEKOJIMKO
M3MeHa ITpolIvica HaKOH JeTa je oMoryheHo HeoMeTaHO KpeTarbe eIV 1 pOAuTeIbrMa JIelle
ca ayTM3MOM y BpeMe 3abpaHe KpeTarba, Kao 1 OfIpKaBarbe JIMIHIX OfHOCa M3Meby ferera u
pomuTesba ca KOjUM JIeTe He KVBL.

Taxobe, nakon uHMIIMjaTBe 3amTUTHMKA rpabana oMoryheHo je Kperarme JmMIMa Koja ce
OpuHy o cTapujiiMa, HeTIOKpeTHMMa 1 ocobaMa ca MHBaJIMIUTETOM TOKOM 3a0paHe KpeTarba,
KpeTame XpTBaMa Haci/ba Y BpeMe 3abpaHe KpeTarba pajiy 3alllTUTe Ofl Haclba, Kao U
M3MeHa IIpoliellypa obaBellITaBarba IIOPONIIe O 3[IPaBCTBEHOM CTakby IallyjeHaTa 000s1esmx
oz 3apasHe Oortectrt COVID-19 xoju cy 6w cMertrtenn y Kimmanakom nesTpy Hur.

ToxoM roroso f1Ba Mecella Tpajara BaHpeJHOT CTara 3allITUTHUK I'pabaHa je I1ojadyao Hazi30p
Ha TepeHy, IIPO/YXXVO pPaHO BpeMe Ha CBUX CefjaM JaHa y HeJle/bV ¥ yBeO IIeT HOBUX
TestedpOHCKMX JIVHMja Ha Koje cy rpabanu Morm ga ce obpare ox 8-22 cata. KonTpomHmm
IOCTyIIIVIMa ,Ha TepeHYy  BpIIWIM CMO IIpOBepy ycjIoBa y KojMa ce Hajlaze rpabaHmu, a
roceOHO oceTsbUBe TpyIle - Jelja, 0ocobe ca MHBaIMINUTETOM, PoMI, MUTpaHTV Kao M JIuIia
JIMIIIeHa c100o7e.



ToxoMm BaHpemHOr crama, anm u A0 Kpaja 2020. rogyHe, HacTaBMO caM PeIOBHY ITpaKcy
MebyHaporHe capanme ca oMOyIcMaHMMa M3 3eMasba permosa, Espome m Eppoasujcke
aylmjaHce oMOy/icMaHa ITyTeM Buieo KoHdepeHIMja. [71aBHe TeMe Tx Buieo KOHQepeHIIja
Owle Cy 3aIITUTA JBYACKMX U MaFMHCKIX ITpaBa, II0ceOHO IpaBa oceT/bUBUX IpyIIa (cTapuje
TromyJialniyje, felie, MUIpaHaTa, ocoda ca MHBaJIMIAVUTETOM U JIUIIA JIVIIIEHVX CJI00071e), ajiu U
M3a30BM y paiy ca KojuMa ce WMHCTUTyLMje oMOy[cMaHa CBaKOIHEBHO cycpehy HakoH
IporJialllera Mangemuje 3apaste 6osectn COVID-19.

I'pabanm cy ce y 2020. roguHM, Kao M y IIpeTxoiHe ABe, 3alITUTHMKY IpabaHa HajsuIie
obpahasmm 360r 3amTNTe €KOHOMCKO-MMOBMHCKMX 1TpaBa (30%), ITO ykasyje Ha HelloBOJbaH
eKOHOMCKM I10JI0)Kaj I'pabaHa, ajlm M Ha He[OCTaTKe Yy pajy HaJIeXHMUX OpraHa y OBOj
obsacTi. Buicoko paHrupaHe cy 1 moBpezie IpaBa Koje ce 0OlHOCe Ha IIPMHIINIIe 100pe yipase
Y COLIMjaJTHO-KYJITypHa IIpaBa, 10K je Opoj mospena rpabaHCKO-TIOIMTUYKMX IIpaBa CKOPO
YABOCTPYUYEH y OJHOCY Ha IIPETXOIHY TOIVHY.

OctBapuBame npasa getera y 2020. rogyHm y 3Ha4ajHOj Mep je OMJIO0 OTeXXaHOo, I1a je 3HaTaH
Je0 aKTMBHOCTM 3alITUTHMKa rpabanHa Owo ycMmepeH Ha yOnaxkasame edekaTa
enMIeMIMOJIONIKMX Mepa Ha II0Jby 3allITUTe U OCTBapuBarba IIpaBa jeTeTa, IT0CeOHO
oceT/bMBYX IpyIia Jletle. bpoj pasMaTpaHux rpeamera je roToBo ABocTpyKo Behu Hero y 2019.
TOAMHMY, IOK je Opoj yriyhenmx npernopyka y ooactu mpasa feTeTa nosehat 3a ckopo 50% y
O/THOCY Ha ITPeTXOJIHY FOfiVHYy. Y M3BellITajHOj rofAuHY, eprKacHOCT 3arTUTHNKA rpabaHa y
IIOCTYTAary II0 IpeaMeTVMa y obs1acTu IipaBa JieTeTa je roBehana 3a ckopo 18% y ogHocy Ha
2019. rogyHy Ha IITa yKasyje Opoj OKOHUaHMX y OHOCY Ha YKyHaH Opoj ImpemaMeTa y OBOj
obsacTm.

Ha mpobrieme pierie n Mytaiux IO MWTaKy OHJIAjH HacTaBe yKasain cy wiaHosu Ilaneria
MJIaIVIX caBeTHMKa 3allITUTHMKA TpabaHa, y umjeM pajly y4ecTBYjy HpeCcTaBHUIIN fele 13
reste Cpbuje. YKasamm cMO ¥ Ha HEOIIXOIHOCT IIPOJIy’KeTKa poKa 3a ITOKpeTare CyJICKMX
IIoCTyIlaka 1o 3aKoHy O yTBpbwBamy umeHMuIla O CTaTyCy HOBOpoDeHe Jielle 3a KOjy ce
CcyMEba Jla Cy HecTajla w3 mopomwmmnra y Pemy6mumm Cpbuju. Takobe, HakoH Harire
IIperiopyKe 0/100peHo je 3aronubaBare Beher Opoja cTpyuHMX pafjHIKa y CUCTEMY COlVjaTHe
sarrTute y Perry O CpOujm.

Y obnactu ponse pasHompasHocTi U IipaBa JII'BTHU ocoba, 3amtutHuk rpabana je y 2020.
rofyHu pasmaTpao 140 mperiMeTa, IITO je 3a 62% BuIlle y OJHOCY Ha IIPeTXOIHy roAuHy. bpoj
ynyheHux mmpernopyka y oBoj obsactyt nosehat je 3a 111% y ogHocy Ha 2019. ronuny, 0ok je
edmkacHOCT 3alITUTHMKA TpabaHa y HocTyIamy 110 IpefMeTMa y 0Boj oOacty roehaHa
3a Buite o1 12% y omHocy Ha 2019. roguHy Ha IIITa yKasyje Opoj OKOHYaHMX Y OIHOCY Ha
yKyIlaH Opoj ITpefiMeTa y 0BOj 00s1acTi.

Hwu y oBoMm usBernirajHoM 1tepuony Huje ycBojeHa HarfonaiHa crparermja 3a cripedaBarbe 1
cy30ujare HacWba y TIOPOIMIIN ¥ ITapTHEPCKUM OfHOCKMa U ITpaTehn AKIIMOHM IUIaH, a U
Jajbe je y BeJIMKOj Mepu IIpUCyTaH ITpoOsieM Kplllera ITpaBa TPy[IHMIIA M HOpOIWba Of
cTpaHe HecaBecHux mociofasana. JIIBTVI ocobe cy u pdabe uecTo W3JIOXKeHe
AVICKPVMMVHALW]V, HacWbY, IIpefpacyaMa 1 CTepeoTUIIMa ycjle] Yera ce 4ecTO CyodaBajy
ca HalaguMa, IpeTHaMa ¥ TOBOPOM MpXise ¥ OPYIrMM TeIIKMM KplllemlMa IIpaBa, a
IpVIMeTaH je 1 BMCOK CTelleH HeToJlepaHIIyje MIafyX IIpeMa FyMa. JOI yBeK HVUCY U3BpIIeHe
M3MeHe U1 JIOIyHe 3aKOHa O ITOJIMIIVjM KojuMa O0u Owia 3abpambeHa AVICKpUMMHAIIM A U Ha
OCHOBY CeKCyaJIHe opujeHTanuje, a MuHMCTapcTBO 37paB/ba jOII YBEeK HUje 3ariodesio
cposoberse mporpama jieraTosiorusaliyje TpaHc MaeHTUTeTa.

Y obmactu mpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM VI CTapHjiIX, 3allITUTHYK I'pabaHa je y M3BelITajHoj
roguan pasmatpao 200 npenmera, yak 60% Buire Hero y 2019. EdpukacHocT 3aimTuTHMKa
rpabaHa y ocTymnamy II0 IIpeaMeTIMa y 0Boj obstacty rioehana je 3a ckopo 20% oxmHocy Ha
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2019. roguHy Ha IIITa yKasyje Opoj OKOHUaHMX y OJHOCY Ha YKyHaH Opoj mpeameTa y OBOj
obsacti. Opranm ympase IIOCTYIIWIV Cy IO CBUM ITpelriopyKaMa 3allITUTHVKa rpabaHa y 0BOj
obsactu Koje cy y 2020. ronuHM 11ocriesie Ha M3Bplere. Vl y M3BelTajHoj roayHm ocobe ca
VHBaJIVMAUTETOM WMajy IIpo0bjieM WM3pakeHOr pu3MKa Of CHMpOMAaIlTBa ¥ COIMjajIHe
VICKJbYY€HOCTHM 300T OrpaHMYeHOr MPUCTyHa oO0pas3oBamby, TPXKMUIITY pajga U ycjIyrama.
Mmore jaBHe ycraHoBe y Perry6rmii CpOujit y kojuMa Tpeba [1a ocTBape cBoja eJleMeHTapHa
IpaBa 1 Jajbe MM HUCY IIpucTyniauHe. CTapuje ocobe ce 1 1ajbe CyoUdaBajy ca CMpOMAIIITBOM,
AMCKPUMMHALIMjOM 1 HacusbeM, a IocebaH mpobiieM je HefgocTaTak IIOCeOHMX yciIyra 1
cepBliCa MOAPIIIKe, HAPOUNUTO yoIyre nmomohm y xkyhm.

Y obactu mpaBa HallMOHAIHVIX MakbMHa, 3aIITUTHUK IpabaHa je y 2020. roguHm pasMaTpao
46 mpenmeta. EdpukacHocT riocTynama 3alITUTHMKA IpabaHa 1o mpeMeTiiMa y 0BOj 0bs1acTi
nosehaHa je 3a ckopo 28% y omHocy Ha 2019. ronuHy Ha mITa yKasyje Opoj OKOHUaHUX y
OJIHOCY Ha yKyIlaH Opoj IpemeTra y oBoj oOacti, a ynyheno je 15 mpenopyka opranmMa
yIpase. Y ycIoBMMa eNuIeMMOJIONIKMX Mepa, OfpKaBao caM peJloBHe KOHTaKTe ca
IpeficTaBHUIIIMA HalVIOHAJIHMX CaBeTa Hal[MOHAJHMX MaVHa pajiy 3alllTUTe HUXOBUX
npasa. IlpumagHuim oceT/bMBUX HOPYIITBeHMX rpymna Meby KojuMa cy M CTaHOBHUIIN
POMCKIMX Hacesba HoceOHO cy rnorobenu naHgeMujoM 3apasHe Oostectt COVID-19, a Bemkn
Opoj craHOBHMKa HedOpMaJIHMX Hace/ba W Jlajbe HeMa HPUCTYIl BOAW, CTPyju HUTHU
VHTepHeTy ¥ HUCY y IPWINIIN J1a gery omoryhe rpaherbe MIKOJICKe HacTaBe Ha TaJbIHY.

Y obmnactv mpaBa yvIia JIMIIIeHVX c710001e, 3amTnTHYK rpabaHa je y 2020. rogmaM pasMaTpao
325 npemmerta, 1ITo IpercTassba moseharse of 613y 77 % y onHocy Ha 2019. rogmay. Opranm
yIlpaBe Cy IIOCTYIIWUIM IIO CBUIM IOCIEIVM IIperiopykKama 3aIlITMTHMKa rpabaHa y 0BOj
obsmactn. Hajuerthe miputyxOe ofHOCWIe Cy ce Ha IOCTyTambe IpeMa JIMIMMa Koja Cy ce
HaJjlasvJla Ha M3BPIIeY Ka3He 3aTBOPa, IIOCTYIIakbe IpeMa 3ap>KaHyM JIMIIVIMA V1 ITOCTYTIarbe
IpeMa JIMIIVIMa Koja Cy ce Hajla3wIa Ha M3BpIIey Mepe IIPUTBOopa.

Y oxBupy cBoje npeseHTVBHe (pyHKIMje, Hanmonaany MexaHmsaM 3a IIpeBeHIjy TOpType
(HITM) o6aswmo je y 2020. romyam 20 % surie iocera Hero 2019. rofyHe MecTrMa Ha KojuMa ce
Hajlase JIMIla JIMIIeHa cJ100o0re, MOMMIVCKMM CTaHWMIlaMa, 3aBOAVMa 3a W3BpIIeHe
KPMBUYHMX CaHKIIMja, YCTaHOBaMa COLMjaJIHe 3aIlTuTe JOMCKOI TUIlA M ICUXVjaTPVjCKUM
ycraHoBaMma. Takobe, obap/beHe cy M IoceTe y IWwby IIpahema MHocCTylama IIpemMa
ms0ersymilaMa ¥ MUTpaHTMMa Kao 1 OpojHM HaJ30py Hajl ITOCTYTIIIMMa IPUHYTHUX YAalberba
CTpaHalla. Y M3BellTajHoj rogmHM Opoj mpernopyka Koje je HIIM ymyTro Behu je 3a ckopo 74 %
y ogHocy Ha 2019. roguny.

3amTuTHUK IpabaHa y m3BelTajHoM mepuony Oestexn nosehame Opoja mpuTyx0m smmiila
JIIIIeHNX cJ100071e YeMy cy, M3Meby ocTasior, JoIipuHesie Mepe Koje je y MHTepecy 3allTuTe
jaBHOT 311paBsba npenyseria Perryoimka Cpowuja. [Tpasa ocoOa y BeNIMKMM IICUXMjaTPUjCKUM
OGosHMIIaMa M ycTaHOBaMa cOIlMjajIHe 3alllTUTe JOMCKOI THUIla ycjlefl IlaHIeMuje cy
J0IaTHO OrpaHMYeHa C 003MpPOM Ha JIOIle MaTepujajlHe YycJIoBe M He[oBOJbaH Opoj
ocobsba, IyroTpajHy XocHUTaJIW3alMjy ¥ WHCTUTYIMOHA/IM3aIlyjy, a IIOIITOBae
IVIXOBUX JbYACKMX IIpaBa U IIpaBa IlallijeHaTa y THUM ycJIOBUMMa Huje yBeK Moryhe y
IMOTOYHOCTU OCTBaPUTML.

VMako KoHTposIa pajia Cy[oBa M jaBHMX TyXXWIalllTaBa HMje y HaJIeXKHOCTV 3allTUTHMKA
rpabaHa, 11 0Baj M3BelITajHN Heproz, 0berIeXwITe Cy IpUTYXOe Ha pas Tx opraHa. ['pabann
cy ce Hajuemnhe IIpUTYXXMBaJI Ha IOBpeJle IIpaBa Ha IpaBu4YHO cybere 1 Ha cybeme y
pasymHoM poky. Ha ocTteapusarbe npasa y 0Boj 00J1acTVi 3HaTHO Cy yTuUllajle Mepe yBeleHe
paay ciipedaBarba mvpersa 3apaste boectr COVID-19, n1a je y Be3u ca ocTBapMBar-eM IpaBa
Ha IIpaBU4YHO cyberbe 3amTMTHUK rpabaHa aresioBao Ha HajjleXkHe opraHe jga omoryhe
IPUCTYN aJTepHATUBHMM CpeACTBMMa ¥ HauMHMMa KOMYHUKalluje, Ipe cBera IIyTeM



arutnkanyje Skype, msmeby okpuBssbeHOT 11 OpaHMolIa y HoceGHOj ITpocTopwji, 6e3 ImpucycTBa
Tpeher suria.

Y usBertajHoM nepuopay mnaHaeMmwuja 3apasHe Oostectt COVID-19 HaMeTHYJIa je BesMKe
M3a30Be 3paBCcTBeHOM cucTeMy y PeryGmumm CpOuju, a HmpucTyn 34paBCTBeHOj 3aIlITUTH
II0CTA0 je JlajleKo CJIoKeHUju 3a OpojHe rpabane. ITpumbene mpuTyxOe y 0oBOM Hepuosy
yKasyjy Ha oTexxaHo (PyHKIIVOHNMCare MexaHu3aMma 3a 3alllTUTy IIpaBa IalyjeHara ycjier,
eIIMIEeMMOJIOIIKE CUTYyalyje.

Hajsehn 6poj mpuryx0m mns obnacTi eKOHOMCKO-MMOBMHCKMX ItpaBa y 2020. ropyHu
OTHOCHIO Ce Ha je[IMHMIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe, TauHMje Ha HeJIOBOJbHY e(dWMKacHOCT para
opraHa ¥ CIyXOM rpajioBa ¥ OIIITVHA y M3BOPHMM ¥ IIOBEPEHMM HaJIJIeKHOCTVMA, IIITO je
1oceOHO M3paXkKeHO KOfI ITOCTyIIarba MHCITeKIMjCKMX OpraHa. Y o0sacTy 3aIiTuTe XXVBOTHe
cpenuHe, Hajpehm Opoj mputyx06m koje je 3amrTuTHUK rpabaHa mprmmo y 2020. ropyHM
ofHOCe ce Ha IpoOiieM 3arabersa Basmyxa, BoIe M 3eMJBWINTA, YIIpaBibarbe OTIAIOM W
TIOCTyIIaFbe Ha/UTeXXHMX MHCIIEKIIMjCKMX OpraHa IIo IIpujaBaMa rpabaHa.

ITarpemuja 3apasHe 6oect COVID-19 nosera je mo mopacta 6poja mpuTyx0m y obsactu
OCTBapuBar-a COLIMjaJIHMX M KYJITYpHUX IpaBa, a rpabaHm cy ce HajBuille >XaIwIn Ha
yrpoXaBare IlpaBa M3 o0acTV pajHMX OfHOCa, IITO je OMIO0 HapO4YUTO WM3PaKeHO Yy
IIPVIBAaTHOM CEKTOPY.

Cexrop 3a nipujeM rpabaHa, y KojeM ce 0obaBibajy IIOCJIOBM HpujeMa IpabaHa Ha pasrosop u
IIpy>Xare CTpy4He IToMohy IIPUJIMKOM cacTaBibarba IMpUTYXOe, mpummo je oxo 50% suiire
IIpUTYXOM Hero IrpeTxojiHe TrofuHe, IITO je Mocjaeauiia Behe BUBMBOCTM 3aIlITUTHMKA
rpabana, asi 1 Beher nosepersa rpabana y paj, ose MHCTUTYIIMje. Bpoj mputy:x6u koje je oBaj
ceKTop pasmarpao Behwu je oko 45% y ogrocy Ha 2019. roguHy, a npumMeTHa je u nosehaHa
ecdpukacHoct Cekropa 3a 7,3% Ha IITa yKasyje Opoj OKOHUAaHMX y OFHOCY Ha Opoj
pasMaTpaHuX IpeaMeTa.

VsBemtajga roguHa 3a 3alITUTHMKAa rpabaHa 3HadajHa je ¥ 300T MHTeH3MBUpama
aKTMBHOCTV Ha M3pay HOBOT 3aKOHa O 3aITUTHUKY rpabaHa, Koju je m3pabeH y ckiamy ca
Benerujanckum npuHunymmma 13 mMapTa 2019. roguse 1 y3 cTpyduHy momoh u cyrectuje
npencrasHyKa SIGMA. Hosu 3akoH o 3amTuTHMKY rpabaHa pesyiTar je peastHux morpeda
Koje Cy ITpowsalllle U3 pajia MHCTUTYIMje y IIpeTxonHux 13 roguHa u uciymbera obaBesa
Perry6ymxe Cpbuje y mrponiecy npuipy Kusarba EBporickoj yHuju.

C 003mpoM Ha HecTaOWIHOCT enuIeMMOJIONIKe CUTyalluje M Heu3BeCHOCT KBaJluTeTa U
KOHTUMHYWUTeTa CBaKOJIHEBHOI XMBOTa y TaKBMM YCJIOBMMa, YKasyjeM Yy OBOM pPelOBHOM
TO/IMIITH-€M M3BelllTajy Ha HeOoIIXO[IHOCT YHallpebera pajia CBUX Ha/JIeXKHMX OpraHa y by
oCTBapuBarka IlpaBa rpabaHa, HapoOuMTO OHMX KOjU IIpUIIazajy II0Ce0HO OCeT/bUBUM
KaTeropujama CTaHOBHWMIIITBA.

Ca cBoje cTpaHe, Kao 3alITMTHUK rpabana PemnyGimke CpOuje, HactaBuhy pga Kao
pyKoBOIWIAl] He3aBUCHOI Jp)KaBHOI OopraHa KOMe je IIOBepaHa Opura o 3alllTUTU U
yHarpebemwy JbYICKMX WM MaFMHCKMX IIpaBa M CJI00Ofa, pearyjeM Ha CBe IIPOITyCTe
HaJJyIeXXHVX OpraHa, caBeTyjeM rpabaHe M IIOJHOCMM WHUIIMjaTMBe 3a M3MeHe Baxkehuix
nporca. IToceOHO 300r Tora mTo yHampebeme pafa Ha Koje yKa3yjeM jecTe HEOIIXOHO, a
MOXe fa Oyme BeoMa CBPCHMCXOIHO ¥ (PYHKIIMOHAIHO YKOIMKO ce y OyayhHOCTM morope
CJIVMYHe cuTyallyje Koje 3axXTeBajy Ipyradnjy opraHvsanyjy paja HaJIeXXHVX opraHa, ycser,
KOjyx MOXke Johv 0 oTeXXaHOI OCTBapuBarba JbYIACKMX ITpaBa.

Y HapegHOM mnepmopy IUIaHMpaMO Ja WCKYCTBO CTeYeHO Yy HOBOHACTaJIO] CUTyaLyju
ycMepuMo Ha IoMoh rpabaHmMa y ocTBapmBarey IHpaBa Koja Cy MM ¥ [0 camga Owia
rapadgToBaHa YcraBoM PemyOrmmke CpOuje, aym M M3HaIaXeHy CHUCTEMCKUX pelllera 3a
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cuTyallyje 1 13a30Be Ha Koje rpabaH HawIase y M3MeHeHM OKOJIHOCTVIMA yCJle] ITaHaeMuje
3apasHe 6osiectt COVID-19.

Bepyjem na he pasmarpame mssernitaja y HapomHoj CKymInTHM, Kao U Y CTPYYHO] U IIPO]
jaBHOCTV yTUIIATV Ha yHampebeme pajia Ap>kaBHMX OpraHa y CBUM CerMeHTHMa pajia, Kao 1
na he ycpajarem HoBor 3akoHa 0 3alITUTHUKY T'pabaHa OuTy yHarpebena 3amrTuTa mpasa
rpabaHa 1 ojauyaHa OBa He3aBVCHa Jp’kKaBHa MHCTUTYIIMja Koja ce OaBy 3alITUTOM IIpaBa
rpabana, a TuMe 11 ayropuTeT HapomHe cKymTiHe Kao MHCTUTYIIMje Y KOjOj IIPEKO CBOjMX
IpeficTaBHMKa rpabaHy ocTBapyjy CBOjy CyBepeHOCT.

SAIITUTHMK I PABAHA

Mp 3opas [Tamamh



2. OIIIOTA OLIEHA TTIOIITOBAA ITIPABATPADHDAHA 'Y
2020. TOAVIHI

Ha crame spynckmx mmpasa y PerryOmy Cp6ujut y 2020. rogyHm y BeIMKOj Mep je yTullaia
na"gemuja 3apasHe 6osect COVID-19. C ob63upoMm Ha To, 3amITuTHUK IpabaHa je cse
pacIioyIoXuBe pecypce M aKTMBHOCTY II0CeOHO ycMepyo Ha 3aIlITUTY JbYACKMX ITpaBa Y TOKY
BaHpPeIHOT CTara IIPOoIJIallleHoT pajay Cy30ujarka ITaHgeMuje KOpOHaBUpPYCa, IITO je IeTa/bHO
npukasaHo y [TocebHOM m3BelIITajy 0 akTMBHOCTMMA 3allITUTHIMKa I'pabaHa TOKOM BaHPeIHOT
cTarba® Te oBaj ['onuImsu M3BeIIITaj capXi caMo KpaTak OCBPT Ha ofpebeHe akTMBHOCTM M3
HaBe/IeHOT Ieproya.

Y wusBerrtajHoM mepuojy IIoceOHO je OMJIO YyrpokeHO OCTBapuBarbe IlpaBa IIpHUIIaIHMKa
OCeT/bUBMX TIpyIHa: >KeHa, MHOopodwka, XpTaBa HacWba y IIOPOAMIIM ¥ IIapTHEPCKUM
OIHOCMMa, XPOHMUYHMX OoJlecHMKa, delle M MIaamX, ocoba ca VHBaJIMAUTETOM, JIMIla
JMIIeHnX cstobope, crapujux ocoba, Oeckyhnmka, mpumaguuka JI'BTV momysanuyje,
NpUIagHVKa HalMOHATHUX MarbViHa, IIpe cBera PoMa, 3aTmM m3beminiia 1 MUrpaHara.

I'pabann* cy cem y oOBako M3a30BHOj TOAMHM OCJIOHWIM Ha 3allITUTHMKa rpabaHa Kao
VIHCTUTYIIMjY Y KOjy MMajy IIoBeperba U 3aTo Cy joj ce Hajuerthe oOpahasyt pajy 3amrure u
yHarnpebersa cojux mmpasa. Hanme, y 2020. ropymm 3arrmutamky rpabana oopaTnsio ce 18.165
rpabana Te je Opoj obpahama rpabana nosehawn 3a Buiire o, 67% y omgHocy Ha 2019. roguny.
CxonHo ToMe, 3amITuTHUK TpabaHa je okoH4ao ckopo 80% mpumibeHMx npeamMeta m3 2020.
rofyiHe, YrMe je e(MKaCcHOCT y pay 1o mpernMeTrMa nosehana 3a puiiie o, 10% y omHocy Ha
npeTxonHy rogunHy. Taxobe, y 2020. roguuu yryheno je ckopo 15% suilte mperopyka y
ogHocy Ha 2019. roguny. Vako je Opoj ombadeHnX IIpUTYXOM 1 [Jajbe BUCOK, 3allITUTHVK
rpabana je y ckopo 79% ombaueHMX HPUTYXOM HPyXMO caBeTojaBHy IOMOR, OTHOCHO
IIPUTYXXMOLIe YIIyTUO Ha HaJJIeXHM OpraH WIM II0CaBeTOBAO O PacIOJIOKMBUM ITPaBHUIM
cpencTuMa. bpoj yryheHmx Mutibersa 11 3aKOHOAABHVIX MHULIMjAaTHBa je Y ofgHocy Ha 2019.
roiuHy cMameH 3a 44%, ycieq BaHpeIHMX OKOJIHOCTM Koje Cy yTullajle Ha HauMH U
opraHmsanujy pajia HaJIeKHUX OpraHa KojuMa 3allITUTHMK rpabaHa wHaue ymyhyje
MUIIUbeHa Ha 3aKOHe U JIpyTe MpoIIice 1 3aKOHJaBHe MHUIIjaTHBe.

Kao n y niperxonse gBe roayHe 3amTUTHUK IpabaHa je y 2020. ronyuHy HajuIle IpeaMeTa
HNpUMMO M3 00JIacTV eKOHOMCKO-MMOBMHCKMX IIpaBa, ITo, M3MeDy ocTajior, ykasyje Ha
HerloBoJbaH eKOHOMCKM T10JI0XKaj IT'pabaHa, ajiv ¥ Ha HeJlocTaTKe y pajly Ha/JIeXHMX OpraHa
y 0BOj oOtacTu. Y moriiesiy mospezie rpasa, ckopo 30% mpuMibeHMX IPUTYKOu ofHOCK ce Ha
HoBpesie €eKOHOMCKO-VIMOBMHCKMX IIpaBa, a BUCOKO paHIMpaHe Cy U IoBpefle IpaBa Koje ce
OJIHOCe Ha ITpMHIIMIIe JoOpe yIpaBe 1 COLMjaJIHO-KYJITypHa IIpaBa, JOK je Opoj mospesa
rpabaHCKO-ITOIMTUYKIX ITpaBa CKOPO JIyIuIo Behu y ojlHOCYy Ha IPeTXOIHY TOAMHY.

ITPABA JETETA

OctBapuBame 1paBa nereta y 2020. ronyHM y 3Ha4ajHO] Mepu OWIIO je oTeXkaHo 300r Mepa
Koje cy HajpiexxHu opranu Perry6rmke Cpbuje ripefty3uMari y IWby clipedaBakba IITMperha
3apasHe OostecTy m3a3BaHe KOpPOHABMPYCOM. 300r Tora je 3HavajaH €0 aKTMBHOCTU
3amTuTHUKA rpabaHa y m3BemITajHOM Hepmoay Omo ycMepeH Ha yOiaxasare edekara
BaHpeJIHNX Mepa Ha II0JbY 3allITUTe 1 OCTBapuBaba IIpaBa [eTeTa, II0ce0HO OCceT/bUBMX rpyIia

3 HocrynHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6643-p-s-b-n-izv-sh-ivn-s-
i-z-sh-i-ni-gr-d-n-v-nr-dn-g-s-nj.

4 CBU TepMUMHM KOjVI Cy Y TEKCTY M3pakeHM Y TpaMaTWUKOM MYyIIIKOM POfy, Oofpa3syMeBajy IpVPOAHV MyIIKA 1
JKEHCKM PO, JIMIIAa Ha KOje ce OfTHOCHAL
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felle, 0 4eMy je 3alITUTHMK rpabaHa fgeTasbHO M3BecTNo jaBHOCT y [loceGHOM M3BeITajy O
aKTMBHOCTVMa 3allITUTHNKA rpabaHa TOKOM BaHpPeJHOT CTara’.

IIpenasak Ha HacTaBy Ha Ja/bUHY, a KaCHMje 1 Ha OHJIajH HaCTaBy, yTULIAJIV CY HEIIOBOJEHO
Ha ITpaBa Jlelle ¥ MJIaJiyX Ha KBaJIUTeTHO oOpa3oBarbe, Kao 1 IIpaBo Ha IpyXketbe 1 ogmop. Ha
oBe Ipo0JieMe, Kao 1 Ha 11ojaBy ocehaja orybenocTt meby meriom/ yueHmnimma, yKasaam cy m
wiaHosu [Tanerra Miagyx caBeTHUKa 3allITUTHMKA rpabaHa Ha peOBHUM cacTaHIIMa KOju
Cy ofp>XaHM ca 3amITuTHUKOM rpabana TokoM 2020. ronvae. Kao ripsu gpXaBHM OpraH Koju
je melly v MyIajie YKJbYUMO Y CBOj pafl, 3alITUTHUK I'pabanda he y HapensoM niepuopy roce6Hy
Xy ITOCBeTUTN BeheM yBakaBamby U pasMaTpary MUIIUbera felle ¥ MIaauX IpWINKOM
JOHOIIIea OJIyKa O MepaMa 3a CIIpedaBarbe IMpera 3apasHe Oostectt COVID-19 y
cuTyalljaMa Kajla ce TMIM MepaMa yTide Ha OCTBapyBabe FbIIXOBVIX IIpaBa.

Haponna ckymmtiaa PerryGike Cpbuje je 2020. ropmte moHesra 3akoH O yTBpbuBamby
uMEbeHMIIa O CTaTyCcy HOBOpoDeHe Jielle 3a KOjy ce CyMiba Jla Cy HecTajla 13 IOPOIVIINIITA Y
Perry6immnm CpOujue, unme je Perry6imka CpOuja moctymwia o npecyay EBporickor cyza 3a
JbyJICKa ITpaBa y IipeameTty 3opuiia Joanosuh npotus CpOuje’. VI3meby ocTasior, 3amTuTHUK
rpabaHa je oM 3akoHOM objaliheH /1a y MMe pojuTesba IOJJHOCYH HaJIJIeXKHUM CyJOB/Ma
IpejyIore 3a yTBpbuBame UMibeHNIla O CTaTycy HOBOpoDeHe flelle 3a KOjy ce CyMiba Jia Cy
HecTasla 113 nopomwinitrta y Perry 6y Cpouju. Yenen emmemuje sapasHe 6ostectit COVID-
19, 3amrTuTHUK rpabaHa je ymIyTHo ares Ha/JIeXXHUM CyJIOBUMa Jia y3Mmy y o0sup Ypendy
Briage Penry6rmike CpOuje o pokoBMMa y CyZCKMM TIOCTYTIIIVIMA 3a BpeMe BaHpeIHOT CTara
nporyameHor 15. mapra 2020. rogyHeS HaKOH dYera je poOK 3a IIOJHOIIeH-e IIpeiyiora 3a
IIOKpeTarbe ITOCTYTIKa KOjI je IIPOIIVICaH OBMM 3aKOHOM (6 Mecellu off JjaHa CTyIarka Ha CHary
3aKOHa) POy KeH 3a jolr 47 maHa.

HeantexaTaHn Opoj 3aIrtoc/IeHMX y CUCTeMy COITMjajIHe 3allITuTe jeflaH je of1 IIpobsieMa Ha Koju
je 3amTuTHUK TpabaHa yKa3uBao rojiHaMa yHasajl, Kako y CBOjUM peJIOBHVMM M3BellTajiiMa
TaKo ¥ Yy IIpelopykama Koje je ymyhmsao HajyleXXHMM JIp)XaBHMM opraHuMa. Haxon
Iperiopyke Kojy je 3amTuTHUK IpabaHa ymyTno MuHMcTapcTBy 3a pajl, 3alloll/baBarbe,
Gopauka m conmjayiHa IMTara M MuHMCTApCTBY (priHaHCHja 0O0OpPeHo je 3alloIbaBam-e
Beher Opoja cTpyuHNMX pajHMKa Y CUCTeMy COIlMjajiHe 3aIllTuTe, Y OpraHuMa 1 yCcTaHOBaMa
mmpom Cpbuje. Ha oBaj HaunH HarrpassbeH je IIOMaK Harlper, ajiv je Opoj CTpy4YHMX pagHMKa
joIl yBeK HefloBOJbaH 3a OOe3OebuBarse ocTBapuBarka ITpaBa JieTeTa UM IIpyXKarba yciIyTra
colyjajiHe 3aIITuTe y IIyHoM obumy. ITpoGrieM HemoBosbHOT Opoja cTpyUHMX pajHMKa jeflaH
je om, pasjora IITO HM HaKOH 7 TOAMHA OfI JOHOIIeHka omiIyKe Briame Penry6imke Cpbuje o
MpeXV yCTaHOBa COLMjajIHe 3allTHUTe HUCY POpMUpPaHM LIEHTPYU 3a IIOPOAVYHI CMeITaj 1
ycBojerbe umMe Om Owmia omoryheHa afekBaTHa IIOAPINKa dely U XPaHUTEbCKVIM
noponuiiama. Vako je y mpakcu Ipero3Hara IoTpeba 3a obesbebuBareM colyjajiHoO-
3[paBCTBEHMX YCJIyTra, yCTaHOBe Koje Ou IIpy»Kajle OBy BPCTy yC/Iyra, a 4uje je OCHUBaH-e

5 HocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6643-p-s-b-n-izv-sh-ivn-s-i-z-sh-
i-ni-gr-d-n-v-nr-dn-g-s-nj

6, Ciry>x6enm racauk PC”, 6poj 18/20.

7 ITpecymom Epporickor cyyia 3a jby/icka ITpaBa y ipeamety 3opwiia JosaHosuh npotus Cpbuje, Perry6rika Cp6uja
je Owra obaBesaHa fJa y POKy Off TOAMHY AaHa Of] JaHa IIpaBHOCHaKHOCTY IIpecy ie IIpefy3Me ce orosapajyhe
Mepe ca I[WbeM yCIIOCTaBJbarba MexaHn3Ma 3a obesbebeme nojenyHavyHor obemrehera cBUM poauTesbMa Koju
Ccy OwIM y MCTMM WIM CITMYHUM CUTyarpjama. JJoHOIIereM 3aKoHa IpecTao je M MoHwuTopwHT KomwmreTa
munmcTapa Casera EBpomna, Koju je BpIvo Hafi30p Haf, M3BpIIerkheM IIOMeHyTe IIpecyie.

8, Ciryx6enm racHmk”, 6poj 38/20.
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npensubeHo 3aKOHOM O COLMjaIHOj 3allITUTHM jOII IIpe OocaM TOfMHA, jOII yBeK HICY
dopmupare.

Y IloceOHOM m3BernTajy 3amTuTHIKa rpabana o pagy I'pyna 3a koopavHamyjy u capajimby?
Ha nogpy4jy I'paga Beorpapmal® koHcraToBaHO je [1a [era M3JIOKeHa MOPOANYHOM VUIN
IIapTHEPCKOM HaCWby HIWCY yBeK IIpelio3HaTa Kao JKpTBe Hacwhba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapuBarba 300T uera Hajderrhe M30CTajy Mepe 3a HBUXOBY 3allITUTY, Py Kake IToMohu n
HoZIpIIIKe JleTeTy-XpTBu. CX0/IHO ToMe, 3alITUTHMK I'pabaHa je IIperopyyno jia ce M3MeHaMa
u JomyHama 3aKOHa O CIIpedaBarby Hacwba y IOPOAMIIM, IIPOIMIIY mHoceOHe oppende o
IOCTYyIamy y CIydajy Hacwhba IIpeMa ey, Hapo4muTo ofpeade KojyuMa ce MpOIICyje Jia je
JleTe XXPTBa HacWwba YBeK Kaja IIPUCYCTBYje IIOPOAVYHOM HaCWiby Hajl WIAHOM IIOPOIVLIE
vt OJIMICKOM 0CcOOOM.

Takobe, HakoH cHIpoBefeHMX IIOCTyIlakKa KOHTpOJle, IIOKPeHyTMX IO COIICTBEHO]
VHUIIVjaTVBY, 3allITUTHUK TpabaHa je yTBpAMO fa Jella XpTBe KPUBUYHUX Jlejla HUCY Ha
ajJleKkBaTaH HauyMH cacjlylllaBaHa y IIOCTyIILIMMa IIpef, Ha/UIeXXHVM Jp>KaBHMM OpraHvMa U
yKasao je Ha Kplllelhe 3arapaHTOBaHMX IIpaBa JleTeTa, IIpe cBera IIpaBa Ha IIPUBaTHOCT, KaKo
Ol CTpaHe OpraHa IIpef] Koj/Ma ce Bojie KpMBUYHM IIOCTYIIN, TaKo 1 OfI CTpaHe Meuja Koju
Cy O TOMe M3BellITaBaIN. 3allITUTHUK IrpabaHa je ApXaBHUM OpraHMMa YIyTHO MUIIUbEHA Y
KOj/Ma je yKa3ao Ha IoTpeOy Ipey3uMarba akTMBHOCTH 1 Mepa KaKo Ov ce yHaIrpeauo paj
ApKaBHMX OpraHa Ha IIOJby 3allITUTe IIpaBa JieTeTa WM MCTOBPEMeHO CIIpeuwIa JIofaTHa
BUKTMMM3allyja JJere XpTasa.

POOHA PABHOITPABHOCT

YcBajame cBeobyxBaTHOT 3akOHa O POJTHOj PAaBHOIIPABHOCTH, KOju O ca/ipKao MHCTPpyMeHTe
3a IIpUMeHy 3aKOHCKMX HOpMU 1 ofiroBapajyhe caHkIIMje y ciydajy HUXOBOT HecIlpoBobera
u Omo ycwiaben ca oprosapajyhvM wmebyHapomHwM craHmapayMMa, Ou  HOIPUHEIO
CIIpoBODeby IPUMHIINIIA POIHe PaBHOIIPABHOCTU y IyHO] Mepu. Ha 3Hadaj ycBajarba oBOT
3akoHa, 1opesi 3alITUTHMKA IpabaHa, ykasuBaim cy u Komwurer YjenmumeHnux Hailyja 3a
sbyacka mpasall m Komurer YienumbeHnx Halyja 3a eJIMMUHALV]Y AUCKPUMMHALIVje JKeHa'2,

3amTuTHUK rpabaHa je om MuHMCTapcTBa YHYTpaIIbMX I0CTI0Ba, MUHMCTapCTBa Mpasie 1
Mwumnncrapctea 3a  pajl, 3amolUbaBarbe, Oopauka ¥ COlMjajlHA TWUTaba 3aTPaXyo
nHdopMaryje o npuMeHN 3aKOHa O CIIpedaBarby Haciba Y IMOPOAMIIVI TOKOM BaHpPeIHOr
cTama, Opojy Npujap/beHNX CJTydajeBa Hacvyba y IIOPOJINITY, ITpely3eTV M MepaMa 3allTuTe 1
MO PIIKEe Kao U ycjIyraMa JOCTYyIIHMM JKpTBaMa Hacwba y nopoauin. Ha ocHoBy nomaTaka
Koje Cy JIoCTaBJbaIi Ha/lJIeXXHV OpraHy, MOXe ce YOUnuTu ja Opoj IIpujaBbeHnx ciyJajesa,
Ipe/y3eTX Mepa 3alllTuTe ¥ MOApIIKe XpTBaMa HacWba Yy IOPOAMIIM HUCY OWTHO

2 Ope I'pyne umne mpercTaBHMIM HaJIeXHNX LIeHTapa 3a COUVjaJIHM paf, IIOJIMLMjCKMX YIIpaBa M OCHOBHWX
jaBHUX TyXmyamrTasa. OHe pasMarpajy cBaKM CJIy4aj Hacwba y ITOPOIMIV KOj HUje OKOHYaH IIPaBOCHaXXHOM
CYIICKOM OIIYKOM Kao M CjIydajeBe Kazia je IIOTpeOHO [1a ce IPYyXM MOIpPIIKA ¥ 3allTWUTa XpTBaMa Hacwba Y
ITOPOTIVIIN.

10 TocrymHo Ha https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6804-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-r-du-grup-z-rdin-ci-u-i-s-r-dnju-n-p-druc-u-gr-d-b-gr-d

11 3axpy4Ha 3amaxara o Tpehem mepmommaHoMm m3Bemmtajy Cpbuje o mpmmvenu MebynapomHor makra o
rpabasckuM 17 TOIUTUYKIM paBsuMa, JIOCTYIIHA Ha:
http:/ /www.]judskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komitetaccpr_c_srb
co_3 27019 _e_srp.pdf.

12 3axpyuHa 3anaxarma Komurera 3a eymMuHMcame OUCKpUMMHALIjE )XeHa y Be3y ca YeTBpTuM IepuogaHIM
V3BemITajeM o TmpuMeHr KoHBeHIMje O eMMMHWCarby CBUX OOIVKa AVICKpUMWHAIMjE >keHa, ITOCTYITHa Ha:
https:/ /www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/156.
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OLCTYIIAJIN OJ IIeproda IIpe BaHpedHOI' CTarba. VIHaK, a0 3armTuTHIKA rpabaHa Cy CTm3ajle
MHCpOpMaL[VIje I(Oje Cy YKa3sriBaJie Ha IIOpacCT HaClba 3a BpeMe BaHPEeIHOI CTakba.

Hwu y oBom m3BerTajHoM neprioay Huje ycsojeHa Harmonasa crpareruja 3a cripedaBarbe 1
cy30Oujarbe Hacwba y MOPOAMIIM ¥ HapTHEPCKMM OfHOCMMa ¥ mpaTehy AKIMOHM IUIaH.
MsocTaHak OBMX CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa IOBOAM 10 Tora jJa aKTMBHOCTM HajUIeXXHWX
opraHa HICY Y JJOBOJbHO] MepV KOOpAVHCcaHe 1 fedvHMcaHe y ofpebeHM poKoByMa IIITO
3a MoCjIeInIly MMa M30CTaHaK cBeoOyXBaTHe 3allITUTe XXpTaBa M IIpeBeHIIVje U Ccy3Oujarba
Hacwba. KpusnuHm 3akoHMK! joIl yBek HMje y HOTIyHOCTM yckilabeH ca KonpeHiyjom
Casera EBporne o cripedaBamy 1 cy30ujarby Hacuba Hajl )keHaMma M Haciba Y HOPOAMIIN 1
Konsennmjom Casera EBporie o 3amrmiTi gerie of1 ceKCyasIHOT McKopuIIthaBakba 1 CeKCyaTHOT
3J7I0CTaB/bakba, II0CeOHO y HauMHY Ha Koju cy nedmHMcaHa 6uha KpuBUYHMX [lejla IIPOTUB
noyiHe cj10o0ofe, Ha IIITa je OBaj He3aBWCHM [pkaBHM opraH ykasao jomr 2011. romwme
yOoyTvBIIM MUHNUCTapCTBY MpaBle WHUIMjATMBY 3a Wu3MeHe u jonyHe Kpusnunor
3aKOHMKal4,

Kpusnuna geita PonockpsHyhe 1 Banbpauna 3ajenaniia ca Maj1oJleTHUM JIMIIEM He CIIafajy y
IpyIy KPUBUYHMX JIeJIa IIPOTUB IOJIHe cJI000/1e, T1a He IOCToji MOryhHOCT IpuMeHe 3aKoHa
0 HoceOHMM MepaMa 3a CllpedaBarbe BpIllera KPUBUYHIX [Iejla IIPOTUB IOJIHe cj1000/1e ImpemMa
MaJIOJIETHVIM JIMIIVIMA, jep je HbMMe IIPOIMcaHO [a ce IpuMerbyje ,IIpeMa y4uHMOoLIMa
KPUBUYHMX [ejla MPOTUB IIOJIHe CjI000e WM3BpIIeHMX IIpeMa MayoJIeTHUM JIMIMa”.
Kpusuuno peno HepmossosbeHe 1oyHe pajrbe M3BpIIeHe IIpeMa JeTeTy W Jajke je y
ofpebeHVM CiTy4ajeBrMa KaXKEbVIBO HOBYAaHOM Ka3HOM ¥ HVICKOM 3aTBOPCKOM Ka3HOM Te je
1I07100HO 3a M3pHIIarke YCIIOBHE OCyZle M IPUMeHY MHCTUTYTa OfyIararba KPYBIYHOT TOM-eHba.

W parbe je y BeJIMKO] Mepu IPUCYTaH Mpo0JIeM KpIllera IIpaBa TPYAHMIIA ¥ ITOPOAba Off
CTpaHe HecaBecHUX IIociofasaria. OpraHu BjIacTM Cy [OeJIMMUYHO IOCTYHWIM IO
rperniopykama 3amTuTHuKa rpabanal® yriyhenvM xpajem 2018. rommse 360r HefocTaTaka y
pady opraHa y ciayd4ajeBrMa Kajia IOCJIO[IaBall He M3BplllaBa 3aKOHCKY obaBe3y oOpadyHa 1
nciuiahmBara HakHaze 3apaze mopogwby. OpraHm BIacTM yKasaam cy fa ce y Behoj Mepm
IIOJTHOCe ITpeKpllajHe 1 KpVBWYHE IIpujaBe, ajli [a je KasHeHa IOJINTHKa Or1ara, a ga Huje
PEeTKOCT [1a ce MO IpWjaBM M He IIOCTYHIN YCJIef, 3acTapeBarba IPeKpIIajHOr/KPYBUYHOT
romera. Hu nncnexiija pana, Hu Iopecka yripasa He go0ujajy nospaTHe MHMOpMaliyje o
uU3peveHM Kas3HaMa, Opojy M BUCMHM Kas3HM, Te edeKTM OBaKBOI IIOCTyIlaka OCTajy
Henio3HaTu. IlomHere mpuTyxOe 3amTuTHMKY TrpabaHa ykKasyjy Ha To Ha HpoOiemu
OCTBapuBarka ITpaBa IOPOAIba IIPOYy3POKOBaHM IIOCTyIIamheM HecaBeCHMX ITocjIofjaBalia
nasbe ocTajy HeperieHyu, 1ma je 2020. romyHe 3alITUTHMK IpabaHa yIIyTHO HaIJIeXHUM
opraHyuMa HoBe IIperiopykelt. Takobe, 3amTuTHUK rpabaHa je MulIUbea Ja OV 1€JI0TBOpHa
U IIpaBOBpeMeHa capajiba Ha/JIeKHMX OpraHa ca WMHCIIeKIIMjOM paja obeszbenwia Jia
ITOCJIO/IaBIIN KOjU KpIile 3aKOH Oy/1y e(prKacHO CaHKIIVOHVCaHW, [ia Ce yCIIOCTaB 3aKOHUTOCT
y BMXOBOM pajly, Kao U Jja ce cIpeum Jajbe KpIlleme 3aKOHa W M3UrpaBarbe ayTopureTa
JpKaBe.

13, Ciryx6ernn rinacuuk PC", 6p. 85/05 n 88/05 - mucnp, 107/05 - ucnp, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14,
94/16 11 35/19.

14 JToctymHo Ha: https:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=186:2012-05-
20-21-48-39&catid=42&Itemid=87.

15 JToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5977-n-dl-zni-rg-ni-d-b-zb-d-ispl-
u-n-n-d-z-r-d-pri-uzi-lj-sh-uv-s-v-ru-u-pr-v-n-n-n-du-z-r-d-zb-g-rudnic-g-b-I-v-nj-i-dsus-v-s-r-d-zb-g-p-r-d-n-g-
d-i-p-s-bn-n-g-d.

16 Tocrymro Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6766-s-n-ci-nis-i-n-dg-v-rn-p-sl-
d-vc-I-ni-i-sis-s-n-d-s.
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Vsmene u pomyHe 3akoHa O M30Opy HapomHMX IHOCjIaHMKa? 1 3aKoHa O JIOKaJIHVM
mn300prMal® KojiMa je IIpOMMCcaHo J1a Ha M300pHOj jvcTi Mopa outn 40% Marbe 3acTyIUbeHOr
nosia yckiabeHe cy ca HekmMM ofi, O6pojHMX IpenopyKa 3alITUTHMKA TpabaHa rocBehenmx
Behoj 3acTymbeHOCTM XeHa Ha MeCTVMa OfjIyuuBaiba y OpraHMMa BjlacTy, yKby4yjyhu
opraHe jelVHMIIA JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, caapkaHux y IlocebHoM m3BelrTajy 3alITUTHUKA
rpabanal® us 2018. rogmue. V3BellTaj je ykasao Ha HeIOBOJbHY 3acTYIUB€HOCT JXeHa,
HapO4YNTO JXKe€Ha M3 OCeTI/bMBUX TPyIlla, Ha MeCTMMa O[jIydyBarba y jeVHMIIaMa JIOKaJIHe
camoymnpase M HedYHKIIMOHaIHOCT MeXaHM3aMa 3a POJHY PaBHOIIPABHOCT Yy HbUMa.
HemopeuenocT 3aKOHCKOT OKBUPa, OGHOCHO HEIIOCTOjarbe jacHe IMPeropykKe y Be3y ca BPCTOM,
00JIMKOM, HajJIeXXKHOCTMMA ¥ YJIOTOM JIOKaJIHMX MeXaHlM3aMa Ha HMBOY 3aKOHa, ITpeIio3HaTo
je Kao mperpeka 3a ycriocTapbare 1 PyHKIMOHAJIHOCT Tejla 3a POJHY PaBHOIIPaBHOCT, I1a ce
jemaH eo Iperopyka 3alTHMTHMKa IpabaHa ofHOCK yIIpaBO Ha CTBapaH-e 3aKOHCKOT U
IIOJ/I3aKOHCKOI OKBMpa 3a OCHMBame ¥ (PYHKIMOHMCae POJHMX MexaHu3aMma Yy CBUM
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe camoynpase. pyru mgeo IIperiopyka OJHOCK Ce Ha Ipelu3Huje
ypebeme ofHOCa poIHIMX MexaHM3aMa, KaKo ca HaJlJIeXKHM OpraH/Ma JIoKaJIHe caMOyIIpaBe,
TaKO M OpraHmsalyjamMma OVBVJIHOL JPYINTBA, a CBe Y IIbY jadarka yJIore OBMX MexaHu3ama y
OCTBapuBary IMOJIUTMKA POJIHE PaBHOIPAaBHOCTY M jeHaKMX MOIyhHOCTM Ha JIOKaJTHOM
HVBOY, JOK /Ie0 IIpellopyKa yKasyje Ha IIOoTpeOy obe3bebuBarsa Behe 3acTymbeHOCTH KeHa,
HapOUYMTO JXeHa M3 OCeT/bMBMX Tpylla Ha MeCcTMMa OjlyduBarba y OpraHuMa jeyuHwuIla
JIOKaJTHe caMOyIIpaBe, Kao U Ha obaBe3y jeMHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe fia IIpeay3My Mepe
paay npucTynama EBporickoj mosesbi1 0 poIHOj paBHOIIPaBHOCTH 11 00e30ef1e leHy IpUMeHY
y mpakcy. MebyTim, 1o Behwsm Irperiopyka 13 OBOT M3BelITaja OpraHu BJIacTV HICY jOIII yBeK
IOCTYIIVUINL.

Y cki1amy ca Buille IyTa TIOHOBJbEHVIM ITperiopykaMa 3allITuTHMKa rpabana fga Birama Tpeba
Jla KOHTVHYVPaHO CIIPOBOIV Mepe ¥ aKTVMBHOCTY ITocBeheHe Ionm3ary CBeCTU jaBHOCTU O
POIIHOj PaBHOIIPABHOCTM ¥ Mepe 3a YHallpebuBarke II0JIOXKaja KeHa, AKIIMOHM IUIaH 3a
cripooberse Crparervje paspoja cucreMa jaBHOT MHQpopMucama y Peryormmm Cpbuju 3a
nepuiop, 2020-2025. rogmna, y nepuopay 2020-2022. ropuHe? cagpXXu Mepe ¥ aKTMBHOCTU
rioceeheHe MeJI1jCKOj BUIIJBMBOCTY V1 HEAVCKPVIMMHATOPHOM M3BellITaBalby Me/lrja O JKeHaMa
U IPYIMM OCeT/bUBMM IPYIITBEHVM IpyllaMa, Kao M Mepe mnocseheHe mocTusamy pojHe
PaBHOITPAaBHOCTH Y jaBHOM Me[IMjcKOM cepBucy 1 Behoj 3acTyIUbeHOCTH JKeHa Ha MecTVMa
OJUIyuMBama y jaBHUM Me[IVjCKUM cepBuUcKMa. 3allITUTHUK rpabaHa je Bullle IyTa yKas3uBao
Jla, MaKo je JIOHOIIleHeM IpoIyca y Meaujckoj cpepy HopMaTMBHM OKBUP yHampebeH,
U3BellITaBarbe Mefluja O JKeHama onTepeheHO je CceH3allMOHAJIM3MOM W POIHUM
CTepeoTuIMMa, 6e3 IIOIIITOBakba XeHHe ITPUBAaTHOCTH, H-eHOT JIOCTOjaHCTBa U MHTerpuTeTa.
He npemysnmajy ce cucTeMcKe Mepe Ha MICKOpeHVBaky POJHMX CTepeoTHIIa, KOjiI Cy Beoma
pammpeHy, yKbydyjyhu v ToBop jaBHMX JIMUYHOCTM M MEIOMjCKO M3BelllTaBame. VI3ocTaje
IpefysVMam-e Mepa Off CTpaHe HayIeXHnX, MuHucrapcTBa KyaType U MHMOpMUcama 1
PeryjatopHor Tesla 3a  eJleKTPOHCKe  MeJuje  IIOBOJIOM  OpojHMX  ciIydajeBa
CeH3alMOHAJIMICTMYKOI ¥ WM3BelllTaBarba Koje He IIOIITyje IIPMBATHOCT, JOCTOjaHCTBO U
VIHTerpUTeT JKeHa U Jielle, U Iopey OpojHuX npernopyka 3almTuTHIKa rpabaHa.

17 ,Ciyx6enn rmacamk PC", 6p. 35/00 1 57/03 - opmmyka YC, 72/03 - np. 3akoH, 75/03 - ucmp. ap. 3akoHa, 18/04,
101/05 - mp. 3akoH, 85/05 - mp. 3akoH, 28/11 - omwryka YC, 36/11, 104/09 - mp. 3axon, 12/20 u 68/20.

18, Ciry>x6enn rmacauk PC", 6p. 129/07 n 34/10 - omrykxa YC, 54/11, 12/20 1 16/20 - ayTeHTMYHO TyMaderse U
68/20.

19 MocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 5901-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-z-s-uplj-n-s-z-n-n-s-i-dluciv-nj-i-p-zici-i-ivn-s-i-l-Inih-h-niz-z-r-dnu-r-vn-pr-vn-s-u-dinic-l-I-n-s-upr-v-u-srbi-

i.
20 TocrymHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678/ strategije.php.
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Kpajem 2017. ronune 3amtutHUK rpabaHa je ob6jaBro u HaJIeXHVM OpraHMMa YITyTHUO
IToceban wmsBelTaj O penpoAyKTMBHOM 3paBby PoMkurma ca mperopykama. VIspernraj
caJIpXy pesyJsiTaTe VCTpaXyBarba Y Be3l ca OCTBapMBam-eM IIpaBa Ha 3/IpaBCTBeHy 3alllTUTy
PoMmkumba 1 yKasyje Ha KJby4He IIpobsieMe y 0Boj obs1acTi. 3amITUTHMK rpabaHa je yrryTno
HW3 IIperiopyka MuHMCTapCTBY 31paBiba 1 OpraHiMa jelHuIla JIOKAJIHMX caMoyIIpaBa Koje
cy Owre oOyxsaheHe mcTpaxuBareM, Kako O ce moOoJblIllajia IIpeBeHIMja ¥ 3alllTuTa
CeKCyaJIHOT ¥ pelpOodyKTMBHOI 3[paB/ba XeHa ¥ AeBojumiia PoMkumba, yxbydyjyhm u
ypebuBame paBHOT 110JI0XKaja 3[IpaBCTBeHNX MeIujaTopku 3a Pome 11 PoMKuibe, ant B1X0B
TI0JIO>KAj jOIII yBeK Huje ypeben?2!.

I[TPABA JITBTV OCOBA

JITBTU ocobe cy n gajbe decTo M3JIOXKeHe OMCKPUMMHAIIMjY, HaCcWUby, IIpefpacygaMa 1
CTepeOoTHIIVIMA yCJjlef] yera ce CBaKoJIHEeBHO CyouaBajy ca HaraJiuMa, IIpeTHaMa ¥ TOBOpOM
MpXKH-€ U IPyTVIM TeIIKMM KplllekMa IIpaBa y pasanunuTiM cpepama xmsoTa. [Tpumeran
je ¥ BUCOK cTelleH HeToslepaHIje Miagux npeMa JITBTU ocobama. Y mipuior Tome rosope
IIOCTYHIIN KOje je 3aimTuTHMK rpabana Tokom 2020. rojiiHe, HaKOH casHarba U3 MeJiyja, BOJIMO
II0 COIICTBEHO] MHUIIMjaTMB, a KOji ce oHOce Ha Kpiera Iipasa JITBTV ocoba. Jomr ysek
HVje yCBOjeH 3aKOH KOjuM ce ypeDbyjy mcTomnoiHe 3ajeqHuIIe 11 3aKOH KOjIIM ce ypebyjy mpaBHe
rociienuiie mnpwiarobasara (IIpoMeHe) II0jla POAHOM WIEHTUTETY, HUTU Cy W3BpIIeHe
m3MeHe n pgonyHe KpwBudyHOr 3akoHMKa KojuMa Ov ce WMHKPUMMMHMCAIA W3BPIIEHa
KPMBWUYHMX JiejIa ¥l Ha OCHOBY CceKCyaJIHe OpUjeHTallyje ¥ pPOHOT MAeHTHUTeTa.

Mako je CpeTcka 3paBcTBeHa OopraHmusallvja YKJIOHWIa TPaHCPOIHU MUIEHTUTeT ca JIVCTe
MEeHTaJIHMX o00OJbera, a caM IIojaM TpaHCPOOHOCTV 3aMeHWIa IIOjMOM poOIHa
VIHKOHTPYEHTHOCT, ycJlef] TPeHyTHe eluIeMIoJIonIKe cuTyanuyje MuHncraperso 3ipasiba
jOIII yBeK Huje 3aI1ouesio cripoBoberse mporpama jernaTosIorusalyje TpaHC UaeHTHUTeTa.

Jor yBek HUCY M3BpIlIeHe M3MeHe 1 [IoIyHe 3aKOHa O IO Kojuma Ou Oruta 3abparmeHa
AVICKpPUIMMHAIIja ¥ Ha OCHOBY CeKCyaIHe opwujeHTaluje, Kao HM 3akoHa o OecIuiaTHO]
IIpaBHOj MoMohm?, KojuMa Ou Kao KaTeropuje KOpPWUCHMKa y OCETJbVMBOM IIOJIOXKajy Owvte
ysereHe u JIIBTW ocoGe. Taxobe, jorr yBek HuCy wu3BpIlleHe HM W3MeHe 3akoHa O
yubennyma?t, KojuMa Ov eKCIUIMIUTHO Owim 3a0parseHM JIUCKpVMMHALMja Ha OCHOBY
CeKCyaJIHe OpujeHTallyje ¥ pPOIHOT UAeHTUTeTa 1 cafpKajyi Kojuma ce IofcTide hopMupabe
Ipejipacy/ia  cTepeoTuIIa, Ha IIITa je 3allTUTHMK rpabaHa Bullle IIyTa yKasuBao y CBOjUM
TOAVIIGVIM M3BeIITajuMa 1 'y Mumubersy 13 2015. rogune.?

Kapa je peu o s3amTuTn npapa MHTepceKc oco0a, 3aKoH 0 3abpaHM AMCKpUMMHAIIVje U
ApYyTY pejieBaHTHM 3aKOHMU jOIII yBeK He cajip ke oJIpeI0y KOjoM ce eKCIUIMIIUTHO 3abparbyje
AVCKpUMMHAIIMja WMHTepceKC ocoba, OJHOCHO IMCKpPMMMHAIIMja Ha OCHOBY ITOJIHUX
KapakTepucTtuka, mnako je PemnyOmmka Cpbuja y Tpehem mnuxiycy YHuBepsamHor
IepVOAMYHOT Mperiefia YjequmbeHnX Hallija [1001Ia IpelopyKy [1a y Imponuce yKbydn
samruty JITBTV ocoba on AuckpuMMHalMje IIO OCHOBY WMHTepCeKCyasIHOI cTaTyca.

21 Yrora 3[paBCTBEHUX MEIVjaTOPKM je /1a BOMe eBUIIEHITNjy O 3IpaBCTBEHOM CTalby XUTeba HedOopMaTHMX
Hacesba, J1a pazle ca FbMMa Ha ITOIM3aFby CBECTVM O HEOIIXOMHOCTV BaKIMHAaIMje felle, Kao ¥ 3Havajy IIpaBuIIHE
VcxpaHe U XUTWjeHCKMX HaBWMKa. 37paBCTBeHe MenmjaTOopke Tpeba mla obeszbeme Gosbu YBWI 37 paBCTBEHMX
yCTaHOBa y CTarbe OBVIX Hacesba, a Jla KMTeJbiMa YKakKy Ha 3Hadaj IIpaBOBpeMeHOT jaBJbarba JIeKapy. 3 paBCcTBeHa
MeIlyjaTopKa HUje 3[paBCTBEHV PafHVK (JleKap, MeIMIIMHCKA CecTpa), OHa IIOBe3yje 3IpPaBCTBEHW CUCTEM U
rpabaHe HepopMaTHVIX Hacesba.

2 Ciyx6enn rimacauk PC", 6p. 6/16,24/18 n 87/18.

2, Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 87/18.

2 Ciyx6ernu rmacamk PC", 6poj 27/18.

%5 JTocrymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 3756-2015-03-26-08-07-55

15


https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/3756-2015-03-26-08-07-55

3amTuTHUK rpabaHa je y peloBHOM rofuiimbeM n3selTajy 3a 2019. roguHy ykasusao Ha
OBy obaBe3y.

WM mopen crasa 3amTuTHMKA Trpabana pna IlpaBwiHuMkK o OMmkmM  ycIoBUMa,
KpUTepujyMrMa ¥ HauuHy u300pa, TecTupama ¥ IpoOlieHe [JaBaolia PerpoayKTUBHUX
henuja 1 eMOproHa? campxu ofpede Koje HUCY y CKJIay ca yCBOjeHMM CTaHZapAuMa
oCTBapuMBarka JbY/ICKIMX IIpaBa M HeAVCKpUMMHalMje Kajda je peu o JITBTU ocobama, oBaj
IO/I3aKOHCKM aKT jOIII YBeK HUje M3MerbeH.

I[TPABA OCOBA CA VMHBAJIMIAVTETOM

Yciien orpaHmMueHoOr IpucTyla oOpasoBamy, TPXMIINTY paja M ycjyrama ocobe ca
VIHBaJIMAUTETOM ce Hajlase WM IOf], M3paXeHVM PU3MKOM Ofl CMpOMallTBa ¥ cOIlujasiHe
uckbydeHoctu. Takobe, cyodaBajy ce M ca pasnmuumTuM U3NYKUM, MHPOPMATUBHO -
KOMYHMKaIIMOHVM U JPYTMM IIpelpekaMa Kajia je y NUTamy OCTBapuBambe HVXOBUX
npaBa, yKby4dyjyhu u usjanimasarme Ha M300puMa 1 pedepeHyMrMa ycles yera UM je
OTeXXaHO WIN IIOTIYHO OHeMoTryheHO jla paBHOIIPaBHO y4YecTBYjy Y O/Iy4Bamby 1 U3pase
CBOjy IIOJIMTUYKY BOJbY.

W nopen niocTojeher 3ak0HCKOT OKBMpPa, MHOTe jaBHe ycTaHoBe y Perry6rmmin CpOwmju y Kojuma
rpabanu Tpeba Ja ocTBape cBoOja ejleMeHTapHa IIpaBa, Kao IITo cy duimjaie PerryGimrakor
doHIa 3a MeH3MjCKO 1 MHBAIMCKO OCUTYpakbe, 3[paBCTBeHe YCTaHOBe, yCTaHOBe Y 00s1acTu
colyjajiHe 3aIlITHUTe ¥ 00pa3oBarba, HOJIMIIMjCKe CTaHMIle, OpTraHy yIIpase WiV IIPaBOCYIHN
opraHu, Kao M Apyru oOjeKTy, IOBpIINHe, yCiIyre 1 MH@OpMalyje OCTajy HelIpucTyIayHe
WIV TeIIKO IIpUCTylladyHe ocobaMa ca WMHBIMAWUTETOM ¥ Tellkohama y KpeTamy U
KOMYHVKaLVj.

[Tporiec meMHCTUTYIMOHAIM3alIMje, KOju Ou Tpebasio [a mpefcTaB/ba OKOCHUILY YUTaBOT
cucTeM yciIyTa v cepBuica HOIpIIIKe ocobaMa ca MHBaJIMIUTETOM U CTapujuIMa, U Jlajbe Hije
ajleKBaTaH M J0BOJbHO passujeH. OBaj mpollec joIl yBeK HUje OKOHYaH jep je u gajbe
ofpebenn 6poj ocoba ca MHBAIMIMTETOM CMeIlITaH y pes3ueHIMjaIHe yCTaHOBe IITO je y
CYIpOTHOCTM ca obaBe3oM Kojy je PemyGimka CpbGuja mnpeyserna mnoTspbuBsamem
Konsennyje YjenumeHnx Hallyja o mpaBuMa ocoba ca MHBAJIVIVITETOM.

[ToTmyHO jTnItee IOCJIOBHe CITOCOOHOCTM 1 Jlajbe je 3aKOHWUTa ITpaKca IIITO je CyIIPOTHOCTH
ca ogpenbama KonseHmuje YjenumeHnx Haiyja o IpaBuMa ocoba ca MHBaJIVMANUTETOM W
3apyuHux 3anaxama Komurera VYjemumeHux Hallja 3a mOpaBa ocoba ca
nHBasauTeToM?. Takobe, ynmpkoc npeniopykama Komurera, y mpasau cucrem Perry6rivke
Cpbuje jomr ysek Huje yBelleH KOHIIENT OJIyuMBar-a y3 IIOJPIIKY, OJJHOCHO, M TOper,
HajaBa Ha[JIOKHUX OpraHa, W Jajbe HUCY wu3MerbeHM Ilopommunm 3akoH, 3akoH O
BaHIIAPHWYHOM IIOCTYIKY ¥ JPYIM 3aKOHM U IIPOIVCK KOjUIMa je yBeleH M Ofp KaBaH
VIHCTUTYT JIVIIIIekba II0CJIOBHE CIIOCOOHOCTA.

axo je 3aKoH 0 ITeH3MjCKOM M MHBAJIMICKOM OCUTypamby 2 ripeTprieo Behu 6poj m3MeHa u
IIOITyHa, jOIII YBeK HUje IOCTyIUbeHO ITo VHuimjatuen? 3amTuTHMKa rpabaHa KojoM je,
usMeby ocrasior, mpeyioXkeHO Ja ce yBefe II0ceOHO ITpaBO Ha IIpMBpeMeHy HOBYaHY

2, Crryx6enu rimacauk PC", 6poj 27/19.

27 3axspy4Ha 3ama’karba KoMmreTa 3a IpaBa ocoba ca MHBaymIuUTeTOM O VIHUIIMjamHOM m3BertrTajy o Cpouju, Maj

2016. rogyuHe JOCTYIIHO Ha:

https:/ /ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba
sa_invaliditetom_srb.pdf.

2, Ciry>x6enn rimacHuk PC”, 6p. 34/03, 64/04 - omityka YCPC, 84/04 - op. 3axos, 85/05,101/05 - op. 3akoH, 63/06

- omtyka YCPC, 5/09,107/09,101/10, 93/12, 62/13,108/13, 75/14, 142 /14, 73 /18, 46 /19 - omryka YC 1 86/19.

29 ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/attachments/article/ 6123 /inicijativa.pdf.
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HakKHajly (MHBaJIMIHWMHY) OCATYpaHMIIMMa ca IIpeoCTajioM paJHOM crocobHomrhy 360r
HoBpeJie Ha pajly, 3a BpeMe 0K HVCY 3alloC/IeHMN.

ITPABA CTAPUJIX OCOBA

Crapuje ocobe ce 1 J1ajbe CyodaBajy ca CMpOMAIITBOM, IUCKPVMMHALIjOM U HacubeM, a
rocebaH mpobJsieM IpescTaB/ba HeJoOCTaTaK IIOCeOHMX ycjlyra M cepBuca IOIpIIKe,
HapounTo yciryre momohm y xyhm. Hapegenu mnpoOriemMy cy HapouuTo W3pakeHU Y
PYpajIHMM KpajeBrMa y Koj/Ma Cy Y IoceOHO TeIlIKOM IO0JIOXKajy CTapuje KeHe Koje XIBe y
camaukyM JloMahMHCTBMMa WM Cy Hajdenthe 3aBucHe Ofl JPyTMX WIaHOBa IOPOAUIIE y
OCTBapuMBamy CBOjUX ITOTpeba, ¢ 0O3MpoM Ha TO Ja Hajuenihe HeMajy CBOjUHCKa ITpaBa Ha
HEIOKPEeTHO] M IMOKPEeTHO] VIMOBVMHW, IIPUXO[e, HUTU je FbUXOB IIPUCTYIl ycjIyrama y
3ajeIHMIIN ajileKBaTHO o0e30ebeH y MecTmMa y KojuMa HWUCY ycIlocTaB/beHe caoOpahajae mn
CTPYKType jaBHOT IIpeBo3a.

Hacwbe m 3aHeMapuBarbe Hall CTapyjiIM ocobama ce joIII yBeK He IIpujaBibyje Y HOBOJBHO]
Mepy OpraHMMa jaBHe BJIacTy, KaKo 300r Tora IITO cTapuje ocoOe He MOTY, HICY IIOJp)KaHe
VWIV He XeJle Jla IpUjaBlbyjy Hacwbe Koje TpIle of HajorIvpKuX WIaHoBa CBOjUX HOPOMAMIIA,
Hajuenthe Jierle, Tako 1 300T HeJOBOJEHOTI IIpelio3HaBal-a eMOIVOHAIHOT, COLMjaIHOT U
©€KOHOMCKOT Hacwba.

I[TPABA TTPUTTAITHVKA HALIVIOHAJIHVX MABVHA

[TpymagHuIM OceTbUBUX APYIITBEHUX Ipylla Meby Kojuma Cy M CTaHOBHMIIM POMCKMX
Hacesba I10ceOHO cy morobeHu maHpemujoM 3apasHe 6osect COVID-19 ma je morpeOHO
Ipefy3eTy JojaTHe Mepe 3alllTuTe HMXOBMX IlpaBa. UumeHUIla je J1a BeIMKM Opoj
CTaHOBHMKa HedopMaIHMX Haceba, Kojux y Perrybimim Cpbuju mma 65113y I1ecT CTOTHHa,
HeMajy IPVCTYI BOJIN, CTPYyju HUTU VIHTepHeTY 1 a HiCYy Y HPWINIIV Jja O p>KaBajy OCHOBHY
XUTHjeHy, a joIll Marse fa felin oMoryhe mmpaheme 111KosIcke HacTase.

Crpateruja 3a coupjaiHo yKbyuusare Poma r PoMKiiba IocTaBwia je peaiHe OCHOBE y OBOj
obmactt MebyTmMm, mako ce Oenexu ompebeHm Hampenak, yKOIMKO ce Ta mocTurHyha
aHaJIM3Mpajy ca CTaHOBUIIITA OCTBapMBarba Mepa ¥ aKTMBHOCTU Koje je Brama PerryOmmike
Cpbuje onpenyuia paay cy30mjarba cpoMarTsa Poma v cMarsyBarka COIIMjaTHO-eKOHOMCKIIX
pasiIrKa, pe3yyTaTii Cy BpJIo orpaHndeHn. Hosu AkiyioHm mwiaH 3a criposobemse CTpaTeruje
3a COLMjaTHO YKJbyuMBare PoMa 1 PoMKuIba jOIl yBeK Huje YCBOjeH IITO OTeXaBa M CaMoO
CIIpoBoOberbe aKTMBHOCTY U Mepa Ha JIOKaJTHOM HUBOY.

Y TOKy Tpajarba BaHpeIHOT CTakba yBeleHOT 300r maHmemuje 3apasHe Oosect COVID-19,
3amTuTHUK rpabaHa je 610 y cTaJITHOM KOHTAKTY ca IIpeficTaBHMIIVIMA HallMOHAIHIX CaBeTa
HaIlMOHaJIHVIX MambMHa Kako Ou ce mMHOpMMICAO O OCTBapuBary WHAVBUIYIHUX W
KOJIeKTMBHMX IIpaBa. 3a BpeMe BaHpPeIHOr CTarba 3alllTUTHUK IpabaHa HUje HPUMMO
HpUTY>XOe ITpuITaHMKa HallMOHAJTHUX MakHa 300T yckpahmBarsa IpaBa Ha MHQOpMIUCambe
Ha CBOM je3VKy WIV Y Be3) ca peasii3allijoM HacTaBe Ha je3uIlMa HallMOHaJIHUX MarMHa.
KonkpeTrHuje, y Be3u ca peasnsalyjoM HacTaBe Ha je3MIIMMa HallMOHAJIHMX MakbWHa,
3amTuTHUK rpabaHa je obaBerTeH a je MuUHMCTapCTBO MpOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT
pasBoja, y capajiiby ca HallVIOHaJIHVM caBeTVMa HallMOHaIHMX MarbVHa, Payo-TesieBusmjom
Bojsonuze (PTB) m stokastHMM 1 MarsMHCKMM MenyjuMa, 30. Mapta 2020. 3ar1o4esio cHUMarbe
U eMUTOBame HacTaBe Ha OocaM MaMHCKMX jesuKa - ajloaHCKOM, OocaHCKOM, Oyrapckom,
XpBaTCKOM, MabapcKoM, pyMyHCKOM, PYCMHCKOM U CJIOBAaUKOM je3MKYy.
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ITPABA JIMLIA JIMIIEHVIX CJIOBOJE

Maxo y Perry6rmmim CpOuju He ocToju TOPTypa Kao opraHm3oBaHa I1ojaBa ITOJICTUIIaHA Off
CTpaHe [p)XaBHUX OpraHa, W Jajbe Cy HNPWUCYTHM IOjeAVHaYHV CJIydajeBu TOPType WIN
3J10CTaBlbakba, 300T yera 3amITUTHUK rpabaHa yKasyje Ha oTpeOy Ja MHTepHU KOHTPOJIHN
MeXaHWM3MU 1 Ha/lJIeXXHY opraHy Tpeba Jla yJIoXKe JI0IaTHM Harlop Kako Ov VICITyHUJIV CBOjY
yJiory y 6opOu NpoTVB HEeKaXHMBOCTU 3a TOPTYpPY W Jpyre OOJIMKe 3jI0CTaB/barba U
He3aKOHWTOT IIOCTyIIarba.

[TpuTyx0Oe nmpuTBOpeHMX JIMIA Cy Ce, KaO M y IPeTXOJHMM W3BelllTajHUM IepuoanmMa,
OffHOCWIIe Ha JIy’XKMHY Tpajarba IIPUTBOPa, IIOBpe/ly IIpaBa Ha cybere y pasyMHOM POKY U
IoBpeJly MpaBa Ha MpaBuU4HO cybere, TOK cy ce mpuTyxOe ocybeHmx Koju ce Hajase y
3aBOAMIMa 3a WI3BpIIerhe KPUBUYHMX CaHKIIMja OJHOCWIE ITPeTeXHO Ha He3a[J0BOJbCTBO
IPY>K€HOM 3/IpaBCTBEHOM 3allITUTOM M TPeTMaHCK/M PaJioM.

Meby mutvva svrmeHvIM c106071€e ¥ faybe Cy HajyTpoXKeHWjV OHM KOjV Cy JIVIIIIEHV CI100071e
IICYIXVMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa ¥ yCTaHOBaMa COIMjaylHe 3aIlTuTe JIoMcKor Tuma. Crora,
3amTnUTHUK rpabaHa Kao 1 IIpeTX0IHMX TOMHA, TIOHOBO YKa3yje Ha IToTpedy 1a ce yHaITpenm
IIOCTyIIaFbe y TIOTJIeTy CTBaparba yCIoBa 3a e(pVKaCcHO U O PKMBO (DYHKITMOHVICAF-e CYICTEMa
AeVHCTUTYIMOHaIM3allje, KOjyi OCUM 3[paBCTBEHOT, IIOfpa3syMeBa ¥ COLVjaJIHV acIeKT,
OTHOCHO CTBaparbe ofiroapajyhmx yciosa 3a 30purbaBarbe 1 IOTpeOHY TOIPIIKY ocobaMa ca
MeHTaJTHVM CMeTH-aMa 1 FbVIXOBVM ITOpOAMIIaMa 3a XXMBOT BaH IICUXVjaTPVjCKIIX yCTaHOBa, ¥
OKPY>KeIby Koje je y IIITO Marb0j Mepy ofipeheHO HIXOBUM MeHTaITHIM CMeTH-aMa. Tome Ou y
BEJIMKO] Mepu Tpebasto ga monpwHece m IIporpam o 3aIITWTM MeHTaIHOT 37paBiba Y
Perry6smtim Cp6ujut 3a mepuozt 2019-2026. ronyze® xoju je joHerta Birana Penry6iike Cpouje,
YKOJIVIKO ce Oyzie CIIpPOBOIMO y CKJIa/y ca IpenBubeHVM aKTVBHOCTMA.

Y wusBemrtajHOM Ilepuody HUje OWIO aKTMBHOCTYM HaJJIKHMX OpraHa ycMepeHUX Ha
yHarpebuBare HOpMaTMBHOT OKBMpa, OTHOCHO Bakehwx mpormica Koju ce TUUy JIMIIerha
crtobome. Onpende KpusnuHor 3akoHMKa HUCY yckilabeHe ca medpmHMIIMjOM TOpType U3
wiaHa 1. KoHseHruje YjenumeHnx Haryja IpoTvs TOpType, onpende ITopoayraHor 3akoHa y
JeJTy cTapaTesbCTBa (M 3aMeHCKOT OfjIyulBarba) Hicy yckiabere ca KonseHnyjom o mpasuma
ocoba ca MHBaJIMJIUTETOM, M HUCY V3MeH-eHe 1 JIoIyHeHe ofiper0e 3akoHa O 3aIlITUTV JIniia
ca MeHTaJIHUM CMeTH-aMa, YIIPKOC YMHbeHUIIN Jla 3allITUTHUK rpabaHa Ha Ty 1ToTpely yKasyje
Jy>K/ HI3 TOMIVIHA.

HAIIMOHAJIHI MEXAHIM3AM 3A IIPEBEHLIV]Y TOPTYPE (HIIM)

Ha ocnoBy Hamasa m3 obapibeHUX moceta HIIM y wmsBemTajHoM Ilepuofy, MoXe ce
KOHCTaTOBaTH [Ia je IocTyname MuHMCTapcTBa yHYTpalllbiX IIOC/I0Ba IIpeMa 3a/ipKaHuM
mMnyMa  yHarnpebeHo, Kako y Iomiefly Bobersa eBujeHIMja O TOKy 3ajpKapBarba U
OCTBapyMBarby IIpaBa 3a/p)KaHOT JIMIla TaKO ¥ y IIOITIefly ycjioBa OopaBka y OpojHuM
IIpocTOpMjaMa 3a 3ajipXKaBarbe Koje Cy peHOBMpaHe y CKilafy ca Bakehum mpornmcuma
craHgapavmMa. Takobe, 3aroderna je peayisanyja o0yKa KpUMMHAIMCTUYUKMX MHCIIEKTOpa O
TexHMKaMa cacilylllamba, ajlil ce cac/Iylllama jolll yBeK He o0aBibajy y IpocTopujamMa Koje cy
oIpem/beHe TeXHIYKOM OITPeMOM 3a ay/yo 1/ Wiu BIieo CHUMakbe.

Y mnomieny mpasa ymila KojuMa je M3pedeHa Mepa HpUTBOpa WIM Koja ce Hajlase Ha
V3IpKaBamby KasHe 3aTBOpa, YIIpaBa 3a M3BPIerhe KPMBUYHMX CaHKIMja HacTaBwia je Ja
yjlake y MaTepujaJIHe ycJIoBe CMelllTaja M Hobehamse KamamyTeTa 3aBofia 3a WM3BpIIeHe

30 TocrymHo Ha: https:/ /www.zdravlje.gov.rs/view_file.php?file_id=1199&cache=sr.
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KPUBWYHIMX CaHKIIVja, aJIi je U Jajbe IIPUCyTaH Mambak 0cobrba y CKOPO CBUM CiTy>k0ama, I11TO
MOJKe HeraTMBHO Jla yTude Ha 3alllITUTy ¥ OCTBapVBakbe IIpaBa Jinila JIUIIeHNX cJ100oe.

Y jemHOM Heily BeNIMKMX IICUXMjaTPUjCKMX OOJIHMIIA M yCTaHOBa COIVjasIHe 3alllTHUTe
JOMCKOT THIIa, y JIOIIVM MaTepujaJITHUM YCJIOBMMa U ca He/IoBOJbHUM OpojeM 0cobsba,
AYTOTPajHO Ce XOCHUTAIU3Yjy Y WMHCTUTYLMOHAIM3Yjy IanujeHTr M KOPUCHULM ca
VIHTeJIeKTYaJIHMM ¥ MeHTaJIHMM TellKohaMa, a IOIITOBam-e HhUXOBUX JbYACKMX IIpaBa 1
IpaBa IanyjeHaTa y nocrojehnM ycjioBuma Huje yBek Moryhe y moTIyHOCTM OCTBa pUTH.
Ycien enmpemuje 3apasHe Oosiectn COVID-19, mpaBa oBe moceOHO oceT/buBe rpylie
AOAATHO Cy orpaHudeHa. VIcToBpeMeHO HWUCY CIpOBefeHe CUCTeMCKe aKTMBHOCTU Yy
rorsie/ly JeMHCTUTYyIMOHaIu3alyje, HUTU Cy CTBOPeHM YyCJIOBM 3a 30pumbaBambe U
MOAPHIKY ocobaMa ca WHTeJIeKTyaJJHMM W MeHTaJlHMM TellkohaMa " HUXOBUM
rnopoauilaMa y JIOKaJIHOj 3ajeTHUIIN.

Toxom obaBjbeHMX Ha/I30pa HaJl IPUHYHUM ya/belheM cTpaHalla, yOueHo je Ja CTpaHIu
y HOCTynIKy Bpahama HeMajy yBek MOTyhHOCT Ja yKaXy Ha ITIOCTOjarbe YMH-eHuIla Koje Ou
yKasuBaJjle Ha CMeTHbe J1a ce IIPUHY/IHO yAabe y ofpebeHy 3eM/by HUTH Ce II0CTOjarbe OBUX
uyeHuIla yTepbyje, IITO MOXe JoBecTu A0 IoBpede wiaHa 3. KoHBeHIIMje NpoTuB
TOPTYype U JPYTUX CYpPOBUX, HeJbYACKMX MJIV IIOHVIKaBajyhmx KasHM 1 IIOCTyIIaKa.

IPABAHCKA M ITOJIMTYKA ITTPABA

Ha octBapuBarme npasa y oOsacTy Ipasje 1 IpaBocyba 3HaTHO cy yTullajie Mepe Koje je
nponvcasia Biaga Perry6imke Cpbuje pagu criipedaBarba Iperba 3apasHe 0ostectrt COVID-
19. 'V Be3u ca ocTBapuBameM IpaBa Ha ITpaBMYHO cybeme3! 3amTnuTHIK rpabaHa je aresioBao
Ha Hajyjle)XHe opraHe Jla omoryhe mpucTyn ajiTepHaTMBHUM CpefICTBMMa ¥ HadMHMMAa
KoMyHmKaiyje (Skype) msMeby okpusibeHOr M OpaHmolla y IoceOHOj mpocTopwmju, Oe3
npucyctsa Tpehmx jmila, y3 Bplllere Haj3opa caMo IJleflarbeM, a He M CilylllameM, Oe3
orpaHMYer-a Tpajarba KOMyHUKallyje Ha 30 MMHYTa, Y IIWbY CTBaparba HEOIIXOIHMX yCJIoBa
3a obaBJbarbe II0BEPIbMBOT pa3roBopa 1 IIpuIipeMarba ofi0paHe OKpPUBJLEHOT.

3Hay4ajHVI HaIIOPM M pecypcu ycMepeHM cy Ka obe3bebuBarsy makera momohm rpabanvma n
IIpUBpeNM Y Wby CMar-era HeraTVBHMX edeKaTa IIPOy3pOKOBaHMX ITaHIEMIjoOM 3apas3He
6osmectrt COVID-19, Ha ocHOBY ypenomu Briage PerryOimke CpOuje.

Y obrnacty yHyTpalIsmux II0CJIOBa, y OIHOCY Ha ITPeTXOIHV WM3BellTajHW IIepuof, Huje
yHarpebeHa KOHTpOJIa M MCIIUTVBakbe ITPaBVJIHOCTY V1 3aKOHUTOCTY ITPBOCTEIICHNX pellerha
y IpyrocrerieHoM IocTymky. Takobe, mpumeraH je 1 onpebeny 6poj rpecysia YrpasHor cy/ia
KOj/Ma Cy MOHMINTeHa KOHaYHa ¥ M3BPIIHA pelllerba MyHMCTapcTBa YHY TpaIIbIX II0C/I0Ba,
IIITO yKa3syje Ha TO /Ia OBaj OpraH Tpeba /1a yHaIpey MpBoCTelleHe 1 IpyTocTereHe yIrpapHe
rocTynke. YOp3aHO je omIyumBarke O 3aXTeBUMa 3a IpUjeM y Ap>KaB/baHCTBO PerryOiiike
CpOuje, armi 1 Tajbe IOCTOjM BeJIVIKM Opoj 3axTeBa 3a IIpujeM Y IpKaB/baHCTBO, YTBpDuBare
Ap>KaB/baHCTBA VIV OTITYCT O KOj/iMa Hyje OfjTy4eHO AyTi HU3 TO[IVHa.

EKOHOMCKO-MMOBIMHCKA TTPABA

Hajsehn Opoj mputyx0Om n3 oBe ob1acTyt OTHOCHO Ce Ha jelVHMIIe JIOKaJTHe caMOyIIpaBe,
PerryGmrakm TeomeTCKM 3aBOI VI OpraHe Ap)KaBHe yIIpaBe. 3HadajaH Hde0 HPUTYXOm 13
o0J1acTy JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe OIHOCKO Ha HeIOBOJbHY e(PMKACHOCT pajia OpraHa 1 CITy>Kom
rpajoBa ¥ OIIITVHA Yy M3BOPHMUM ¥ IIOBepeHMM HaleXHocTuMa. Hasemeno Hapoumrto
AoJasy 40 M3paXkaja Kof IIOCTyIlarka WMHCIEKIMjCKMX OpraHa IO 3axXTeB/Ma 3a Bplere
VHCIEeKIMjCKOI HaJ30pa Haj, HPVMEHOM JIOKaJIHMX ¥ PpelyOomykux IIpoIica, Kao U

31 TocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /6554 / ministarstvo %20pravde % 20misljenje.pdf.
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HecripoBoberba W3BPIIHMX pelllerka M3 obiacT  paja rpabeBuHCKe 1 KOMYHaIHe
nHcnekiyje. Takobe, rpabanu cy ce XaymwIn Ha Tpajarbe IIOCTyIlaka IIpes] cykOama 3a
KaTacTap HeITOKpeTHOCTH U TellIkohe y ocTBapuBamby ITpaBa.

Kibyunm mpobriemMu y ocTBapuBarey IlpaBa rpabaHa y obiacti rpabeBuHapcTBa Cy
BuUIIeCTpyK. MuHMCTapcTBO TpabeBuHapcTBa, caoOpahaja u MH@pacTpyKType joIl yBek
HUje y JOBOJBHOM 00MMY 00e30eaIo yciioBe 3a edprKacHy IpVMeHy 3aKOHa O 03aKOH-eHbY
oOjexara. V3BpIiIHa pelllersa 0 YKIamamy OecripaBHO m3rpabeHnx objekaTa ce He CIIPOBOe
y CKJIaly ca 3aKOHOM O IUIaHMpamy 1 n3rpagmu. Hucy obesbebena mososbHa dprtHaHCHjCKa
CpelCTBa jenMHMIIAMA JIOKJIHE caMoOyIIpaBe paay obaBbarba IIOBEPEeHMX IIOCTIOBa, a
HapOYMTO 3a CIPOBODere M3BPIIHVX pelllelha O PYIIelhy. 3aKOHOM IIpoIvicaHa obasesa
capanme I'pancke ympase rpana beorpana ca 3amrrutHukoMm rpabaHa y sehmHm crydajeBa
HWje yCIIOCTaB/beHa Ha 3a/10B0sbaBajyhem HuBoy. I'paj beorpan Huje 06e30eamo dpriHaHCHjcKe
Y KaJ[pOBCKe YCJIOBe 3a edVKacHy peayv3anyjy IIpey3eTrX WHCIEKIIMjCKMX I10CIIoBa 13
obsacTy m3rpaamse objexkara’.

VMako ce He MoOXe OCHOPUTM HaMepa 3aKOHOJaBlla Ja paj, CIyx0m 3a KaracTap
HEeIMOKPeTHOCTM Kpo3 AUTMTaIM3allMjy YYMHM OpXwWM, a MHOre ycjIyre IOCTYIHUM Y
€JIEKTPOHCKOM OOJIMKY, MCKYCTBa M3 JIBOTO[MIIIbe IpuMeHe 3aKoHa O ITOCTYIKYy yhmca y
KaTacTap HeIOKpPeTHOCTM M BO[oBa® ykasyjy Ha TO Ja OUTMTaIu3alija Huje pelmwia
1po0JsIieM HeaKypHOCTM 1 HebJIaroBpeMeHOCTH ITOCTYarka IIPBOCTEIIeHNX Y APyTOCTeIeHOT
oprana. Hanme, oGaBe3e PemyOakor reofieTcKor 3aBofja MPONMCTEKIIe M3 3aKOHa TOHEeTVX
Inpe 3akoHa O IIOCTYIIKY yIMcCa y KaTacTap HeIOKpeTHOCTM ¥ BOJOBa JloBejle Cy [I0
BuIIeCTpyKor mnosehama Opoja ympaBHMX IIpeIMeTa KaKO Yy IIPBOCTEIIEHOM, TaKO M Y
A PyrocTerieHOM ITOCTYIIKY.

ITpuryx0be koje je 3arTuTHMK rpabana mpymmo y 2020. ronyaM y 0671acTi XMBOTHE CpefliHe
y HajpeheM Opojy omHoce ce Ha mpoOieM 3arabeHoOcTM Basayxa, BOme W 3eMJBMIITA,
yIpaBbak-e OTIIA/IOM, IIOCTyIare HaJIeXHMX WHCIeKIMjCKMX OopraHa IO HpujaBaMa
rpabaHa, HeraTuBHe yTuIlaje Ha XMBOTHY CpeuHY y Buay Oyke, BuOpallija 11 eMUTOBama
ITpaIKacTMX YecTulla Ipy o0aBbarby [eJIaTHOCTY Pas/IMIuTIX IPVBPeTHMX cyOjeKxaTa.

300r HETOBOJBPHIIX KallallTeTa Y CMICITy (PMHAHCH]CKMX CpeZiCTaBa, Kao M JbYACKIX pecypca,
YecTo M30CTaje ITPeBeHTUBHO IIOCTyIlake HajUIeXHUX opraHa Koje je y oBoj obiacTut of
roceGHe BaXKHOCTY. JeJIMHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Y M3BeCHOM Opojy HeO1aroppeMeHo Wjin
yOIIIIITe He VCIyHaBajy 3aKOHOM ITponmcaHe obaBese Koje ce THUUY M3pajie CTpaTeIIKux
IOKyMeHaTa y OBOj oOiacTi, Te je 3amITMTHMK rpabaHa mocTymajyhm 1o comcTseHO]
VIHUIIVjaTUBY IIpeMa HeKOJIMKO JIOKaJIHMX caMoyIIlpaBa 300T 3arabeHoCTV Bas/iyxa yTBPIMO
Ja cy mporycTwie fa fgoHecy Iian kBaymTeTa Basayxa M KpaTkopouHM akIMOHM IUIaH.
3amTuTHUK rpabaHa je MUIIUbeHa [1a IOCTOjU IIPOCTOP 3a ONTUMM3AIMjy, KaKo cHCTeMa
ayToOMaTCKOI MOHWTOpVHTa KBaIUTeTa Bas[lyxa Ha Taj HauMH Jla ce MCTUM oDOyxBaTe cBe
jermvHMIIe JIOKaJIHe caMoyIipaBe Ha TepuTopuju Penry6immke Cpbuje, Tako 11 obaBelllTaBarba
3aMHTepecoBaHe jaBHOCTH ¥ rpabaHa o pe3yJITaTiMa MOHUTOPMHTA.

@opmupamem Ofiesberba 3a capa/iiby ca jefHMUIIaMa JIOKaJIHMX camoyIipaBa 1 Ofiejberba 3a
nHdopManyje 1 capaiby ca HUBWIHMM APYIITBOM Hpy MuyHMCTapCcTBy 3aIlITUTe XMBOTHE
CpelyHe, OBaj OpraH HeIBOCMICIIEHO yKasyje Ha TO [a IIpellO3Haje 3Hadaj yHampebema

32s1anoM 172. ctas 5. 3aKOHa 0 IUIaHMpaky U U3rpajibi, IIponmcaHo je 11a ce I'pagy beorpajy, nosepasa Bpiiere
VIHCTIEKITMjCKOT Ha/i30pa M y obracty marpamme objekaTta 10 800 M2, oJHOCHO Hafl M3TpaiboM objeKaTa 3a Koje
pemerse o rpabeBIHCKO] 7103BOJIV M3/1aje Tpajicka OIIITHHA y cacTaBy rpasga beorpana, mok je wianom 171. vicror
3aKOHa IIPOITMCAHO Jla pelllerbe O yKiIamary 0bjeKTa, OJHOCHO H-erOBOT jiesla, Koje ce IOHOCK Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa, M3BpIIaBa PernyOIMIKy, TTOKPajHCKY, OTHOCHO OpraH jefuHMIle JIOKaJIHe caMoyIIpaBe HajyleXXaH 3a
1ocsIoBe TpabeBVHCKe MHCIIeKITyje.

3, Cinyx6ernu rmacamk PC”, 6p. 41/18,95/18,31/19 1 15/20.
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capajirbe ca JIOKaJJHMM caMOyIlpaBaMa ¥ OpraHw3alyfjaMa IIVBWIHOT CeKTOpa, a HapOUMTO
IIpy’kKarba IToMohu 11 IOTIpITIKe jefIMHMIIaMa JIOKaJTHe caMOyITpaBe y IVJbY IITO epUKacHMjer
TIOCTyTIarka y 00JIacTy 3aIITITe XMBOTHE cpefyHe. OBaKBO MOCTyTIambe IpeJicTablba IIprMep
noboInUbkarka pajia IpXKaBHIMX opraHa. IlapasiesrHo ca oTBapameM IoryIaBjba y IPeroBoprMa
0 mpuapyXmuBamy EBpOIICKOj yHMju pacTe cBecT TrpabaHa O 3Hayajy 3allITUTe >XKMBOTHE
cpenvHe VI HaYMHVMa Ha KOje MOTY JIa OCTBape cBoje YcTaBoM rapaHTOBaHO ITpaBo Ha 3/IpaBy
KMBOTHY CpefMHy, Ha IITa yKasyjy nosehan O6poj obpaharma rpabana, xao n Behu 6poj
PasIMunTVIX IIpeMeTa IIPUTYX0u 3arTuTHIKY rpabaHa.

COLMJAJIHA M KYJITYPHA TIPABA

ITanpemuja 3apasHe 6oect COVID-19 nosera je mo mopacta 6poja mpuTyx0u y obracti
OCTBapuBar-a COLMjaIHMX M KYJITYpHMX IpaBa. I'pabanHm cy mpeBacxoHO yKasuBaIM Ha
yrpoXaBare IpaBa M3 OOJIacTM pajHMX OJHOCa IITO je OWIo HAapOYMUTO M3paXkKeHo Yy
npuBaTHOM cekTopy. ITpuTyx6e 11 nuTama rpabaHa rmpeTeXxHO cy ce ojlHOCKWIe Ha ITpobyieme
y Be3l ca OcTBapyBam-eM IIpaBa Ha pajl 3arlocjieHnx Ha offpebeHo Bpeme 11 OHMX KOju Cy OviIm
YTOBOPHO aHTa’koBaHM. 3allITUTHUKY rpabana oOpahasv cy ce u rpabany Koju cy y HOCTYTIKY
OCTBapuBarba IpaBa Ha IIeH3Mjy, Kao 1 rpabanu y TemkuMm UHaHCHjCKO-MaTepyjaIHIM
T10JIOXKajMa Kojy Cy JKeJleJIM Jla OCTBape IIpaBo Ha IIOMoh Kojy je JipkaBa 00e30eiia 3a oHe
KOjVIMa je TO HajIioTpeOHmje.

Maxo je ypebeH cucreM 3apajia 1 pajiHO-IIpaBHIMX OJHOCA Y jaBHOM CeKTOPY, pedpopMa IuIaTa
U pajfHO-IIpaBHMX OJIHOCA ITOHOBO je ojyioxeHa. Hanme, Hapogna ckymtiaa Perry6rmke
CpbOuje je ycBojwIa 3aKOHe KojuMa ce ypeDyjy pagHO-IIpaBHM CTaTyC U IUIaTe 3allOCJIeHMUX y
jaBHOM CeKTOpY, ajl YCBOjeHVM M3MeHaMa 3aKOHa IIoMepa ce IoYeTaK HVXOBe IIpVMeHe 3a
1. jamyap 2022. rommue. OBO omjlarame ycIeawIo je, IIpe cBera, 300r CJIOKeHe
eTnIeMIOJIONIKe CUTYyallvje Ipoy3poKoBaHe HaHeMujoM 3apasHe 6ortectit COVID-19 ycren
Koje je oHemoryheHo cripoBoberse HEOIIXOITHMX Mepa M aKTMBHOCTU Koje Cy IoTpeOHe 3a
Ipesla3ak Ha HOB cucTeM IviaTa y 2021. roguHm.

ITangemwuja je y 3Ha4ajHOj MepM je yTHIIajla ¥ Ha Ha4MH CITpoBoberba BaCIIMTHO-00pa3oBHOT
pana Ha 1mTa rpabany ykasusaiau y 6pojHuM obpaharsima 3amTuTHUKY TpabaHa. Y by
yckiabvBarba ca HOBMM 3aKOHOM O 3allITUTHU IIOJaTaka O JIMYHOCTV3* y OBOM M3BEIITajHOM
IIeproy je IOHeT 3aKOH O M3MeHaMa 1 IoITyHaMa 3aKOHa O OCHOBaMa CrcTeMa o0pa3oBarba
Vi BacruTarba. V3MerbeH je u 3aKoH 0 m3MeHaMa 1 oIyHama 3akoHa o HaryonanHom oksupy
kBaydmkanmja Perrybimke CpOuje y mestoBrMa Koju ce OfHOCe Ha ofiperde o ATeHImju 3a
KBaJIMdUKalyje, pelllerbe O IpW3HaBaly CTpaHe IIKOJICKe WCIpaBe ¥ IIOCTyIaK 3a
NpodeCOHaIHO IIpV3HAaBamkbe CTPaHMX BUCOKOIIKOJICKMX VCIIpaBa. 3aKOH O M3MeHaMma U
JollyHaMa 3akoHa O cpefmeM oOpa3oBary ¥ BaclUTalby je M3MeH-eH y JIeJIoBMMa Koju ce
OJIHOCEe Ha IPaKTUYHY HacTaBy U MPOodecroHasIHy IIpakCy, HacTaBy CTPaHOT je3VKa, OIIITY
MaTypy ¥ CTPY4YHy M YMETHUYKY MaTypy. 3aKOHOM O M3MeHaMa M [IoIlyHama 3aKoHa O
AyaiHoOM oOpasoBarby ycaIjlallleHe Cy oipeiOe 0 POIHOj paBHOIIPAaBHOCTMY, IIPeIM31PaHo je
Ja ce yuere Kpo3 paJi He MoXKe obaB/baTyt Kao pajl Hohy, a rmocebaH akileHaT CTaB/beH je Ha
ob1acT Ge30eTHOCTY U 3paBiba Ha pajly M yTBpDeHO Kojii Cy TO IIOCJIOBY KOjy1 Ou yrpoyKaBajiv
3mpaBrbe 1 0e30eTHOCT yueHMKa.

KOCOBO M1 METOXUJA

3amTuTHUK rpabaHa 1 fJajbe Huje y MoryhHoOCTM fa ocTBapyje CBOje HaJlJIeXKHOCTM Ha
Teputopuju AyroHoMHe [Tokpajune KocoBo 1 MeToxmja, Ha HauMH IponycaH YcTaBoM u
3akoHoM. [Ipema moctyrHuM nH@OpPMalljaMa ¥ Ha OCHOBY HaBozla M3 IIPUTYXOu, rpabann

3 Ciryx6enn rmacamk PC”, 6poj 6/20.
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Ha KOCOBy n MeTOXT/IjT/I, mmoceOHO OHV HeayToaHCKe HallMIOHaJTHOCTU KOjT/[ ’KviBe Y €HKJIaBaMa,
" Oajbe Cy Taolu TeKyhT/IX IIOJIMTUYKUIX ITponeca 1 Cyoanajy ce Ca TeIIKVM KpIlIermnMa
JBYZICKUIX IIpaBa " CJIO60)Ia.

CJIIOBOIA M3PAXKABAIHA

Dusyyky v BepOaIHM Halla/Iy, OMajloBaXkaBarbe, IOHVDKaBar-e 1 AVCKpeInTallija HoBUHapa
HacTaBwim cy ce n 'y 2020, a ruxoBa eBueHIIMja, Kao ¥ paHWjUIX FOVHA, HIje jeI/HCTBeHa.
Ha ocHoBy npujaBa HoBMHapa, Ypyxkere HoBrHapa Cpbuje y cBojoj 6a3u riosiaTaka Gestexm
ropact 6poja Haraja Ha HopuHape - 111, IITo y oJfHOCY Ha ITpeTXO/IHy TOAMHY ITpeicTaBba
noseharmse 3a oko 20%. ITpema eBueHIIV I OBOT ypyXkera, caMo Y jysty 2020. rogmHe TOKOM
nporecta y beorpany, Humry 1 Hosom Capy HamagHyTO je 'y pagy oMeTaHO 28 HOBMHAapa,
CHMMaTesba 1 poToperiopTepa Kojy Cy M3BellITaBali ca IIPOoTecTa, H0K je wux 14 je 3agodmio
HoBpeie Off, KOjuX je IIecT 3axTeBaJio XWUTHY JlekapcKy rnomoh. Y cBojoj 6asm HesasuchHo
yapyxeme HoBuHapa Cpbuje je eBumeHTupasio 189 Hamaga Ha HoBuHape Meby kojuMa je
HajBuIlle IIpuUTHCaKa, dak 92%. YV mopebemy ca 2019. romuHOM, IpeMa eBUAEHIIV TOT
yIapyXemba, yKyliaH 0poj Haraja je ysehaH 3a oko 60%.

Y majy 2020. ronvse 3amTuTHUK rpabaHa je ca ceflaM MeIVjCKMX yIIpy>Kera 1 acolyjaliyja u
TP HOBMHApCKa CHuHAMKaTa normucao CropasyM o ycIocTas/bamy IUIaTdopme 3a
eBUIEeHIIjy cilydajeBa yrpokaBarba Oe30eqHOCTM M IpuUTHCaKa Ha HOBUHApe M oOcTajle
Menujcke akTepe. CriopasyM je moTmnmcaH ca YapyxerweM HosuHapa CpOuje, HesaBucHum
yopyxeweMm HosuHapa CpOuje, HesasucHuM pgpymrsoM HoBMHapa Bojsomume,
AconyjanijoM He3aBMCHMX eJIKTPOHCKMX Meauja, AconyjalnyjoM Menyja, Aconyjaryjom
owlajH Menwuja, IlocsoBHMM yapykereM acomyjamyje JIOKIHMX ¥ He3aBUCHUX Meauja
,Jlokan nipec”, CuaankaTom HosrHapa CpOuje, ' paHCKIIM CMHIMKATOM KYJITY pPe, YMETHOCTH
u wmenuja ,HesaBucHoct” m CaMoOCTaIHMM CHMHOMKATOM 3aroCiIeHMX Y Tpadudkoj,
M371aBavKoj, MH(POPMAaTMBHO] IeslaTHOCTH 1 KrHeMaTorpaduju Cpouje.

Lwb popMmparsa maTdpopMe je ycIiocTab/barbe jeHCTBeHe Oase ImofaTaka o HallaayMa Ha
HOBUHape W eduKacHUjer MexaHM3Ma 3aIlTUTe Oe3bemHOCTM HOBMHapa. TadHO
eBUJIeHTHpare CBaKOT I0jefIMHAYHOI CIyJaja yrpoXkaBara Oe30eTHOCTM M cBakKor oOymKa
IIPUTHCKa Ha HOBMHAape ¥ Meujcke pajHMKe morpuHehe 1 [1eJIOTBOpHUjeM IIOCTyTIaby
Ha/UIeXHUX JApXaBHUX OpraHa y cilydajeBMMa yTpo)kaBarba 0Oe30eqHOCTM HOBMHAapa.
ITpukyrbeHe nHdopMaryje 6u omoryhwie n edpukacHMjy peakiyjy 3amTuTHIKa rpabaHa
Ha ITOCTyIar-e Ha/lJIeXXHX OpraHa 10 IIpujaB/beHN M CiTydajeBrMa KplIllera cj1o0oze Mefmja
u cnobosle m3paxkasara. Ilomanm o mpemyseTM Mepama Owin O y cBaKOM TPeHYTKY
JOCTYIIHM y INWby IIpahema OTK/Iamarka MOTEHIIMjaJIHMX IITeTHUX IIOC/IeduIia IIo
Oe3benHOCT Memujckmux panHMKa. Y gereMOpy 2020. 3amtuTHUK rpabaHa je 11ocTao u WwiaH
HoBodopMupaHe PajiHe rpyIie 3a 3alITuTy 1 0e30eIHOCT HOBMHAapa Koja je dopMiupaHa 1o,
ITOKPOBUTEJLCTBOM MUHMCTapCTBa 3a KYJITypy U MHPopMucarse 1 Biiage Perry6imike Cpbuje.
Pagna rpyma Om Tpebaso ma omoryhu edukacHuje pearobarbe Ha/JIKHMX OpraHa y
clydajeBMMa Hallajla Ha HOBMHape ¥ IpaTy CIIpOBODerbe CBUX aKTMBHOCTU IIpely3eTux y
LWBY 3allITUTe IXoBe 0e30eqHOCTN.

ToxoM BaHpemHOr cTama y BpeMe IaHaeMmwuje 3apasHe Oostectt COVID-19, 3amrtutHuk
rpabaHa je pearosao y cjly4ajy IIpuTBopa HoBMHapKke AHe Jlaymh 11 y pasrosopy ca oM 1
HeHMM a/IBOKaTOM TpaXkuo MHQOpMaIijy o IIOCTyIIamky HOoIMIvje IIPUINKOM IpuBoDersa.
Taxobe, yka3ao je Ha mTeTHOCT TaGJIOWIHOT WM3BelllTaBarka M OOjaB/bMBaFba VIMeHa U
doTorpaduja mpeux marnmjeHaTa o0OIENMX Of, KOPOHaBMpYyca. Y CBOjUM HaCTyIIMMa je
aIleJIoBao Ha CBe y4ecHMKe y jaBHOM XXMBOTY Jla He OTKpMBajy IpuBaTHe MoJIaTKe IalyjeHTa,

3% JTocrymHo Ha: http:/ /www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare.
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a Ja OIyKe O 3ApaBCTBEHOj 3alUITUTH IIalyjeHaTa IIpeIrycTe HaJIeXHVMa y CUCTeMy
3apaBcTBeHe 3amTuTe. Takobe, 3amTuTHUK rpabaHa je caominTereM pearosao Ha BepOasiHe
Harazie Ha HoBHapKy JKaxmny Taranosiuh ocybyjyhm ysperie v ripeTbe Koje cy joj yryhene
Y jeIHOj TeJIeBU3UjCKOj eMUCHjIA.

IIpema ormenn Epporicke kommcuje, ycBojeHa Medujcka cTpaTeruja wuspabeHa je Ha
TpaHCIIapeHTaH ¥ MHKIy3MBaH HauuH, MeDyTuM, HeHa IpuMeHa jolll Huje 3ariodesia v He
BUJIM ce Hallpejak y OKBUPY CBEYKYIIHOT OKpYXXeHa 3a cJIo0ofy mspaxasama. ,Kao mrTo je
VIeHTNPUKOBAHO y MeAMjCKOj CTpaTerujy, CIy4dajeBy IIpeTH 1, 3acTpalllBarba Y Hacibe Hajl
HOBMHapuMa 1 Jajbe Cy U3BOp 030mbHe 3a0puHyTocTH. TpaHcIapeHTHOCT BjIaCHUIITBA Ha/l
MeMjyiMa U pacrojesie jaBHUX CpeJicTaBa, I0ceOHO Ha JIOKaJIHOM HUBOY, TeK Tpeba
yTBpanTH,” %, KoHcTaTyje EBporicka koMmucuja y mssemrTtajy o Peryormmm Cpbouju 3a 2020
TO/IVIHY.

OB mopany ykasyjy Ha To ja y obacTu cj10bopie roopa M mspaxasama y PeryOviim
CpOuju y usBeITajHoj roguHM Huje 3abertexxeH Hampenak. [Tosoxaj u crtaTyc HOBMHapa
MeIMjCKMX Pa/IHMKa JI0JIaTHO je yTpoXKeH HbUXOBVM JIOIINM MaTepujaHuM cTatycoM. CaBeTy
3a mrramiy cy y 2020. rogyam crumie 163 xaibe 1mro je Hajpehm Opoj xabm mo caga. Ocam
IHEeBHIX JIVICTOBA ca HallMOHaJIHOM IoKpuseHoIthy y 3.724 Tekcra npexkpunwm cy Komexc
HoBuHapa CpGuje. Hajsuire kpierma OwiIo y moriasbiMa Koja ce TUYY WCTMHUTOCTU
V3BellTaBara, AVCKPUMIMHAaIIVje Y IIPeTIIOCTaBKe HeBMHOCTY Y 3allITHUTe ITPUBaTHOCTI.S

JBYICKA TIPABA Y MEIVJVIMA

Menuju cy y 2020. rogmHM M3BeIITaBaII O TParMuHMM ¥ TeLIKMM cCyAgOmHama rpabanHa
Perrybimike CpOuje, a y ofpebeHnM cilydajeBriMa TO M3BelllTaBarbe Huje OMIo y CKilajgy ca
IIpaBWIMMa HOBMHapCKe Impodecuje 11 eTuKe. 3alITUTHMK rpabaHa pearosao je IoKpeTarmeM
IOoCTyTMaKa KOHTpOJIe ITpaBIIHOCTY 1 3aKOHUTOCTU Pajia Ha/lJIeXKHMX opraHa® y cirydajeBumMa
Kajla je jaBHOCT MHQOpMICaHa Ha HeIIpyMepeH HauuH WIM Kaja cy oOjaBe y Meaujuma
cazpxajie AVICKpMMMHATOPHe IIOpyKe 1 yBperde. Memujui cy moBpeMeHO 0OOjaB/bMBaIN U
HelIpyMepeHe cajipkaje KOjii Cy ce OIHOCWIIV Ha IT0ceOHO oceTspuBe rpyrie rpabana®.

[Iyrem mpylITBeHMX MpeXka, IIOTOM M OCTaIMX MeAuja IIpeHOIIeHe Cy yBpele Ha padyH
HeVCTOMUIIUbeHVKa Y jaBHOM XXMBOTY, KOje HUCY 3a00MIIIe HI FUXOBe TIOpOoIuIie 1 JTeiry .
Y MmenujumMa je Ovto mipucyTHO M BepOasIHO Hacwbe Hajl KeHaMa Yy BULY CeKCUCTUYKUX U
AVICKPMMMHATOPHMX WM3jaBa, ymnyheHmx roceOHO >XeHaMma y jaBHOM >XMBOTY*!, Hajuerrhe
HOBMHapKaMa ¥ IoJIMTUYapkaMa. Y MeaujuMa 1 Ha JpYyIITBeHUM MpeXXama M3pakeHo je 1
M3BellTaBae O MUTpaHTMMa KOjiI YUecTBYjy y He3aKOHUTHM paimama®2. Vako pebe, y
MelyjuIMa ce ¥ Jlajbe MOry Hahm HacjIoBM KOji, ako je y IUTamy KpVMWHaJIHA pajiiba,

3 ToctymHo Ha: http:/ /europa.rs/ godisnji-izvestaj-o-srbiji-2020/.

3%  HocrymHo Ha: https://savetzastampu.rs/pres/savet-za-stampu-u-2020-godini-stigle-163-zalbe-kodeks-
prekrsen-u-3-724-teksta

38 JToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 6753-z-sh-i-
ni-gr-d-n-p-r-nu-p-s-up-up-p-dn-rivicnu-pri-vu-pr-iv-u-ub-r

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 6624-a-10

% HocrymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6825-r-gul-rn-1-z-1-r-ns-di-pr-
rshil-dr-db-z-n-l-r-ns-i-di-i-i-z-n-z-sh-i-ni-u-gr-d-n

40 [TocrynHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php?start=395

41 ToctynHo Ha: https:/ /nova.rs/zena/lifestyle / darija-kisic-tepavcevic-seksizam-uvrede

42 JTocrymrao Ha: https://www.novosti.rs/vesti/hronika/926768 /migranti-napali-devojku-brankovom-mostu-
naneli-joj-povrede-glavi-telu
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6825-r-gul-rn-l-z-l-r-ns-di-pr-rshil-dr-db-z-n-l-r-ns-i-di-i-i-z-n-z-sh-i-ni-u-gr-d-n
https://www.ombudsman.rs/index.php?start=395
https://www.novosti.rs/vesti/hronika/926768/migranti-napali-devojku-brankovom-mostu-naneli-joj-povrede-glavi-telu
https://www.novosti.rs/vesti/hronika/926768/migranti-napali-devojku-brankovom-mostu-naneli-joj-povrede-glavi-telu

HarjlallaBajy HallVIOHaJIHy IIPUIIaJHOCT IIOYMHIOLA, 110 IIPpaBWily, U3 POMCKe HallMiOHaJIHe
MarbmHes.,

4 JMocrymuo Ha: https://www.alo.rs/vesti/hronika/grupa-pripadnika-romske-nacionalne-manjine-u-centru-
beograda-napala-obezbedenje-i-opljackala-butik-zestok-sukob-trajao-desetak-minuta-video/378658 / vest
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3. OCHOBHWM CTATMCTWYKMNM IIPEIJIEL]

3.1. YKVITAH BbPOJ N KITACOVKALINJA TIPUTY KB

Y 2020. roguan 3amTuTHUKY rpabata ce obpatiio 18.165 rpabana, o dera je TestedpOHCKM
pasrosop obasibeH ca 11.467 rpabana; Ha pasroBop npumbeHo 1.642 rpabana, a Opoj
npuMbeHMX IIpeameTa nsHocu 5.056 o yera je Owio 4.892 mpuryxbmu 1 164 mpenmMera
IIOKPEeHYTHX II0 COIICTBeHOj MHuMjaTBN. Ha Mamut Opoj rpabana nmpyM/beHVIX Ha pasroBop
y omHocy Ha 2019. roguny yTuilasa je msMem-eHa opraHusalyja pajga VHCTUTYLMje Y CKIIazLy
ca IIpernopykaMa Ha/[JIeKHIX OpraHa 3a clipedaBarbe Ivpersa 3apasHe 6ostectrt COVID-19.

Tabena 1 - Ynopenamu npuka3s oopahama rpabana y 2020. v 2019. rognam

2020. 2019.
Bpcra oopahama bpoj % bpoj %
TenrepoHCKV KOHTaKTH ca rpabaHMa 11.467 63,13% 4.054 37,32%
[Tpuryx0e 5.056 27,83% 3.276 30,16%
ITpumrbeHo rpabasa Ha pasroBop 1.642 9,04% 3.532 32,52%
YKynHO 18.165 100% 10.862 100%

[Tomamm y Tabenn ykasyjy Ha mopacTt 0poja oopaharsa 3amTuTHMKY rpabaHa 3a 9ak 67% y
omgHocy Ha 2019. roguny. CripoBoberse enmMIeMoJIONIKIIX Mepa paiy CIIpevyaBarba Iperba
3apasHe Oorrectrt COVID-19 je 3a mocienmily mMMasio Maryu Opoj rpabaHa mpumbeHMX Ha
pasrosop 30ror dera je 3amITUTHUK rpabaHa MHTeH3MBUpPao KOMYHMKaIVjy ca rpabaHiMa
IIpeKo TejledpoHa.

Tabesra 2 - YnopeaHu npmukas nocTylama no npeamernma® npumsbeanm y 2020. ny
2019. rommEM

2020. 2019.
bpoj npenmera 5.056 3.276
Bpoj okoHYaHVX IIpeMeTa 4.015 2227
% OKOHYaHMX IIperMeTa 79,41% 67,98 %
bpoj npenmera y pamy 1.041 1.049

Taberra ynopemsor mpmkasa IIOCTyIIama IO IpeaMeTmMa mpuwbeHmM y 2020. mn y 2019.
rOAVHM IOKasyje J1a je epuKacHOCT 3allITUTHMKA rpabaHa y HOCTyIamy 10 IIpeMeTMa 13
2020. rogune nosehana 3a ckopo 12% y ogrocy Ha 2019. roguHy, Ha 1mITa yKasyje IIporjeHaT
OKOHYaHVX y OJTHOCY Ha yKyIlaH Opoj IipefiMeTa.

VcroBpemeno, pasmarpano y 2020. romyam pasmatpano je n 1.909 npenmMera ms paHmjix
roguHa, a okoH4aH je 1441 mpepgmet. CxomHO ToMe, 3allITUTHMK rpabaHa je y M3BelITajHOM
repuoy pasMarpao YKyIHO 6.965 mpenmera of1 Kojux je OKOHYao paj Ha 5.456 mpenmera
OIHOCHO 78,33%.

Tabena 3 - IIpuka3 mocrynama 1o ceum npegmerrma y 2020. rogmam

44 TTon mpenMeToM ce IOApa3yMeBajy IIpeIMeTV IpOou3alllIN M3 IOCTyIIama II0 IPUTY>K0aMa 11 IT0 COIICTBEHUM
VIHWUITMjaTHBaMa y II0jeIiHoj obrmacTi/ pecopy.
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U3 paanjux KYITHO
| 2020, rovira o
. Bpoj mpenmera 5.056 1.909 6.965
bpoj okornuaHmx npenMera 4.015 1.441 5.456 (78,33%)
. Bpoj mpenmera y pajty 1.041 468 1.509

ITopebera pamy, y ogHocy Ha 2019. romuny Opoj cBux pasmarpaHmux mpernmera y 2020.
rogyHy 11osehaH je 3a 33,52% 0K je IIpoIleHaT OKOHYAHMX IpeaMeTa Y OHOCY Ha YKyIlaH
6poj mpenmeta Behm 3a 7,48 %. Tu mopmatiu cy mipukasaHm y Tabesv UCIIOf,

Tabena 4 - Ynopensm npmukas mocTymama 1o ceuM npeamernma y 2020. n 2019. rognamn

Booi Bpoj _ :
Poj OKOHYaHMX ! % bpoj npenmera:
: fpenmeta mpeaMera : OKOHYAHMX y pamy
Hpeﬂ;‘MeTT/I 3 2020. n 6.965 5.456 78,33% 1.509
| paHMjUIX TOAVIHA
- Tpeyuery 3 2019. v 5004 3700 i 70,85% 1.523
| paHuMjuX roAVHa

Tabes1a 5 - bpoj npeamera?> y 2020. pa3BpcraHmx
o obJ1acTMMa M pecopmma

O06s1acTit 1 pecopm pana 3amrTuTHMKA rpabana opoj npoueHar
1. O06s1acT eKOHOMCKMX M MIMOBMHCKMX IIpaBa 1602 31,69%
1.1. JlokaiHa caMoyIlpaBa 454 8,98%
1.2. KaTacTrap HeHOKpeTHOCTH 389 7,69%
1.3. 3amrruTa norpouiada 235 4,65%
1.4. T'pabeBuHapcTBO M MHPPACTPYKTYpa 112 2,22%
1.5. Enepreruka u pyaapcTBo 144 2,85%
1.6. pxaBHa yIipaBa 89 1,76%
1.7. 3amrruTa XMBOTHE CpeyiHe 72 1,42%
1.8. ITpuspena 39 0,77%
1.9. CaoOpahaj 11 caoOpahajaa madpacTpykrypa 27 0,53%
1.10. Pecturynuja 23 0,45%
1.11. Ilossonpuspena 12 0,24%
1.12. Excnponpwujanija 3 0,06%
1.13. EnemeHTapHe Heroroje 3 0,06%

2. Obsact rpabaHCcKMX ¥ DOJIUTUIKNX IIpaBa 1253 24,78%
2.1. Ilpasma u mmpaBocybe 317 6,27 %
2.2. 3ppasibe 281 5,56 %
2.3. ®dunancuje 217 4,29%
2.4. MYVII - YipasHM nociosm 161 3,18%
2.5. MVII - INonvmjcky nociaoBmu 132 2,61%

45 Ucemo.
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2.6. Hose npasocynHe nmpodecuje 64 1,26%
2.7. Onbpana 39 0,77%
2.8. VI3bersa u pacerbeHa JIMIla 20 0,40%
2.9. MVII - Pagsu ogHOCK 12 0,24 %
2.10. CroseHM OCJIOBU U AMjacriopa 10 0,20%
3. O6uacTt conujaHMX M KyJITypHUX IIpaBa 894 17,68%
3.1. Papg m pagam ogHOCHK 356 7,04%
3.2. TleH3mjcko ocuryparse 256 5,06%
3.3. CoumjasiHa 3amTuTa 143 2,83%
3.4. OOpasoBarbe, IIpocBeTa 11 HayKa 121 2,39%
3.5. Kynrypa 9 0,18%
3.6. Cprncku jesuk v hupwmiia 5 0,10%
3.7. OmlagvHa U CIIopT 4 0,08 %
4. IlpaBa mereTa 427 8,45%
5. IIpaBa nuia jaumieHUX cj10doge 325 6,43%
6. IlpaBa ocoba ca MHBaIMANTETOM M CTapUjUX 200 3,96%
7. Pogua paBHOnpaBHOCT m 1paBa JITBTHU ocoba 140 2,77%
8. IIpaBa mpunagHMKa HallMIOHATHMX MakbVMHA 46 0,91%
9. Ocraso 169 3,34%
9.1. HesaBucHu gp>XaBHM OpraHu U Tejla 159 3,14%
9.2. TlocioBu 6e3bemHOCT 6 0,12%
9.3. 3amrrura y30ymuBaya 4 0,08%
YxymnHo 5.056 100%

Hanomena: Y Tabeau 3 noo ,, Ocmaso” nabedenu cy npeomemu xoju ce 00Hoce Ha npumysxode Ha paod He3abUCHUX

OpkaBHux opeana, cayxou be3bednocmu u obaacmu koje Hucy eBudenmupare no nocmojelioj nodeau.

Tabes1a 6 - Vicxom mocTynama o OKOHYaHMM npegMeTnmats i3 2020. rogmme

Mcxon bpoj %

1. Onbauene nmpury>koe 2.549 63,49%
1.1. Hewnamiexuoct 1.194 46,84 %
1.2. HewuckopwuitheHa mmpaBHa cpeficTBa 816 32,01%
1.3. Heypenua npuryxba 367 14,40%
1.4. AvoHMMHa IIpUTYX0a 66 2,59%
1.5. Heopnamrhenu mogHocwIarg 54 2,12%
1.6. HebnarospemeHocT 52 2,04%

2. HeocHoBaHe npuTy>x0e 752 18,73%

3. IIpenmern oOyxBahenm npenopykama 363

MPOVCTEKJINM U3 cKpalieHOr KOHTPOJIHOT IIOCTyIIKa 9,04%

4. VIadopmucaH 1 II0caBeTOBaH MPUTY>KKJIaIl 239 5,95%

46 [Top, IpeMeTOM ce TIOfpa3syMeBajy IIpeIMeTy IIPOM3alilIv M3 IIOCTyIIaka 110 IpUTyk0aMa 7 10 COIICTBEHVIM

VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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5. IIpenmern oOyxBahenm npenopykama 52

MPOMCTEKJINM M3 KOHTPOJIHOT IIOCTyIIKa 1,30%
6. IloBiademe npuTy>KOe yciien oaycTaHKa 44 1,09%
7. Munuseme 8 0,20%
8. O0ycraBa ycien cMpTH OpUTY>KMoOLIa 6 0,15%
9. Caommrerse 3amrTuTHNKA rpabaHa 2 0,05%
Ykymso0 4.015 100%

Hajsehn 6poj mpumpennx npuTyXom 3amrTuTHUK TpabaHa opbaiy 300r Tora IIITO HUCY
VICITyFheHVI 3aKOHOM IIPOIMCaHM YCJIOBM 3a IMOCTyMarbe 1o miMa. [Ipuryxbe ce opbairyjy
360r HeHaJJIeKHOCTVI, HeOJIaroBpeMeHOCTV, IIpeyparbeHOCTM, aHOHMMHOCTM U
HeyPeTHOCTIA.

Beoma 3HayajaH CerMeHT IIOCTyIIakha 3alllTUTHMKA rpabaHa 10 HOpwUTyXO0ama YMHNI
caBeTO/IaBHO-IIpaBHa IOMON KOjy 3allTUTHMK IpabaHa IpyXa M OHJa Kaja HPUTYXOy
ombariy 300T HeHaJIXKHOCT MIN IIpeyparbeHocTi. OBakBa caBeTofaBHa IIoMoh IIpy»KeHa je
rpabannma y 78,85% onbauennx ripenmMera (2.549). 3amrutHuk rpabaHa y oByM ciTy4dajeBrMa
HpUTYyXnolia ynyhyje Ha HaljleXXHU OpraH WIM Ia IIocaBeTyje O pacIoIOXMBUM ITpaBHUM
CpencTBUMA.

KITACMODVKALIVJA TIPUTY KB TIPEMA
ITOBPEBEHVIM IIPABVIMA

Pasmatpamem 5.056 mpermera y Toky 2020. ropguse yrepbeno je ykynHo 5.205 mospeie ripasa,
o dera Hajsehm Opoj umHe HOBpele eKOHOMCKO-MMOBMHCKMX IIpaBa, IIPMHIIMIIA T100pe
yIIpaBe ¥ COIMjaJTHO-KY/ITYpPHUX ITpaBa. To moTBpbyje ummeHMIly fla ce IpUMHININ Jo0pe
yIIpaBe KpIlle y CBUM OpraHMMa yIIpaBe IIpef] KojuMa Tpabanu, a Meby mirMa 1 OHU KOju
NpuIaJiajy pamyBUM IpyllaMa, OCTBapyjy CBOja IIpaBa, IITO ITpo0sieM ITOBpesle OBOT IIpaBa
YVIHV jOIII OCET/bUBVVIM VI TEXKVIM.
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I'padmkon 1 - bpoj n xi1acndmnkanumja nmpurTy>ko6m npema nospebeHnm rmpasmuma
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Hajsehn Opoj mpuryx0Ou omgHOCHM ce Ha paji ITpeficCTaBHMKA WM3BpIIHE BJIACTV, T0CeOHO
MUHVCTapCcTaBa — cKopo 21 % ceux mputyxOm. I'pabanm cy ce Hajuerthe mpuTy XnBav Ha pay,
opraHa ¥ opraHm3salvja y oOJIacTy IT€H3MjCKOT M MHBaJIMICKOT OCUTyparka, oOpa3oBarba,
IIpUBpeJIe, 3allolUbaBakba, 3[IpaBCTBEHE 3alllTHTe, COIMjalHe 3alllTUTe, IIOPEeCKMX OpraHa,
jaBHMX TIpemyseha m ycTraHOBa, IIpaBOCYHWMX OpraHa ¥ OpraHa yIpaBe Y JIOKaJIHVM

caMoyIrpaBaMa.

KITACVOVIKALINJA TIPUTY>KBI ITPEMA OPI'AHVIMA
HA 4YMJ1 PALL CE OHOCE

Tabesa 7 - Ilputy>kGe mpema pa3IMaUTUM OpraHMMa ¥ OpraHu3amnujamMma
Ha uMju paj ce rpabasv mpuTyxXyjy

Bpcrte oprana u opraamsanmja %

Mumnncrapcrsa 20,78%
Aren1yje, 3aBofiy, POHIOBY, yIIpaBe 17,58 %
YcTanoBe 1 mpyre jaBHe CITy>K0e 17,54%
Octayi opranu u gpyro 16,12%
JlokayHa camoy1rpaBa 12,40%
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IIpaBocynHM opraHm

7,18%

JaBHa nipentyseha 5,84 %
Hajpurmm perry6ymraxm opraam (Brazma, Hapopgsa ckymmTiiHa) 1,30%
CamMocTasiHM peryOIMuKy opraHu ¥ He3aBlCHA TeJjla 0,85%
AyTOHOMHe ITOKpajViHe 0,41%
VYKynHo cBu oprann 100%
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3.2. TIPEITOPYKE, MUIIIJBEHA 11 3SAKOHOJABHE
VHUVLINJATVBE 3ALITVTHVMKA ITPABAHA

I[TPEITOPYKE

Y toxy 2020. roguHe 3amTUTHUK T'pabaHa je yImyTMo yKyIHO 726 mperopyka opraHuMa
ympase, 1 TO 221 y KOHTPOJIHOM HOCTYTIKY, a 505 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM IOCTYTIKY.

Tabena 8 -Ynopenuu mpmkas nocrynasma 1no npenopykama y 2020. u 2019. rogmamn

% mpuxsahennx

nyheno | [Tocnesto | ITpuxsaheno
Yoy it p Hemnpuxsaheno JOCIIeNTMX

ITpernopyke

3 221 112 86 26 76,78%
KOHTPOHHOF

ITOCTVIIKA

ITpenopyxe
n3 ckpaheHor 505 505 505 100%
IIOCTYTIKa 0
Ykynsao 726 617 591 26 95,78%

ITpenopyke
3
IIpeBeHTBHe 344 178 160
dynxrmje
(HITM)
YxynHo 1.070 795 751 44 94,46%

ITpentopyke

s 239 98 81 17 82,65%
KOHTPOJIHOT

IIOCTYIIKa

2020

18 89,89%

ITpenopyxe
n3 ckpaheHor 497 497 497 0 100%
2019 | MOCTyIIKa
YxymnHo 736 595 578 17 97,14%
ITpenopyxe
3

[IpEeBEHTVBHE 198 70 57 13 81,43%

Pynxije
(HIIM)

VxymHO 934 665 635 30 95,48%

Hanomena: [1od ynyhienum npenopyxama cmampajy ce c6e npenopyxe nocaame opeanuma moxom 2020. eodure.
Hocnene npenopyxe cy ce one npenopyxe xojuma je moxom 2020. eodute ucmexao pox 3a nocmynare 0am y
mexcmy npenopyxe, He3aBucro 00 moea kada je npenopyka ynyhena. I100 npuxBafienum npenopyxama cmampajy
ce cBe npenopyxe Koje cy opaanu ynpabe usBpuiUAL UALU CY Ce Y Usjauirsersy 3aumumnuxy epabana usjacnuiu
0a ux npuxbamayy.

ITommanm y Tabesmv 1okasyjy Aa je yKymiaH 06poj yryhenmx mpernopyka y 2020. ronyamy sehm 3a
oko 15% y ogrocy Ha 2019. ronuny 0K je mrpolieHat ripuxBaheHnx rpernopyka cKopo MCTHA.

ITperiopyke ce eBUIEHTMPAjy Y 3aBUCHOCTM Off, 0071acTy ITpaBa Ha KOjy ce OJIHOcCe, Tj. 11a JIV ce
OJIHOCe Ha 3allITUTY ¥ yHarpebere IpaBa pamuBuX Ipyla (JInila JIMIIeHnX cjioboze, ferie,
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ocoba ca WHBUIMOWTETOM, IIpUIIQJHMKA HAUMOHAIHMX MamMiHA, 00JacT pomHe
PpaBHOITPaBHOCTM) MJIV Ce OJTHOCe Ha IIOIITOBarye IIPMHITNIIA 11 Hadesla 100pe yIipase.

On yxynHor 6poja ynyhenuix rpernopyka, Hajsehu 0poj - 98, ckopo 45% ofrHOCH ce Ha pecope
ympase. Y obOractu mpasa fereTa ymnyheHo je 28,96% mpemopyka, y obiacTu popHe
pasHompaBHOCTH 8,60%, y 00J1acTV MpaBa HallMOHAJIHUX MambuHa 6,79%, y obsacTu mpasa
anila JuineHux ciobome 5,88%, a y obractu mpaBa ocoba ca wHBaymauTeToMm 5,43%
Iperopyka.

I'padmxon 2 - Ilpernen ynyhennx npenopyka 1o pecopmma

= Pecopu ynipase
= IIpaBa nerera
= PogHa paBHOIIpaBHOCT

= Hammonasige MarbiHe
= JIuiia iuimeHa cJioboe

= Ocobe ca VHBAIMIUTETOM

3amTuTHUK rpabaHa je y oOiacTi IrpaBa Jmmila JIMIIeHUX cj100071e, obasikajyhm mociose
HanmonasiHor MexaHmsMa 3a HpeBeHIjy TopType, y ToKy 2020. rogmnHe HamleXXHWUM
opraHuMa ymyTno 344 mpernopyke Tako Ja yKynaH 0poj yryhennx mpenopyka msHocu 1070,
a yKyIiaH Opoj Iperiopyka y o01acTu Jiniia JiMineHnx cjiobose 357.

ITporieHTyaTHM pMKa3 M3BpIIeba IIperopyka 3alITUTHVKA TpabaHa IpeMa o0JracTiMa 1art
je y cienehvm tabemama.

Tabemna 9 - VICXOI[ II0CTyIlakba I10 IIpeNIopyKaMa M3 KOHTPOJ/IHOTI IIOCTYIIKa I10 pecopmnmMa

0,
Oo0u1act Vuyheno Hocmesno Ilpuxsa | Hemprixsa /o
heHo heHo npuxBaheHnnx
ITpaBa gerera 64 36 27 9 75%
8 1
Porma 19 9 88,89%
PaBHOIIPABHOCT
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[IpaBa ocoba ca
VHBUIVTATETOM U 12 6 6 0 100%
CTapujVIX JINLIA

IT

paba s 13 10 10 0 100%
JINIIIEHMX CJI000e
[TpaBa mpunagHMKa 15 0 0 0 0
HaIMOHAJTHMX
Pecopu yripase 98 51 35 16 68,63 %
YkymHO 221 112 86 26 76,79%

Opranu cy noctynwin y poky y 86 npernopyxka (76,79%). Henpuxsahenwnx mperniopyxa je 26,
nok Koyt 109 mmpeniopyka joInr Hujje MicTeKao POK OCTaBJbeH OpraHVMa 3a ITOCTYIIakbe.

MUIUBEHA

3amTuTHUK rpabana je TokoMm 2020. romyHe yIyTio opraHyMa jaBHe BJIacTy 24 MUIIUbera 1
TO:

[Mecnaect (16) Munubera, Koprctehn 3aKOHCKy ofipeI0y /1a JaBareM caBeTa M MUIIUbeHa O
OUTarbVIMa 13 CBOje HaIJIeXKHOCTH, Jlejlyje IIPeBeHTUBHO, Y IWbY yHarpebema paga opraHa
yIIpaBe U yHarpebermba 3aITmTe jbyACKMX cJ100071a 1 IIpaBa:

e  Munubeme ca mpenopykoM yiyheno MiuHMUCTapCcTBy KyJIType 1 MHOpMIcama y Be3n
ca obaBe3oM MeqiMja Jla y M3BellITaBamhy O HaCcWby HaJl JIelloM IToKaxy Hajsehu moryhu
HIBO OIIpe3a;

e  Munuseme ynyheHo rpany bopy panu pemiasara craMOeHx HoTpeba MellTaHa Haceba
,Cesep” y bopy;

e Mumwbere ynyheno Munncrapcrsy dunancuja, Ilopeckoj ympasu mn PeryGmrakom
doHay 3a MEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTYparbe Yy Be3U Ca YIUIATOM JOIpMHOCA 3a
TIeH3MjCKO U VHBIVICKO OCUTYParbe;

e Munvsewe ynyheno JKII ,Mudocran TexHormoruje" m rpamy beorpamy y mwsy
HnpeysVMara Mepa paay HpeKuja npakce aHrakoBarba aJJBOKaTCKMX KaHIlelapuja y
HPVHYAHO] HaIUIaTV JOCIIeIMX OTpaXKBarba Ha VIMe NPy KeHVX KOMyHaJIHVIX YCIIyTa;

e Mumnubewe ynyheno MuHucTapcTBy 3a pajl, 3arollUbaBarbe, Oopadka M collMjasHa
HuTarka y Be3y ca M3MeHOM ofpeion 3akoHa 0 (PMHAHCKjCKOj IO PIIIIV ITIOPOAMIIN ca
HenoM;

e  Mumnubeme ca npernopykama yiyheno I'pajickoj yrpasu rpaga Yauka, I'pajickoj yrrpasu
rpaga BaspeBa, I'panickoj ynpasu rpana Kparyjesiia, I'paackoj ynpasu rpaga Kpasbesa n
I'papckoj ynpasu rpasa [Tanuesa paay obesbebuBarse oTKyIla cTaHOBa M3berMIlaMa 13
OouBmmx perryormka COPJ y by ocTBapuBarba BbIIXOBE TpajHe VMHTeTpallyje;

e Munvbewe ynyheHo MuHMCTApCTBY 3a pail, 3allollbaBarke, Oopadka ¥ ColyjajiHa
nuTama - VIHcmmeKTopaty 3a paj, paay nojadyaHor MHCHEeKIIMjCKOT Ha/j30pa Koprioparyje
»Jypa” TokoMm na"nemuje 3apasHe 6osectrt COVID-19;

e Mumnvberwe ynyheHo rpamy beorpamy y mwby mnpemysumara Mepa pamu Orvoker
ypebusara ycioBa Koju ce offHOce Ha ypeberbe 1 olpemMarse YTOCTUTEIbCKMX objeKkaTta
ypebajuma 3a ogsoberbe ayMa, TTape 11 Mupica, Kao M IPYTX HelIpUjaTHUX MUPIICA;
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Mumnuberse ca npernopykama ynyheHo MuHMCTapcTBy 3allITHTe XXMBOTHE CpeduHe Y
LWbY yCIIOCTaB/bakka IoBeperba rpabaHa y 3aKOHUT 1 IIpaBWIaH pajl IpsKaBHe yIIpase y
obJ1acTvt 3aIITITE XMBOTHE CPEIMHE;

Mumnuberse ca npenopykaMma ynyheHo rpagy beorpanmy pamy moGosbliiarba KBajIUTeTa
Basgyxa Ha TepuTopuju arsiomepanyje beorpas;

Munuberse ca mpenopykama yrnyheHo OOIITHHCKO] yipasu onmiTviHe JbyOosuja paan
caHalluje JIOKaJIHOT HeKaTeropyucaHor Iy Ta;

Mumnuberse ynyheHo PeryGrmrukom poHIy 3a IeH3MjCKO M MHBaIMACKO OCUTYpambe y
Be3VI ca He3aKOHWTVM pajioM Ha padyH IIPUTYKIOLIA;

Munuberse ca niperiopykaMma ynyheHo MuHMCTapcTBy 3a jby/icKa M MarbMHCKa IIpaBa 1
IOPYIITBeHU Ayjasior paayu yHarpebusama rmosoxaja JIF'BTH ocoba;

Munubere ynyheno MuHucTapcTBy ITpas/ie y Be3u ca nsMeHaMa 1 jorryHama Cyjickor
IIOCJIOBHVIKA pajy yHaIpebriBara ocTBapvBarba U 3allITUTe IIpaBa JIeTeTa;

Mumnuberse ynyheno rpamy beorpany y nney nomohu ceim rpabanvma y Hosorpaackoj
YJIUIIV KOjU Cy IIpeTpIIe/IV ITeTy HaKOH IITeTHOT forabaja y jyiy 2018. ronume;

Munuberse ynyheHo pamu mociiefHe IpuMeHe IIocTojehmx mpommca y 3aliTUTH U
cIIpedaBarby JOJIaTHe BUKTUMM3allVje 1 TpayMaTu3alyje Jelle )XpTaBa KpUBUYHNX J1esla
v yHarpebema pazy HajIeXXHMX OpraHa.

Ocawm (8) Muiuber-a, Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofipesi0e Jla y IOCTYIKY ITpuIIpeMe ITpomnmca Jiaje
MuIUberbe Branyu n Haponmoj ckymuTiaM Ha Ipeyiore 3aKoHa M ApyIvX IPOIWca, ako ce
BVMa ypeDyjy nuTama Koja cy off 3HaJaja 3a 3allITUTY IIpaBa I'pabaHa:

Munuberse Ha I Ipemtor cTpareruje 3a mpeBeHIIMjy M 3aIl0TUTY Jelle Of Hacvba 3a Ieprop,
o 2020. mo 2023. romuHe;

Mymuberse Ha [Ipeior crparervje yHarpebersa 1mmosoxaja ocoba ca MHBaJIVIUTETOM Y
Perty 6yt CpOwju 3a iepuop, oxg, 2020. mo 2024. roguse;

Mumberse o mpuMeH ofperiaba 3aKOHa O COIVjaTHO]j 3allITUT;

Mumuberse Ha Ilpemtor ypenbe o mpeBeHTMBHIM MepaMa 3a Oe30emaH 1 31paB pajl 3a
cIIpedaBarbe 1 HIvperbe 3apasHe 6ostectrt COVID-19;

Mumuberse Ha Hampt akimonor 1wraHa 3a ITperosapauko mormasree 23: ITpaBocybe 1
OCHOBHa IIpaBa;

Munubere Ha Hatpr aknmonor 1iaHa 3a [Tperosapauxo noriassee 24: ITpasa, ciioboma
u 6e30emHoCT;

Mumnubperse Ha Harpr akimoHor IwiaHa 3a craposobeme Crpareruwje yHarpeberba
osI0Kaja ocoba ca mHBaIMANUTeTOM Y PerryOmmi CpOwuju 3a mepuoz ox, 2021, mo 2022.
rOfIViHE;

Munubeme Ha Halpr 3akoHa o conyjaHoj KapTu.

3AKOHOJABHE MIHULIMJATVIBE

Csoje mpaBo 3aKoHOAaBHe WHMUIMjaTVBe 3allTUTHUK TIpabaHa KopuCTM T1Of, 7Ba
KyMyJIaTVMBHO VICITyH-€Ha yCJI0Ba:

Ka;xa je TO HEOIIXOIHO Ja c€ TEKCT 3aKOHa WIN IIpeJiora 3aKOHa M3MEHV VIV JOITyHIL
Kako Om ce OCUrypasio IIOTIIYHO ¥ HeOMETaHO OCTBapVBarbe IIpaBa rpabaHa
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rapaHTOBaHMX YCTaBOM M APYTVIM 3aKOHVMa, ITPONMCHMA ¥ OMINTUM aKTMMa, Kao "
paTndukoBaHMM MebyHapogHMM yropopuMma W omIITenpuxsaheHuM IpaBuIMa
MebyHapoIHOr Ipasa.

e Kapga npyru osiamtheHn pesjiaray, HajjleXxaH 3a KOHKpeTHY obs1acT (Hajuernthe Biaga),
He KOPWCTV CBOjy 3aKOHOJABHY WHMIMjaTVBY Ha HAauMH Ha Koju ce obe3bebyje
TIOIIITOBakbe, OCTBapyBakbe, 3allITUTa 1 YHallpebere mpasa rpabana, a mpeTu 1IreTa of1
ofyIarasba.

Ilpemiararse amaHgMaHa M 3akoHa HapomHOj cKymmTuHM IOCTIeqHU je Kopak Koju
3amTUTHUK rpabaHa mpesysuMa, IO IIpaBWwIy TeK Kaja OLleHM jda opjiamtheHu Ipepjiaray
,IIpBOT pera” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTMBe, IIPeIOPyKe WIN IPYror Ipeiora 3allTUTHIKA
rpabana, mpesys3eTu HoTpeOHe Kopake y KOPHUCT IIpaBa rpabaHa.

306o0r Tora ce 3akOHOJlaBHa aKTMBHOCT 3allITUTHMKA I'pabaHa Hajuernthe oryienia y ynyhusamy
caZlpXXajHUX VMHMIIMjaTMBa OpraHMMa JIp)KaBHe yIIpaBe - 4uju pajl 3allTUTHUK rpabaHa
KOHTpOJIMIIIe - ia IIpUIIpeMe U Mpesyloxke HOpMaTHBHe n3MeHe. Tek n3y3eTHO, 3allITUTHUK
rpabaHa ce 3aKkOHOJIaBHIM ITpeyIo3uMa oopaha HerocpegHo camoj HaporHoj ckyrmrriHm.

TabGena 10 - Bpcre ynyhennx sakoHomaBHMX MHMUIIMjaTiBa y 2020. rogmem

Bpcra 3akoHOIaBHe MHUIIMjaTUBe bpoj
Ynyhusarbe amaHgMaHa HamlexHoMm opbopy Hapopme 0
CKYIIITVHE Kao IIpeyiarauy+’

ITogpHomemwe amaHaMaHa HapomHo] CKyIIITMHM Ha IIpejior 1
3aK0Ha*s

ITpemiarame 3akona HapopgHoj ckymmrrmam? 0

VInvmmjatuBe 3a [JOHOIIEH-e€ WIM W3MeHy 3aKOoHa M JpyImx
nporiica ynryhene Biragy, HapopgHoj ckyrmmiam v pecopavM | 5

MVHVCTapCTBUIMa
ITpemtor YcraBHOM Cy/y 3a OlleHy YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTY 0
Ykynno 9

Tabes1a 11 - Micxoa mocTynama 110 3aKOHOAAaBHUM MHUIIMjaTMBaMa

bpoj
ITpuxsaheHe 3aKOHOaBHe MHMIIVjaTVIBE 3
HenpuxsaheHe 3akoHOIaBHe MHMITMjaTVBE 0
VIHnvmyjaTrse v fasbe y mponeny pu 6
YKynno 9

47 Ynau 157. ctas 6. ITocnosauka HC.
48 Yrran 161. m 162. INocosamuka HC.
49 Yyran 150. cras 2. [ToctoBamka HC.
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4. OCTBAPMBALBE ITPABA ITOCEBHO
OCETJbVMBVX I'PYIIA

4.1. TIPABA IETETA

CTATVCTVIKA

Y obsacTyt mpaBa fereTa, 3amTuTHUK rpabana je y 2020. rogyiHm pasMaTpao 427 npeameTta™,
op, dera je O6wrio 373 mputyxOu rpabana wu 54 mpegmera IO COIICTBEHO] VHMIIVjaTVIBA
ITpenmern n3s oe obactu umHe 8,45% yKyIHO pasMaTpaHux npenMeta y 2020. ronusan y
OfIHOCYy Ha YKyIHO 6,81% mnpenmera pasmaTpanux y 2019. ronuan. Y 2020. rogmam oKOHYaH
je pan Ha 337 npenmeta n3 2020. ronuae n Ha 107 mpeaMeTa M3 paHWjX TOIVHA.

3amTuTHUK rpabaHa yIyTHo je 64 mrperiopyke opraHuma ympase, o7l Kojux je 36 Jocriesio Ha
V3BpIIerbe Y M3BelITajHoM repuosyst. O Tor 6poja, opraHu yrpase Cy HOCTYIWIN 110 27
HperopykKa, IIto umHm 75% npvxsaheHnx mpenopyxka.

IIpenmeTn pasmaTpaHM Yy W3BEIITAjHOM II€PUOAY, WCXOf, IIOCTyIlarba II0 OKOHYaHWM

IIpeaMeTiMa 1 MCXO, IIOCTYyIIakba 110 IIpeIlopyKaMa IIPpVKa3aHM CY 'y Taberrama VICIIOZ.

Ta6ena 10 - Ynopemsu mpmkas IocTynama I10 IpMM/beHUM IpeaMeTMa
y 2020. v y 2019. ronyaM

2020. 2019.
YkynaH 0poj mpenmeTta 427 223
bpoj okonuaHmx nipenmera 337 137
bpoj npenmera y pagy 90 86

Y 2020. ronvmm, edprkacHOCT 3amITUTHMKA rpabaHa y IOCTyIamy IO IpeaMeTVIMa Y OBOj
obsractv mosehana je 3a ckopo 18% y oHocy Ha 2019. roguHy Ha 11ITa yKasyje 6poj OKOHYaHMX
y OIIHOCYy Ha yKyIlaH Opoj ITpeyiMeTa.

Tabes1a 11 - Yoiopensu nmpukas mocrynasa 1o npemnopykama y 2020. 1 2019. rognamn

2020. 2019.
bpoj ymyhenmx 64 43
bpoj mocniermix 36 43
bpoj mpuxsahenmx 27 43
% mpuxsaheHmx 75% 100%

ITommamm y Tabesm miokasyjy 11a je 6poj yryheHux mpernopyka obsactu ripasa geterta y 2020.
rogyHy ntopehat 3a ckopo 50% y ogHocy Ha 2019. ronuny.

50 [Tom mmpeMeTOM ce TIofipasyMeBajy IIpeMeTH MpOou3alllIi 13 IOCTyTIarbka 0 IpuTy>kbaMa ¥ TI0 COIICTBEHUM
VIHUITMjaTMBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTu/ pecopy.

51 3amruTHUK TpabaHa IIof JTocmenvM IIpellopyKaMa IIofipasyMeBa Iperiopyke KoOjiIMa je VMCTeKao POK 3a
nocryname TokoM 2020. rogyHe JaT y TeKCTy IIperopyxke.
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Tabena 12 - Vicxon miocTyIiama 110 OKOH4YaHUM IpegmeTnMma us 2020. rognae

O0poj | mpoueHaT
1. HeocHnoBane npury>xoe 135 40,06%
2. Opbauene npuryx0oe 132 39,17%
2.1. HeuckopuiiheHa mpaBHa CpeJicTBa 75 56,82 %
2.2. Henamiexxxoct 29 21,97 %
2.3. Heosnarmhenn rmogHocarg 16 12,12%
2.4. Heypenna nputyx0a 10 7,58%
2.5. AHOHMMHa TpUTYX0a 2 1,52%
3. VladopMucaH 1 MocaBeTOBaH IIPUTY>KNMIaL] 42 12,46%
4. TIpegMeTV OKOHYAHWM IpenopykKama u3 ckpaheHor koHTpOsIHOT 15 4,45%
IOCTyIIKa
5. IIpegmeTy OKOH4YaHM IperopyKaMa 13 KOHTPOJIHOT IIOCTyIIKa 7 2,08%
6. OmycraHaK NpUTY>KNMOIIa 4 1,19%
7. Munueere 3amrTMTHMKa rpabaHa 2 0,59%
YkynHo 337 100%

Hajsehn 6poj npumbeHnx npuTyXom 3amITMTHUK rpabaHa ombarii 300r Tora IIITO HUCY
VICIIEb€HV 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM yCJIOBM 3a IIOCTyIame ITo muMa. ITputyxbe ce ombarryjy
300T HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCTH, ITpey parkeHOCTV, aHOHVIMHOCTY VI HeY PEITHOCTL.

Beoma 3HauajaH cermeHT IIOCTyIlara 3allTUTHUKA TIpabaHa o mnpuryxOama YMHMU
caBeToflaBHO-IIpaBHa IIoMoh, Kojy 3amITUTHMK rpabaHa HpyXa M OHOa Kaga ondamm
HpuUTYyXO0y 300r Ha/JIeXXHOCTY WIN ITpeypameHocTr. OBaKBa caBeTofjaBHa IToMOh IIpy>keHa je
rpabannma y 78,79% onbauennx npeamerta (132) y ooj oOiacTy. 3amTuTHYK rpabaHa y oBrM
CJTydajeBrMa IIPUTY>KMoIa yIryhyje Ha Ha/[JIeXkHV OpraH WIV I'a IIOCaBeTYyje O PaCIIOIOKMBYIM
IpaBHUM CpPeJICTBIMA.

Y obrnactu ipaBa feTeTa y 427 mipefiMeTa yKasaHO je Ha 645 moBpeyia IrpaBa, unju ce Hajsehn
7le0 OJIHOCH Ha IIpaBO Ha IIOIITOBaM-e HajoosbVX MHTepeca JleTeTa, IpaBO Ha 3allITUTY O]
3JI0CTaBJbarba Vi 3aHeMapriBarba v IIPaBo Ha O p)KaBarbe JIMYHX KOHTaKaTa ca POIUTe/beM ca
KOjVIM He XVB.
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I'padmxon 3 - Kareropuje oprasa v opraamsanyja Ha umju paj cy ce rpabanm Hajuenthe
IPUTY>KMBaJIM y 00J1aCTV IIpaBa geTeTa

MokpajuHcKa

Penybanuke ayToHOMMja; 2,27%

areHuuje, 3aBoaum,
avpekumje, doHaoswM,
ynpase u ap.; 2,49%

Hajsuwwm penybanykm
opraHu; 0,68%

CamocTanHu opranum
M He3aBWUCHa Tena;
0,68%

MpasocyaHW opranu;
4,31%

OcTanu opraHm
v opyro; 9,52%

JlokanHa
camoynpasa;
10,66%
YcTaHoBe u gpyre
MwuHucTapcTBa; jaBHe cnyxbe;

21,32% 48,07%

AKTMBHOCTN 3AIUTUTHMKA TPAHBAHA

Hwu nocie 12 roguna op moHomrersa IIpaBiiHnKa 0o XpaHUTEIECTBY>? 1 [IeBeT TOfVHa Off
JAOHOIIIera HOBOT 3aKOHa O COLMjaJIHOj 3aIITUTU>®, XpaHUTE/LCTBO Y HAIIoj 3eMJbW HUje HU
IPUOJIVDKHO pas3BUjeHo y o0MMy y KOMe TO HOpPMaTVBHM OKBUP Ipersuba m omoryhasa.
Havive, Haiy1eXXHM OpraHy HY IIOC/Ie ceflaM TofiyHa o]l JIOHOIIIera ofjTyKe Birage Perry6rvike
Cpbwuje HUCY ycrenu na dopMupajy LIeHTpe 3a HOPOAMYHM CMeIIITaj M ycBojerbe. 300T Tora je
3amTuTHMK rpabaHa 3aTpaXmuo XuUTHO QoOpMMparbe CBUX IleHTapa 3a IIOApPIIKY
XpaHUTe/LCTBY M 0bOe3bebuBame ajiekBaTHOI Opoja CTPyYHMX pajHMKa umMe Ou Owia
omoryheHa ajiekBaTHa HOAPIIIKa JIeIV U XpaHUTe/bCKVM IOpoauIiama.

C tum y Bes3y, 3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO fa je of ImpeasubeHnx ocaMm dopMupaHo
ceflaM LIeHTapa 3a [IOPOAVYHM CMeIIITaj U ycBojerbe Ha Tepuropuju Perry6imike Cpbuje, a camo
jeman of1 ¥ux obaBsba JIeJIaTHOCT Y 00JIacT XpaHUTe/bCTBa Ha 11eJ10j TepUTOPUjU 3a KOjy je
ocHoBaH. Hujeman 1eHTap He pacrosiaxke ajeKBaTHUM OpojeM 3aIlocjleHMX, Te BUIlle Of
IIOJIOBMHE Jielle Ha IIOPOAVYHOM CMeIITajy M BUILIe Off, II0JIOBVHEe XPaHUTebCKIX IIOPOAMIIA
HeMa obe3bebeny crierujazosany noapiiky. Heageksatan 6poj 3amocsieHyx nocjieniia je
3aKOHCKVX OTpaHM4aBarba 3allollibaBarba y jaBHOM CEKTOPY, a OBe IOCJIe/VIIe Ce CBe BUIIIe
ocehajy u3 roguHe y rogusy. Vismenama 3akoHa o OyiieTy® Huje y IOTIIYHOCTU yKUHYTO

52, Cry>x0enu riacHuk PC”, 6poj 36/08.
5, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 24/11.
% Yran 3. , Crtyx6ern macamk PC”, Gpoj 149/20.
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orpaHMYaBar-e 3alloliUbaBarba y jaBHOM CEKTOPY, ajIi HallpaBJbeH je IIoMak Hariper,. Y by
yHarpebema cTamba y 0BOj oOyacTy, 3amITUTHMK rpabaHa je  ymyTmo Ipernopyke®
HaJJIeXXHVIM opraHuMa, nusMeby ocTasior 1 fia pajie Ha pasBujarby CIelyjaan30BaHmNX o0IKa
XpaHWUTEJbCTBA Kao IITO Cy IIOPOAWYHM CMeITaj y3 MHTeH3MBHY ¥ JOAAaTHY IIOIpIIKY,
IIOBpeMeHN W ypreHTHM IIOPOAMYHM CMeIlTaj, pHda obe30elle KOHTUHYMpaHe,
creryjaasoBaHe oOyKe 3a 3aIloc/IeHe y IIeHTpyMa 3a IIOPOAMYH CMeIIITaj ¥ YCBOjerbe, Kao U
Ja ojayajy HOAPIIKY Jely ¥ MIajiiMa Kpo3 IIporpaMe 3a 0OcaMOCTa/bBaH-e U 3aIlolUbaBarbe.
Maxo je y mpakcu mperno3HaTa oTpeda 3a 00e30ebrBameM colyjaTHO-31paBCTBEHMX YCITyTa,
yCTaHOBe KOje 011 IIpy>kajle OBy BPCTY YCJIyTa, a 4uje je OCHMBarbe IpeasubeHo 3aKOHOM O
COLMjaJTHOj 3allITVUTM jOIII ITpe OcaM T'OJIMHA, jOIII YBeK HIUCY popMupaHe.

Y ITocebHoM m3BemITajy 3aITUTHMKA IpabaHa o pajy rpymna 3a KOOpAMHAIIVjy U capaiiby Ha
nofpyyjy rpaga beorpana, objaBibeHoMm y okToOpy 2020. roguHe, HaBeleHO je 11a 3aKOH O
CIIpedaBarby Hacwba y HMOPOAMIIND IPOINCYje OKBUP 3a OOby 3aIlITUTY W II0JIOXKAj jJelle
XKpTaBa IIOPOAWYHOr Hacuba. MebyTuM, meria m3iioxkeHa IIOPOAMYHOM WIIM ITapTHEPCKOM
HaCWby HUCY yBeK ITpello3HaTa Kao XXpTBe Haclba, 3JI0CTaBJbarba 1 3aHeMapuBakba 300r yera
Hajuerrthe 130cTajy Mepe 3a BbVUIXOBY 3allITUTY, IpyKakbe IIoMohu 11 IIOIpIIIKe JeTeTy-KPTB.
Cxopro ToMe, 3alITUTHUK I'pabaHa je Ipernopydno [1a ce M3MeHaMa U JoIIyHaMa 3aKoHa O
cIIpedaBarby Hacwhba y IIOPOAMIIN IIPONUIIY IToceOHe ofpeide o MOCTyHary y CJIy4ajy Ha-
Cwba IpeMa JIelyl, Hapo4nTo ofpende KojuMa ce IIPOINCYje 1 je JIeTe XXpTBa Hacuba YBeK
KaJla IIPUCYCTBYje MOPOIMYHOM HacKJby Hajl WiaHOM IIOPOVIIE VIV OJIVICKOM 0COOOM.

3amTuTHUK rpabana je MuHMCTapCTBY IpaB/ie yIIyTHO MUIIUberhe’ y KojeM je yKasao Ha
norpeby 11a ce Bakehu CyJicKu IIOCJIOBHMK M3MeHM Ha Taj HauMH IITO he ce mM3pwumTo
IIpoTVICaT J1a ce, IPUJIMKOM ObaBelllTaBara jaBHOCTH O pajly Cy/loBa, He MOTY JIOCTaB/baTy
nHdoOpMaLyje Koje Ha HelocpedaH WIM IIOCpeJaH HaudMH YMHe IIPero3HaT/bVBUM
VIEeHTUTEeT JeTeTa >KPTBe KPWMBUYHOI [ejla, MHMOpMalyje Koje MOIy yIpO3UTH
3arapaHTOBaHa IIpaBa MM cJ100071e JleTeTa, Kao 1 nHdopMallije uuje oOjapbuBambe Hitje y
CKJIaJly ca HajoOJbVIM MHTepecoM JleTeTa.

Y Munubery Koje je yIyTHO Ha/JIeXXHVM OpraHuMa, 3allITUTHMK rpabaHa je joIl jemHOM
TIOJICeTMO Ha 3aKOHOM ITperiBubeHy MOTYhHOCT /1a ce, IPWIMKOM y3MMarba V3jaBe jieTeTa
cBefioka/ omreheHOr KPUBUYHMM [1eJI0M, KOPVUCTe TeXHWYKa CpeJICTBa 3a IPeHOC CIMKe U
3ByKa Kako Ou ce cripeuwia JofaTHa BUKTUMM3aLyja 1 TpayMaTu3sanyja jeTeTa XpTse Kpo3
BUILIECTPYKa cacilylllarba Ipez, pasIvMdUTM OpraHyMa Vi Off CTpaHe pasIvduTHX JIVLIA.

ITpaBo felle Ha 3aIITUTY Of1 CBUX OOJIMKa Hacusba U 3allITUTY Off IIPeKOMepHOr Melllarba y
bUIXOBY IPMBAaTHOCT U IIpaBo jleTeTa XXPTBe Hacu/ba Ha OIlOpaBaK M peuHTerpanujy 3a
Mezivje 3HauM obaBesy /la y M3BelllTaBakby O HacWby Hajl IeIloM MOKaXy HajBuiy Moryhm
HUBO OIlpe3a. 3allITUTHUK rpabaHa je y Munubeny® yriyhenom MuHMCTapcTBY KYJIType 1
nHoOpMICcama jOII jeTHOM yKa3ao Ha To J1a je MuHMCcTapcTBO Iy KHO Jia IIpely3uMa Mepe
IpeMa MeujMa Kojy IPUJIMKOM M3BellITaBarba He 00e30eDyjy mpomnmicaHe Mepe 3amTuTe
JeTera.

5 [ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6822-hi-n-f-r-ir-i-sv-c-n-r-z-p-drsh-u-hr-
ni-ljs-vu-i-b-zb-di-i-d-v-n-br-s-rucnih-r-dni.

5 IToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6804-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-r-du-grup-z-rdin-ci-u-i-s-r-dnju-n-p-druc-u-gr-d-b-gr-d.

57, Ciyx6enmu rimacauk PC", 6poj 94/16.

58 JToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6894-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-zi-iz-nu-suds-g-
p-sl-vni-zb-g-z-sh-i-pr-v-d

5% NocrymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6715-inis-rs-v-ul-ur-d-p-n-v-r-z-ri-i-pr-
vd-n-s-pr-duzi-nj-r-pr-lis-u-v-c-rnj-n-v-s-i
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HakoH crpoBeZleHOT TOCTyIIKa KOHTposie M YTBpbDeHmX Ipomycra y pamy, 3allITUTHUK
rpabaHa je ymyTmo mpenopyky® Ha/JIeXXHMM OpraHvMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe y IIVJbY
yHarpebersa 3aIITUTe IpaBa feTeTa, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy HrxoBe 0e30eTHOCTV ITPVIIMKOM
Kopuirhera objekaTta 1 oIrpeMe 3a M3Bobeme 3abaBHMX MporpamMa. ITpemopykom je ykasaHo
Ha 1oTpeOy mM3MeHe 1 HomyHe Ioctojehmx Ipormmca Kako O ce HUXOBUM ofperdaMa
npommcasie ofrosapajyhe caHkimje 1 3a jiMija Koja HUCY IpubaBuiia IOTpeOHO ooOperse
HaJIJIeXXHOT OpraHa 3a II0CTaB/bakba OOjeKaTa 11 oIrpeMe 3a M3Boberbe 3a0aBHMX IIporpaMa Ha
MIOBPIIVIHM KOja HYje jaBHA, Kao ¥ IOCTyIIaK KOHTpPOJIe IIOCTaB/bakba VI pajia OBMX objeKara,
KOja 10 cajla Huje Oww1a npensubeHa.

3HayvajaH 6poj npuTyx0Om ynyhennx 3amTuTHUKY rpabaHa y obsiacTyt IIpaBa jleTeTa U Jajbe
yKasyje Ha Kplllerbe ITpaBa JieTeTa Ha oflp KaBarbe JIMYHIX OJHOCa ca pojIuTes/beM ca KOjuM He
XKVMBU, Kao M HeusBpllaBame CYJCKMX O/JIyKa O IOBepaBamby JieTeTa, OJJHOCHO OfJIyKa O
HauMHy ypebema JIMUHMX OfHOCa jJeTeTa U poxauTesba. OBO je HApPOUUTO OWIO M3paKeHO
TOKOM BaHpPeIHOT CTarba IIporJiallleHor 300r nangemuje 3apaste 6ostectrt COVID-19, o ywemy
je 6wio peun y IloceOHOM wm3BemTajy O aKTMBHOCTMMa 3allITUTHMKa IpabaHa TOKOM
BaHpeIHor cTara’l. Ha mammjatusy 3amTnTHIKa oMoryheHo je [ery Koja XuBe ca jeIHUM
ponuTebeM, a Ha OCHOBY CyJICKe OfjTyKe Kao M Ha OCHOBY CIIOpasyMa ca JpyTMM poauTesbeM,
VIMajy IIpaBo Jia Bubajy 1 JpyTor, /1a To unHe 0e3 0031pa Ha yBeieHe Mepe 3a0paHe KpeTarba.

[Tpenopyke 3amTuTHMKa TpabaHa®? 3a McHIpapbare IIPOIYCTa HAUYME-eHUX MPWINKOM
yCBOjerba MaJsIOJIETHOT JIeTeTa, IIOpe] OKOHYaMa OBOT IIOCTYIIKa yCBOjerha y Hajoosbem
VIHTEepecy JieTeTa, JOIPUHesIe Cy Ja ce 3all04He ca OTKJIarbarbeM CHCTeMCKMX HelocTaTaKa
KOjuU Cy YO4eHU y OBOM CJIydajy, a uuje OTKIamarme Oy MOIJIO MMaTu yTullaja Ha
edvkacHMjU pajl HajyIeXXHUX opraHa y 0yayhum nocrynimma ycsojersa. Iloctynajyhm o
npenopyum 3amTuTHMKa Tpabana, MuHMCTapcTBO 3a paji, 3alolUbaBake, Oopadka U
comyjajiHa NuTara JIOHeJIO je HOBY VIHCTpyKLMjy O HauMHy paja LeHTapa 3a COLVjatHU
pajl y IIOCTYIIKY yCBOjerba, KOjoM je 3aMerbeHa nperxofgHa n3 2006. ronuxe. MunaMcTapcTBO
je obasecTwio M PemyGimmukm 3aBofi 3a colMjajiHy 3allITUTY O IOTpedWM opraHm3oBarba
CTaJIHMX " KOHTMHYMPaHMX OOyKa CTpydraka y IleHTpuMa 3a COIVjaJIHU paj y
IIOCTYMIIMa YCBOjerka, Kao INTO je M mpernopyumo 3amTuTHMK Tpabana. Takobe 1o
npenopyuy 3alITUTHMKa IpabaHa 3a aXypupare JeQuHCTBEHOr JIMYHOT Pperucrpa
yCBOjerba, peCOPHO MUHWCTAPCTBO je Jajlo POK Of IIeT JaHa CBUM 1LIeHTPVMa 3a COLVjaJIHM
paj, 1a KOHTaKTupajy cBe Oyayhe ycsojuresbe ca eBuieHIIMje 1 U3BpIIe IIPOBepPY Aa JIu Cy
OflyCTajIu OfI, yCBajarba.

Y mocTynKy IOKpeHyTOM II0 COIICTBEHOj MHMIIMjaTVBY, 3allITUTHUK I'pabaHa je yTBpAMo je ma
je LmeHTap 3a COLMjaJIHM pajl, HeBpIIeHeM CBOjUIX HaJJIeXKHOCTM TOKOM BaHPETHOI CTarba
IporJiaiieHor 300r na"neMuje 3apaste 6osiectt COVID-19, yckpaTrio mpaBo Ha 3alITUTY Of
CeKcyasIHe eKcIuloaTalyje, Haclba, 3/I0CTaB/bakba M 3aHeMapuBarba Jelle dija je Imopoania
Owia 1o KOPeKTMBHWMM Ha/[30pOM TOI IeHTpa, a IMpobsjeMyu mopopuile mosHaty seh
roguHaMa. C TuM y Be3u, 3alITUTHUK TpabaHa je Ha/JIeXXHOM IIEHTPY 3a COLMjaIHU paf,
YIIyTHO IIperiopyKy®® y Kojoj je, usmeby ocrasior, ykasao Ha To /ia ce IIpaBa jieTeTa He MOI'y U
He CMejy orpaHMJaBaTy 1 Jla BaHPeIHO CTarbe He CMe OUTM oIlpaBiiarse 3a OCTaBlbarbe Jielle

60 ToctynHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6788-gr-d-s-b-r-n-pr-vi-pr-pus-n-
sh-u-pr-v-d

61 [ToctynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6643-p-s-b-n-izv-sh-ivn-s-i-z-
sh-i-ni-gr-d-n-v-nr-dn-g-s-nj.

62 TocryrHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6730-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-p-c-I-nj-
nj-sis-s-ih-n-d-s.

6 TocrymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6779-v-nr-dn-s-nj-n-z-bi-i-pr-vd-nj-z-s-
vlj-nj-d-c-b-z-z-sh-i.
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0e3 saITmTe 1 mo3Bao u HalJIe)XHe OpTraHe [1a CadlMHe IUIaH pala M HadlVHa IIpy>Kakba yoIyTra
rpabaHMMa Y BaHpPE€IHVIM OKOJIHOCTVIMA.

MuHuCcTapcTBO 3a paj, 3amlollUbaBarke, Oopauka ¥ collMjajiHa HUTama OAOWIO je Ja
IIOCTYIIN IO ITpenopyLn® 3amTuTHUKaA IrpabaHa 3a cTaB/bakbe BaH CHare pajJHOT Hajlora u3
2018. ropuae ynyheHor cBuM IleHTpuMa 3a couujanamu pan y Pemyomumy Cpbuju, mpema
KOjeM Cy Iy KHU Jia felly Koja KuBe ¥ pajie Ha YJIMIIM [0 XUTHOM IIOCTYIIKY OIy3UMajy Off
ponuTesba WIM CTapaTesba, IOKpehy cyicke HOCTyIIKe pazy Oy3MMarba POAMUTEIbCKOT
IpaBa, 3a0paHe KOHTaKTe pofuTesba U felle, U3pUUy Mepe 3alllTiTe of Hacuba ¥ IIOJHOCe
KpMBUYHe IIpUjaBe IIPOTUB poaMUTesba. 3alITUTHUK I'pabaHa je Kpajem debpyapa 2020.
rofvHe YTBpAMO [a HamlexHo MuHucrapcrso ymyhmsarseM pagHOr Hajlora IIOCTyIIa
cynporHo KoHseH1Imju o mpaBumMa geTeTa YjequmeHnX Hallyja%®, 3HauajHO Cy>KaBa CTereH
ocTBapuBama Ipasa geTeTa y PemyOmuiu CpOuju, a mieHTpe 3a colijaIHM pajl ycMepaBa
Ha He3aKOHWTO IOCTyTIame. 3allTUTHNK I'pabaHa cMaTpa [1a ayTOMAaTCKO Ofy3MMarbe Jelle
Huje pelllerbe, Beh Ta aKTMBHOCTM CUCTeMa MOpajy OuTH ycMepeHe Ha IpOHalaXekre U
OTKJIambakhbe y3poKa Koje Cy ZloBeJle JI0 ToTra Ja Cy jella Ha yJIMIIY, a He IIOCIIe[INIIe.

IIpaBo fleTreTa Ha IIpaTHOlla TOKOM CTallMIOHAapHOI Jledera, ITperBubeHO 3akoHOM O
30 PaBCTBEHOM OCUTYparby®, Huje o0e30ebeHO y CBUM CTal[MOHapHWM 34paBCTBEHUM
ycraHoBama y PenryOmmin Cpbwujui, 1mTo je yrBpauo 3amITUTHUK rpabaHa y mpernopyrm®’
ynyhenoj MunucrapcTsy 3apasrba. OBo ITpaBo ce ocTBapyje y 3aBUCHOCTY O] yCTaHOBe y K0joj
ce JeTe jieuy, IITO JIOBOAM A0 HeyjegHaudeHe ITpakce y pajy 3[paBCTBeHMX ycCTaHOBa Y
PenryGrmmmm CpOuju. MuHMCTapcTBO 37paB/ba y’KHO je Jla IIpefy3Me Mepe W3 CBOje
Ha/JIeXXHOCTH KaKo Ov 0110 OTKJIOHeH MPOITYCT y pajly 3 paBCTBEHMX yCTaHOBA y KOjyMa ce
Aella CTallIOHAPHO Jiede, Te Jja HaJI0XXM 3ApaBCTBeHVM yCTaHOBaMa Jia CBOje IMPaBWIHVKe O
KyhHOM peny yckilame ca ofpen0ama IIpormvica M3 o01acTy 3ApaBCTBeHe 3alllTTe U Ha Taj
HauyH omoryhe f1a mpaTwianl fieTeta o0 15 ropyHa GopaBu y yCTaHOBM ca J1eTeTOM TOKOM
sreverba. [Ipermopyxka je joIr yBek y poKy 3a IOCTYTIarbe.

MuHMCTapcTBO IIPOCBETe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOI pasBoja HUje MNOCTYNWIO IO BUIIIE
Ipernopyka‘ y Kojuma je off, TOr opraHa 3aTpakeHo Ja IIpefay3Me 3aKOHOM IIPOIVICaHe Mepe
HaKOH YTBpDeHMX He3aKOHUTOCTM y pajy Buile AupekTopa Iukora. Hawme, mako cy
HaJJIe)XHe IIPOCBeTHe VIHCIIeKLVje ¥ IIKOJICKe yIIpaBe YTBpAWie HeNpaBVIHOCTU Y paiy
AVIpeKTOopa IIKOJIa 1 0 ToMe o0aBecTuIe MUHMCTpa IIPocBeTe, AMPeKTOPY HIUCY pa3pelieHy,
HUTU je OBakBa OJIyKa of cTpaHe MuHncrapcTBa obpasinoxeHa. Hempenysumamem
npensubeHNX Mepa y KOHKPeTHVM CJIydajeB/Ma M30CTajla je 3alllTuTa IIpaBa jereTa U
y4eHMKa, a ICTOBPEeMEHO je I1oc/IaTa IMopyKa [1a He3aKOHUTO IOCTyIIarbe IVPeKTOpa MOXe
oCcTaTy HeKakr-eHo. MUHMCTapcTBO Huje MOCTYIIVIO 110 YITyheHyM IIperiopykama.

3amTuTHUK rpabaHa je yIyTro Hnpernopyky® Ha/leXkXHUM OpraHMMa jep HUCY IIPUMeHWIN
IpoIIce KojuMa ce pojauTe/biMa JleTeTa Koje Huje JI00WIO MecTo y Ap>kaBHOM BpTuhy
pedyHAMpa Aeo TpolkoBa OopaBKa /leTeTa y npusaTHoM BpTuhy. Hamme, onOujajyhm ma
u371ajy ofgdujeHMITy, HalyIeXXH OpraHu Cy oHeMoryhwin popuTesbe fja ocTBape OBO ITpaBoO

64 JTocTyIHoO Ha:

https:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=970:3arrrurank-rpabana-
TpaXkM-CTaB/bahe-BaH-CHare-0IyKe-0-0J1y3VIMakby-JIelle-YIIMIIe-II0-XUTHOM-TIOCTYIIKY &catid=40:mocTy -
koHTpore&ltemid=85.

65 JTocTyIHO Ha:

https:/ /www.paragraf.rs/ propisi/zakon_o_ratifikaciji_konvencije_ujedinjenih_nacija_o_pravima_deteta.html.
66 Ysran 55. ctaB 1. Tauka 8. , Crryx06enu rracauk PC”, 6poj 25/19.

7 bpoj npenmera: 132-5474/16.

68 bpojeBu mipermerta: 132-1587/18., 132-2943 /18. n 132-3680/17.

¢ bpoj mpenmeta: 321-127/19.
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feTeTa Koje je npeasubeHO OIIITVM aKTOM U Ha Taj HaulMH J0Be/IM JleTe Y HepaBHOIIpaBaH
II0JIOXKAj Y OHOCY Ha OCTally Jlelly Koja cy OoBO IpaBo ocTBapwia. HamyexHy opranu Hucy
MIOCTYIIVJIV 110 yIIyheHOoj ITperopyL.

Y HOCTYIIKy ITOKPEHYTOM IO COIICTBEHO] MHMUIIMjaTVBY 3allITUTHIK rpabaHa je yTBpamo 1a cy
HaJIeXXHV OpraHy (LleHTap 3a COLVjaJIHV pajl, IOKPajVHCKN CeKpeTapujaT, MMHUCTAPCTBO
OCHOBHA IIIKOJIa) HAYMHWIV IIPOIIyCTe y paiy ycJIes, dera je IIecTOpoO Jelle Ha OYMUIIIeN, CBVIX
Ap>XXKaBHVMX OpraHa ¥ yCTaHOBa OWIO HpeNyIITeHO camMo cedw, jep MM HUje IIpyXeHa
ajZleKBaTHa 1 OylaroBpeMeHa 3amTura. Y Iperopyun’”’ ynyheHoj HajyleXXHVMM OpraHuMa,
3amTuTHUK TrpabaHa je, IIopen KOHCTaTallje O HMXOBOM HeOJIaroBpeMeHOM IIOCTYIamby,
yKas3ao Ha TO Jla Cy yTBpDeHM IpOIyCTy JOBeJIN A0 Tora J1a XMBOT 1 6e30eHOCT elie Oymy
YIPOXKEHV Y IIPelopydno IIpeAy3vMarbe aKTMBHOCTM I Mepa KaKO Ce OBAaKBW IIPOITYCTU
yoynyhe He 61 neraBasi.

Y ynanpebewy mnpasa m moioxaja nerera y PemyOrmmim CpOuju kpo3 capammy ca
opraHm3alyjaMa LIMBWIHOT IPYINTBa, 3alITUTHMUK rpabaHa je mouetkom 2020. rommee
3axpyuno CriopasyM o capalimbi 1 pasyMeBamy’! ca MpexoM opranmsaiyja 3a geity Cpbuje
(MOOC) xoja OKyIUba OKO CTO OpraHmsalija LMBWIHOr apyiTea. CropasymMoM cy
npensubeHN KBapTaJIHM, TeMAaTCKM cCacTaHI[M IIpe[cTaBHMKA 3alllTUTHMKa rpabaHa u
MOJIC-a Ha kojuma he OuTm pasMaTpaHm mpoOiemMyn y pasInauTiM obsacTvMa IIpaBa
JeTeTa, IIONyT oOpasoBarka, 3[OpaBCTBEHe 3alllTUTe, COIMjajIHe IIOMPIIKe, KYJIITYpe,
vHpoOpMICamba, UTH,.

Y wusBellrTajHOM ITepMoOfIy, 3aMeHMIIa 3allITUTHNUKa I'pabaHa 3a mmpaBa JieTeTa IIPUCYyCTBOBAsIa
je cactanumma EBporicke Mpexe omOyacmana 3a meity (ENOC) Ha kojuma je, m3meby ocrasior,
OwIO peun O 3aIITUTH IpaBa JeTeTa y 3eM/baMa WiaHuIaMa Mpexe y ycIoBrMa IaHAeMuje
3apasHe 6orrectrt COVID-19. 3ameHmn1ia 3amITUTHIKA I'pabaHa je ToM IIpYIIMKOM MCTaKIIa fAa
je BeoMa 3Ha4ajHO Ja AOHOCKOLM OIIyKa y CBaKoOj IpKaBu ,IJleflajy Kpo3 Ipu3My” IpaBa
JeTeTa, 1a Aely v Milajie KOHCYJITYjy Kajla ce JOHOCe IIOJINTHKe KOje MMajy yTuliaja Ha BbuX
VI OCTBapVBaibe IbVXOBUX IIpaBa, Jla HPWINMKOM OCMMIIbaBaka IIPpOMeHa ITyTeM HOBUX
3aKOHCKMX pelllelba MJIM Mepa YBeK pasMuIlUbajy Aa jiv he 1 Ha Koju HauMH HOBOHAacTaJjle
IIpoMeHe YTUIIATV Ha XMBOT CBAKOT [ieTeTa IToceOHO.

3amTuTHUK I'pabaHa je, y M3BellITajHOM IIepuo/y, OpraH130Bao BUIlle OHJIAjH cacTaHaKa ca
wiaHosuMa Ilanesra Mitajinx caBeTHMKa, Ha Koj/iMa Cy Jiella ¥ Milaiy, n3Meby ocTasior, HaBesm
Ia viM je maHzeMuja 3apaste 6ostectrt COVID-19 yckpaTiia Hajiipe mpaBo Ha KBaJIUTETHO
oOpasoBarmbe, 3aTUM IIpaBO Ha JpyXeHe, Kao ¥ IpaBa Ha OAMOp M Ha 3 paBCTBEHY
3aIITUTY M UCTaKJIM Jla 01, y OBMM OKOJIHOCTMMA, Jella M Mylafu Tpebayio Bullle /ia ce
nuTajy o ceojuM norpebama 1 npasuma. [loppaTax y IIKoJICKe KIIyIle, peryjapHa HacTaBa
U IpyKere ca BpIlballiMa IJIaBHe Cy JKeJbe YUeHMKa OCHOBHMX VI CPeIbX IIKOJIa IIPOM
Perry6imike CpOuje.

ITosoom MebyHnaposHor gaHa 0opOe IpoTus Hacwba HaJl XeHaMa, HarrroHnaHa koaymiiyja
3a OKOHYam€ [Iedjix OpakoBa, y K0joj yuecTByje 3allITUTHIK I'pabaHa, HOKpeHYyIIa je KaMIlakby
»Hedju Opak Huje poMcKa Tpaguiyja”. KaMiama je ycMepeHa Ka IIOM3arby CBECTY jaBHOCTI
o TIpo0JIeMy paHMX OpaKoBa, Y umjeM je KOpeHy ITPBeHCTBEHO eKCTPEeMHO CYPOMAIIITBO, a He
Tpaauivja, HUTV 0OMdaji, KaKo ce HepeTKo objallibaBa y jaBHOCTAL.

70 TocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6746-n-dl-zni-rg-ni-p-s-up-li-n-pr-viln-
ziv-i-b-zb-dn-s-d-c-bili-ugr-z-ni.

71 https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 6510-z-sh-i-ni-gr-d-n-i-r-z-
rg-niz-ci-z-d-cu-srbi-p-pis-li-sp-r-zu-s-r-dnji
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ITPEJIO3V 3A TTOBOJBITABLE TTOJIOXKAJA JETETA
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumuuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBrauifien
0a xonmposuwe pad Hapoone ckynwmune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa 0a 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe re2obe npeosoae.

Biaga Tpeba ma miaHupa M IIpefys3yMa Mepe eKOHOMCKe IOJIUTHKe 0e3 yrpoXkabarba
IipaBa flelle ¥ Ha HauMH Koju Hehe cMamuBaTyl IOCTUTHYTe CTaHAap/le y OCTBapUBaby
IpaBa jJeTeTa M J1a o0e30emy Opoj 3OpaBCTBEHMX paJHMKA, CTPYYHMUX pagHUKA y
ycTaHOBaMa ColLMjajIHe 3alllTTe M CTPYYHMX capaJHMKa y yCTaHOBaMa oOpa3oBarba U
BacHMTara Kojii OfiroBapajy rmorpedama jerie;

Bnaga Tpeba ma ycsoju HoBu HalvoHaiHM IvlaH akumje 3a [delly y CKIagy ca
nperniopykama 3arrTuTHuKa rpabana 1 Komurera 3a ripaBa netera YjeauebeHnX Hallvja;

Bs1ama Tpeba f1a Irpe1yioXu sMeHe ¥ ToITyHe 3aKOHa O cIIpedyaBarby Hacuba Y IIOPOIVLI
KojuMa Tpeba ImporncaTy mocebHe ofperioe 0 TIOCTyamY Y CJIydajy Hacvyba ITpeMa Jie1iy,
yKIBYydyjyhm 1 ofpenbe Kojuma ce IpoIicyje /1a je jeTe XXpTBa Hacwba yBeK Kaja je
M3JI0)KEHO TIOPOAVMYHOM Hacwby HaJl WIaHOM IIOpofuile WiIn OJMcKoM ocoboM u
YCIIOCTaBUTY Y jelIHCTBEeHY eBUJIeHIIVjy O CJIydajeB/Ma Hacuba Haj, JeroM;

Bnama Tpeba ma mpemIoxu mM3MeHe U JOITyHe 3aKOHA O jaBHOM pely M MUpPY KojuMa
Tpeba 00e30eqmTI fa fella y YIIMUHOj CUTyalijit He Oyy TpeTupaHa Kao M3BPIINOIN
KasHeHUX Jief1a, Beh Kao XpTBe Hacwba, 37I0CTaB/barba 1 3aHeMapuBarbha;

Bnama Tpeba ma mpemioxu mM3MeHe M IOIyHe IocTojehnx mpormica Wi JOHOIIEH-e
HOBMX KojuMa Tpeba 00e30ernTy HOBa ITpaBa M Mepe IIOJIpIIKe 3a pOJWTesbe TeIKO
GosiecHe flelle U Jielle ca CMeTH-aMa Yy PasBOjy M MHBaJIMIUTETOM KOjoj je HeoIlxojHa
CTaJIHa HeTa ¥ IIoMoh, y cKIaJTy ca ITpefjIo3rMa 1 ITperiopykaMa 3alTUTHIKa rpabana m
Jla IIpaBO Ha HaKHaJy 3apaje 300r ojficycTBa paju IlocebHe Here jeTeTa He Oyjie
yCJIOBJbEHO THMeE Jia JleTe HUje OCTBapwIo IIpaBa Ha JlojiaTak 3a IIoMOh ¥ Hery Jpyror
TN,

MwuHucTapcTBO 3a paj, 3amolnUbaBakbe, OOpadka ¥ coIMjajlHA IMTama U
Munucrapcreo ¢uHaHcHja Tpeba ma, Oe3 omiarama, o0e30ere ameksaTaH Opoj
3aII0CJIEHNX y IIeHTPVIMa 3a COIMjayIHM pal, Kao ¥ IIeHTPVMa 3a IIOPOIVYHY CMEIITaj 1
ycBOjerbe, Kako Om ce omoryhiia IyHa ITpyMeHa CTaH/Iap/a CTPYYHOT pajia 1 afieKBaTHO
MIOCTyTIaFke IIeHTapa y 00JIacTy CoIvjasIHe 3alllTHTe;

MuHUCTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBarke, O0padka ¥ comyujajiHa IMTama Tpeba [a
ocurypa Aa IIEHTPM 3a COIMjaJIHM paj, OjlaroBpeMeHO IIOCTyTIajy Yy 3alllTUTW IIpaBa
JeTeTa, IIpeay3VMajy Mepe y by IIpeBeHIVje M3Bajarba Jelle 13 IIopoayiie, IToceOHO
KaJla je ped o JIely Koja XXMBe ¥ pajle Ha yJIUIIM, Kao U [la UX CIIPOBOAe UCK/bYUYMBO 3
3aKOHOM ITpeniBUbeHVX passiora;

MuHMCTAapcTBO 3a paj, 3amoliybaBakbe, OOpadka ¥ conMjasiHa muTamka Tpeba ma
00e30eny ma HaUIeXHWM IIEHTPWU 3a CONVjaJIHM paf, OAMax II0 ca3Hamy Ia ce Ha
TEPUTOPWjV FbVIXOBE HAUIKHOCTV Hajla3yl MaJIoOJIeTHU MUTpaHT Oe3 mpatmbe, Oe3
oryIarama o0e30eI1 MaJIOJIETHVIKY CTapaTe/bCKy 3aIlITUTY;

MunanucrapcTBo 3a paj, 3amnolUbaBalbe, OOpadka ¥ coIMjajlHAa IIMTama U
IlokpajuHCcKM ceKpeTapujaT 3a couMjajiHy HOJIUTHKY, JdeMorpacdpmjy u
PaBHOIIPaBHOCT I0JI0BA Y capajiby ca Pemy0ImaKiM 3aBOIOM 3a COIMjaTHY 3aIITUTY
n IlokpajuHCKMM 3aBOOM 3a COLMja/IHy 3alUTUTy, Kao M JPYyIMM pesIeBaHTHUM
Op>KaBHMM OpraHMMa M ycTaHOBaMa, TpeOa a, y3 00aBe3HO yK/byUMBabe CTPYyUrbaKa
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KOjy IIpy>Kajy HeIloCpefHy IIOIPIIKY el M XpaHUTe/bCKVM IopoAauliaMa, paje Ha
pasBUjarby CIielMjajI30BaHNX 00JIMKa XpaHUTebCTBa, Kao IIITO CYy ITOPOAMYHN CMeIIITaj
Y3 VIHTeH3VBHY U JOJJaTHY IOPIIKY, IOBPeMeHM M YPreHTHY IOPOAMYHY CMeIlTaj;

MuHuCcTapcTBO yHYTpallllbMX NOCTI0Ba, MuHMcTapcTBO mnpasae, Bucokm caser
cyacrBa, [dp>xaBHo Behe Tyxmiama, MwHuMcTapcTBO 3apaBiba, MMHMCTapCTBO
IpocBeTe, HayKe M TEeXHOJIOIIKOT pa3Boj M MuHMcTapcTBO 3a paf, 3amollUbaBarbe,
Oopauka 1 cormjasIHa IMTama Tpeba ga 00e3beme kopurtheme nocrojehmx moryhaocTn
3allITUTe JIelle Of] CeKyHIapHe TpayMaTu3aliyje v pasBijarbe HOBVX MeXaHW3aMa 3alllTiTe
Ielle ofl ceKyHIapHe TpayMaTu3allyje ¥ BUKTMMM3allMje 1 yoIyra 3a pexaOvnTaiyjy
Ilelle XXpTaBa U FbVUXOBY perHTerpaumjy;

MuHMUCTApCTBO YHYTpaIIEbMX IIOCJI0BA, MWMHMCTApCTBO 3a paj, 3alolll/baBarbe,
Oopauka M conmjajiHa mMTarka, MMHMCTAPCTBO IIpaBne, Bumcoku caBeT cymcrBa 1
Ap>xaBHO Behe Ty Xmiaiia Tpeba fa mpeysMy Mepe paay edpuKkacHOr 1 Ops3or Bobera
IIOCTyIIaKa U JOHOIIIeHa OfjTyKa KojiiMa ce IpvBpeMeHO 1 TpajHo ypebyje moponvdaHo-
IIpaBHU CTaTYC Telle 1 00e30ebyje 3amTiTa mpasa freTeTa, Kao 1 pajay edprKacHOT 11 6p3or
V3BpIIerha TVIX OIIYKa;

Munnucrapcrso mpasae, Bucokm caBer cyacrBa, [Ip>kaBHo Behe TyKmiamrsa,
MuHMUCTapCcTBO YHYTpaIllkMUX II0CI0Ba ¥ MMHMCTapCTBO 3a paj, 3alloll/baBame,
Oopadka M coIMjaiHa MUTama Tpeba J1a MHTEH3MBUpPAjy HAIope Ha YCIIOCTaBJbakby
eduKacHOT 1 fely pwIarobeHor cucTeMa M3BplIeka CYACKMX OIJIyKa Koje ce OHOcCe
Ha JIe1y;

Mwunncrapcrso nmpasge, MMHMCTapCTBO YHYTpalllkbUX IOCI0Ba, MUHMCTapCcTBO 3a
pad, 3amolubaBamkbe, Oopadka ¥ collMjaJlHAa NMTarka, MWMHMUCTApCTBO 3OpaBJba,
MunncrapcTBo IpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, Bucoku caBer cynacrea u
A p>xaBHO Behe Ty>Xniana Tpeba 1a ycriocrase afieKBaTHe ¥ KOOPAVMHIICAHe MeXaHV3Me
3a IpeBeHIMjy U Ccy30ujarbe Jedjux 1 paHMx OpaKoBa, IITeTHMX IIpaKCy, Jedjer paaa u
JKMBOTa U pajia Ha YJIIIY, Kao ¥ MexaHu3Me 3a 3allITUTY JIelle y OBUM CiTydajeBrMa.
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4.2. POIOHA PABHOIIPABHOCT M ITPABA JI'bTV1 OCOBA

CTATHCTMKA

Y obnactu popne pasHonpasHocTy U IipaBa JI'BTU ocoba, 3amrtutauk rpabana je y 2020.
roguHn pasmatpao 140 npenmMera”?, of dera je 610 120 mputyxOu rpabana n 20 npeamera
II0 corcTBeHO] uHuIMjaTuBu. [TpenMern 13 oBe obtactu unHe 2,77 % yKyIIHO pasMaTpaHMX
npenMeta y 2020. roguaM, y omHOCcy Ha 2,62% mipeaMeta pasMarpanux y 2019. ronuam. Y
2020. roguHM OKOHYaH je paj Ha 138 mpenmerta, ox dyera 94 nipenmera ms 2020. rogyae u 44
pemMeTa M3 paHUjUIX FOIVHA.

3amTUTHUK rpabaHa je ymyTtno 19 mpemnopyka opraHmMa of, KOjUX je IIeBeT JIOCIesIo Ha
V3BpIIee y M3BelITajHoM Hepuoay. On Tor Opoja, opranu ympase Cy IOCTYIIIN II0 OcaM
nperopyka mro umHM 88,89% mnpuxsahenmx mpenopyka. IlpenMern pasmaTpanu y
V3BeIITajHOM IIepUO/Iy, ICXOJ], ITOCTyIIakha 10 OKOHYaHWM ITpeMeTIMa U MCXO], IOCTyIIama
IO IIperiopyKaMa IpuKa3zaHM Cy y Tabeama MCIIoz.

Tabes1a 13 - Ynopensu nmpukas Iocrynama 1o OpuM/beHUM IpeameTrMa y 2020. n y
2019. roogmEM"

2020. 2019.
YxynaH 6poj nmpenmera 140 86
bpoj okonuaHmx nipenmera 94 47
bpoj mpenmera y pany 46 39

Y 2020. ronvmm, edprkacHOCT 3amITUTHMKA rpabaHa y MOCTyIamy MO IpeaMeTVIMa y OBOj
obimact mopehana je 3a sumre ox 12% y omgHocy Ha 2019. roguHy Ha 1ITa yKasyje Opoj
OKOHYaHMX y OJTHOCY Ha yKyIlaH Opoj ITpefiMeTa.

Tabes1a 14 - YriopenHu nmpukas mocrynasa 1o npemnopykama y 2020. 1 2019. roguamn

2020. 2019.
bpoj ynyhenmix 19 9
Bpoj mocrerix 9 0
Bpoj mpuxsahennix 8 0
% nipvxsaheHvx 88,89% Huje npumen11Bo

ITogaum y Tabesmt mokasyjy Ha je Opoj ynyheHmx 1mpernopyka y oOsacTu popHe
pasHonpaBHocTH 1 IipaBa JITBTW y 2020. rogyum nosehan 3a 111% y ommocy Ha 2019.
TO/IVHY.

Tabena 15 - Vicxon mocTymama 110 OKOH4YaHMM npegMerMa u3 2020. roguHe

O0poj | mpomeHar
1. HeocHoBaHe mpurty>x0e 42 44,68%
2. OpbaueHe npuTyKOe 27 28,72%
2.1. HeuckopumiheHa rpaBHa cpeficTBa 7 25,93%

72 TTox, IIpeIMeTOM Ce IIOfpa3yMeBajy IpeIMeTV IIPOM3alUIN M3 IOCTyIIama 110 IPUTy>K0aMa 1 II0 COIICTBEHUM
VHWITMjaTHBaMa y I10jeIiHoj obmacTi/ pecopy.
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2.2. Heosmnammhenn rogHocwIalg 7 25,93 %
2.3. HenamiexxgocT 6 22,22%
2.4. AHOHVMHa IpUTY>X0a 4 14,81%
2.5. Heypenna nputyx0ba 3 11,11%
3. WMHdopmmcaH 1 110caBeTOBaH NPUTY KKJIall 16 17,02%
4. TIpenmeTn OKOHYAHM IIpernopykama m3 cKpaheHor KoHTpOSIHOT 4 4.26%
HoCcTynKa
5. IlpenmeTn oKOHYaHM MperopyKaMa M3 KOHTPO/IHOT IIOCTyIIKa 4 4,26%
6. OpnycraHak IpUTY>KHoLa 1 1,06%
YxynHo 94 100%

Hajsehn 6poj npumbeHMX npuTyx6m 3amTuTHUK rpabaHa opbary 300r Tora Imro HUCY
VICTIYH>€HM 3aKOHOM ITpOIVICaHM yCJIOBM 3a HOCTyIarmbe 10 muMa. ITpuryxbe ce onbarryjy
3001 HeHaJIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCT, ITpey parkeHOCTV, aHOHVMHOCTY VI Hey PeITHOCTL.
Beoma s3HawajaH cermMeHT mocTyHama 3alllTUTHMKa TIpabaHa 1o mOpuTyxOama dYMHMU
caBeTOIaBHO-TIpaBHa momoh, Kojy 3amruTHMK rpabaHa mpyXka M oOHOA Kaga ondarin
puTyX0y 300T HeHa IJIeXXHOCTV W ITpeypareHocT. OBaKkBa caBeTojaBHa IIOMON ITpy KeHa
je rpabanmma y 48,15 % onbauenux rpenmeTa (27) y oBoj obracTi. 3alITUTHUK rpabaHa y
OBMM CJIy4ajeBUMa IIpUTyXuola yiyhyje Ha HajyleXHU opraH WM ra IocaBeTyje O
PacITIONIOKMBYIM ITPaBHUM CpeZICTBIMA.

Y obsactu porHe pasHompasHocTH y 140 mpenmMeta ykasaHo je Ha 140 moBpesia mmpasa umju
ce go0ap /ieo OJHOCK Ha IOPOAWYHO Hacwbe, IlpaBa TPYAHMIIA M IIOPOIWba U IIpaBo Ha
HaKHa/ly 3apajie 3a BpeMe OJICYCTBa 300r TpyJHMYKOTr OojI0Bama, IIOPOMIBCKOT OfICyCTBa 1
Here jieTeTa, OJHOCHO TOBOp MpXibe, Hacwbe Haj JITBTV ocobama 1 mpoMeHa 1oparaka y
MaTUYHVM KibUTaMa.
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I'padmxon 4 - Kareropuje oprasa v opraHmsanyja Ha umju paj cy ce rpabanm Hajuenthe
NpUTY>KMUBaJIM y 00/1acTH poAHe paBHopaBHOcTH 1 mpasa JITBTU

MoKpajuHcKa CamocTasiHu opraHu n
He3aBMUCHa Tena,
0,65%

JasHa npegyseha; ayToHoMMja; 0,65%

3,25%
MpaBocyaHW opraHu;
7,79%
JlokanHa camoynpasa;
8,44%
Penybanyke
areHuumje,
3aBOAM,
aupekuuje, ...
OcTanu opraHu n

opyro; 14,29%

Hajsuwun penybamyku
opranu; 0,65%

MwuHUcTapcTBa;
27,92%

YcTaHoBe u gpyre
jaBHe cnykbe; 26,62%

AKTMBHOCTV 3AIITUTHNMKA I PADAHA

Pogna paBHOIIpaBHOCT

Kao u nperxomamx rogmHa, n Tokom 2020. rogmHe y 00J1acTyi popHe paBHOIIPABHOCTH je
Hajuyenthe yKasuBaHO Ha IIOBpefle IIpaBa Ha HaKHAJy 3apajie 3a BpeMe OfCycTBa 300r
TPYOHWYKOr O0JIOBarba, HOPOOM/BCKOT OJICYCTBa ¥ Here [eTeTa, IIpaBa TPYIOHWMIIA U
IIOpoIWba, KaO M Ha MHOPOAVYHO ¥ ITAPTHEPCKO Hacwbe. Takobe, IpeTXOmHM IIepuor
o0estexmuIe Cy M aKTMBHOCTM Ha Ipahemy crpoBobera Mepa yBeIeHVX TOKOM BaHpPeIHOT
CTamba IpoIJIallleHor 300r naHaeMuje 3apasHe borrectrt COVID-19.

3amrruTHIK rpabaHa je o, MuHMCTapCTBa yHYTPAIIBNX II0C/IOBa, MyHMCTapCTBa IIpaBe 1
MwumancrapctBa 3a  pajl, 3amolUbaBare, Oopadyka ¥ colMjajlHa NWUTama 3aTPaXyo
nHdopmarje o npuMeHN 3aKoHa O CIIpedaBarby Haciba Y HOPOAMIIV TOKOM BaHpPeIHOr
cTama, Opojy NpujaB/beHNX cJTydajeBa Hacuyba y IOPOANIIY, IIpely3eTV M MepaMa 3alluTuTe 1
IOJIpIIIKe Kao M ycJIyraMa Koje Cy JOCTyIHe XpTBaMa Hacwba y nopomuiy. Ha ocHosy
nobujeHnx MHMOpMalja MOXe ce yOouuTHu J1a Opoj IIpujaB/beHMX cilydajeBa, Mpery3eTux
Mepa 3aIlTuTe ¥ MOpIIKe XpTBaMa Haciba y HOPOAMIIN He OfCTyTa OUTHO Off IIPeTXOIHOT
repuroia Ipe BaHPeIHOT CTarba.

Y mwpy npaherma npumMeHe 3akoHa O clipedaBary HacWba y HOPOAMIINS 1 IOCTyIarba
HajJIeXXHNX OpraHa y cIyJajeBuMa Haciba y IOpoauiy 3alITUTHUK rpabaHa je y oKToOpy

73, Cryx6enm rmacavk PC”, 6poj 94/16.
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2020. rogune objasuo IToceGan m3BerITaj 0 pajy rpyma 3a KOOpAMHAIM]Y ¥ capaiiby Ha
nonpyyjy rpaga beorpana ca mpernopykama’4. 3amTuTHUK rpabasa odekyje ga he nmpernopyke
u 3axpyurin 13 IlocebGHor mspemraja OuTy of KopucTu 3a yHampebere pama opraHa
HaJUIeXXHMX 3a CIIpevdaBalbe Hacwba Y IMOPOAMIIM, a TTOceOHO 3a OpraHM30Bar-e JOAaTHIUX
CTpy4yHUX OOyKa 3a IIpefCTaBHMKe TYXWIAIITBa, MHOJIMIMJCKMX yIIpaBa ¥ IleHTapa 3a
colujaJIHM paji KOjy UyHe IrpyIle 3a KOOpAVHALWy U capaiiby.

Y mocTyIiKy IOKpeHyTOM IO COIICTBeHO] MHMIIMjaTUBV IIOBOIOM YOMCTBa Tpu 0cobe 1 jeTHOT
nmereta y Majy 2020. ronuHe, 3amITuTHMK IpabaHa je yTBpAMo OpojHe IpoIlycTe y pamiy
MuHucTapcTBa 3a pajl, 3aloliUbaBaibe, Oopadka ¥ colMjaJIHa NWUTarka M IeHTapa 3a
colyjaJIHM pajl y Ipollecy 3allTuTe Of, Hacusba M 3JI0CTaBJbarba Jelle M3 NOopoaulle Koja je
Ow1a Ha eBueHIIMjU LleHTapa. KoHKpeTHUje, 3amITuTHMK rpabaHa je yTBpano Ja HaIeXXHU
LIEHTPY 3a COLUMjaJIHM paj, TOKOM JeBeT ToAVHa paja ca IHOPOAMIIOM HUCY IIOKpPeHYIIn
HUjeflaH TOCTYIaK y I[WBY 3alllTUTe Of Hacwba y HOPOAMIN, HUTU pamay JIUIIIeHa
poOuTeIbCKOT IIpaBa, a MMHUCTApCTBO HUje OlaroBpeMeHO IMPYXWIO CTPydHy Itomoh
opraHyMa CTapaTe/bCTBa, IITO je OwiIo y obaBesu na yumHWM. [laspe, mM3ocTaa je u
OrrarospeMeHa pasMeHa MH(OpMaliMja O CTelleHy pr3MKa II0 XPTBe Haclba, 3/I0CTaBsbatba U
3aHeMapuBarba, a 3alllTuTa KOPUCHMKA HMje OCTBapeHa y CKIafy ca MponmcuMma u
CTaHAapAMMa CTPY4YHOr paja y oOacT¥i HOPOOWYHO-IIpaBHe W COLMjajIHe 3alllTHUTe.
3amTuTHUK rpabaHa je ymyTro rpenopyKy?> MUHUCTapCTBY 3a paj, 3alollUbaBarbe, Dopayuka
VI colyjaJiHa NMUTarba Y Ha/UIeXKHVM HEeHTPpVMa 3a COLVjaJIHU pafl paay OTKIambarba yOUeHVX
HpOHyCTa. Ha)Z[He)KHT/I OpFaHI/I Cy HOCTYHVIJ'IT/I I10 Hpenopyum.

Kao n y mocapamrsyM roguiirsyuM M3BeIITajuMa, IIperopykaMa’® u MUlUbery”’ Koje je
ynyhusao Ha/IeXXHMM opraHyMa 3allITUTHUK I'pabaHa je ¥ y OBOM M3BeIITajHOM ITepUOLy
YIIYTHO IPeropyKy’s KojoM je yKa3ao Ha obaBe3y Jip)kaBe /la y IIeHTpVMa 3a COLMjaIHM pa/l
obe30eny ajtekBaTaH Opoj CTPYUHMX pajiHMKa, Koju Ou omoryhmo myHy npuMeHy cTaHapiaa
CTPYYHOT pa/ia U aJIeKBaTHO IIOCTyTIare LIeHTapa 3a COLMjaJIHV paj, y clydajeByMa Hacwba y
IOPOAMIIV M MHapTHePCKMM OJHOCKMa, Hacuba, 3JI0CTaB/barba M 3aHeMapuBarba jelle U
obapsbarka IPyIVX CTPY4YHMX ITocsioBa. Hayiexxam oprany IocTymm Cy IIo IperopykamMa
3amTuTHMKA TpabaHa y Besu ca Ipubap/barseM CaIJIaCHOCTV 3a HOBO 3allolUbaBarbe U
JOJAaTHO PajHO aHTaXoBarbe y LIeHTPpUMa 3a COLMjaIHW paj, M yCcTaHOBaMa COLVjaJIHe
samTuTe. MUHICTapCTBO 3a pajl, 3arollUbaBarbe, Dopauka 1 colyjaiHa MUTama, IocTynajyhm
110 ITperiopyKamMa, yKasaslo je Ha To J1a je 3axbyukom Komwcnje Briagte 3a maBarbe cariacHOCTU
3a HOBO 3aIlOlUbaBarbe M JOAATHO PaJHO aHrakoBarbe KOJI KOPVCHUMKA jaBHUX CpeacTaBa’
JlaTa carJlaCHOCT 3a IIpUjeM Y pagHu OJHOC Ha HeofipebeHo BpeMe yKyIiHoO 187 jiniia, oHOCHO
3a IIOIyHaBarmbe YKynHO 187 I10000HMX, OJHOCHO YyIpaXHeHUX paJHuX MecTa KOjl
KOPUCHVMKA jaBHUX CpeJicTaBa Koja Cy y HaIeXHocTu oBor MunucrapcrBa - Cekropa 3a
Opury o moponuuy ¥ COLMjaIHy 3aluTuTy, of Kojux 108 pagHux Mecra y IleHTpuUMa 3a
COLIVjaJTHM Pagl.

74 JoctynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6804-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-
d-n-r-du-grup-z-rdin-ci-u-i-s-r-dnju-n-p-druc-u-gr-d-b-gr-d.

75 JocrymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6789-u-vrdi-i-dg-v-rn-s-s-rucnih-
r-dni-u-n-dl-zni-c-n-ri-i-inis-rs-vu-z-r-d-p-sl-r-g-di-u-l-s-vcu.

76 TIpertopyke 6poj 13-1-3273/16 om 27.07.2016. ropure, 13-1-2005/16 om 25.08.2016. ronmse, 13-1-1657/18 ox
30.11.2018. n 321-74 /20 op 27.08.2020. romyte.

77 octaB/beHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6184-z-sh-i-ni-gr-d-n-upu-i-
ishlj-nj-n-dl-zni-z-un-pr-d-nj-r-d-u-z-sh-i-i-d-n-silj-u-c-n-ru-z-zil-rnj-c.

78 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6798-c-n-r-u-s-b-nji-b-z-s-ci-Inih-
r-dni-inis-rs-v-z-r-d-d-hi-n-b-zb-di-n-v-z-p-sl-nj.

79 o, 28. okToOpa 2020. rogmHe
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Y cxiiagy ca mpemopykaMa 3amTuUTHMKa rpabana ms IToceGHor mssellTaja 0 HmpuMeHU
Ormrrrer n moceGHMX IMPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY JKeHa off Hacwba, HalnoHaTHM aKIIMOHM IJIaH
saronwbaBamba 3a 2020. rogmuy® mnpemsuba mporpame M Mepe aKTMBHe IIOJIUTHKE
3arolbaBarba Kojui IPOINCYjy CyOBeHIIMje 3a 3alolbaBatbe XXpTaBa IIOPOANYHOT Hacuba.
MebyTum, ITpaBmIHMKOM 0 OJIVDKOj callp)XKMHM IojlaTaka ¥ HauMHY Boberba eBUIIeHIIMja Y
oOJ1acTy 3amolubaBamas! 1 J1ajbe Huje eKCIUIMIIUTHO IPOINCAHO Jla CTaTyC, Kao jefaH Off
JIMYHMX TTofIaTaka O He3alloCcJIeHOM O KojeM ce BO[V eBuieHIIMja, ogpa3syMeBa 1 IIojaTak Jia
je He3arlocjIeHM XpTBa Hacba y HOPOIVLIL.

W noper BuiIle Iy Ta IIOHOB/beHMX IIpenopyKa 3allITUTHMKa IpabaHa, joII yBeK HICY yCBOjeHe
V3MeHe 1 AomIyHe 3akoHa O (PMHAHCHMjCKOj HOAPIINM ITOPOAMIIN ca JeloM® Kako Om ce
oMmoryhwio ocTBapuBarse IIpaBa Ha HaKHa/Ly 3apajie 3a BpeMe OfICYCTBa ca pazia paay rocebHe
Here JleTeTa U 3a JIeTe 3a Koje je ocTBapeHO IIpaBo Ha JIofaTak 3a IIoMoh 1 Hery ApyTor JInIa.
CxomHo TOMe, 3amITUTHMK rpabaHa je ymyTno Munuberme$® MuHMcTapcTBy 3a paj,
3arolUbaBakbe, OOpaydka M collyjasIHa IMUTamba. Ha cBe HaBemeHo 3amTuTHUK rpabaHa ykasao
je v MunubereM 0 HallpTy 3akoHa 0 pMHAHCHjCKO] HOAPIIIIN ITOPOAUIIN ca fTeroM m3 2017.
TOVHe. 84

IIpaBa JITBTU ocoba

C o63mpom Ha To [1a, 1 TTOper], Bullle IyTa yyheHnx rnpernopyka 3amTuTHyKa rpabaHa, joi
yBeK HICy MpaBHO ypebeHe McCTOIONIHe 3ajeflHMIIE HUTKM IIOC/IeANIle IIpuslarobabarba
(mpomeHe) 10J1a ¥ pOIHOT MeHTUTETa, OBaj He3aBVCHM Jp>KaBHM OpraH je y MUIIUberY ca
npenopykamas® mperopyuro MuHucTapcTBy 3a JjbyJicKa ¥ MarbMHCKa IIpaBa M gPYIITBEHN
AujaJIor Jia IIITO IIpe M3pajy HalpTe 3aKOHa KojuMa Ov OBM HefocTaly OvIv OTKIOH-€HU
panu yHarpebema mosioxaja JI'BTU ocoba y PerryGimm Cpbuju. 3amTutHuk rpabaHa y
IperiopykamMa HaBOOM M 7la 0u 0Bo MuHMcTapcTBO Tpebasio ma m3paay M gocTasy Brramm
Perry6rmike CpOwuje Ilpemytor crparermje mpeBeHIIMje ¥ 3allITUTe OfI OVMCKPUMMHAIVje U
npareher AKIIMOHOT IUTaHa 3a HapeqHM Iepuo/l, ca KOHKPETHVM MepaMa 1 aKTMBHOCTIMA 3a
yHanpebusamse nostoxxaja JI'BTV ocoba m Apyrix oceTsbuBMX IPYIITBEHNX IPyIia, TIOIITO je
OBVM CTpaTelIKMM JOKYMeHTMMa IpecTtaio Baxerme 2018. royyHe, ajivi HOBU joIII YBeK HIUCY
YCBOjeH.

Y cxtamy ca munubermem® 3amTuTHKa rpabana Crparerija 3a IIpeBeHITNjy 1 3aIlITUTY Jielle
ol Hacwpa 3a 1tepuog, ox, 2020. go 2023. rongyHe” npenosHaje JII'BTU nmeny xao gery ms
OCeTJBbUBUX I'PyIla KOja Cy Y PU3MKY O] Hacuyba 300T CBOje ceKCyaJTHe OpujeHTallije ¥ pOIHOT
npeHTuTera. MebyTnMm, cynpoTrHo cyrectjama 3armrrutHuKa rpabana Crparerujom Huje
npenBubeH 0Bo/kaH OpoOj aKTMBHOCTHM TocBeheH s3amITuTy M yHarpebwBamy mosioxaja
JITBTU pgerte.

ITocTynajyhu o corncrBeHoj MHUIIMjaTMUBY, a IIOBOAOM Ca3Harba M3 Meyja o ,Haragy” Ha
npocropuje Ilpajo mudo nentpa y beorpamy mouerkom 2020. rogmHe®$, 3amTUTHMK

80, Ciryx6enmu rimacamuk PC”, 6poj 94/19.

81, Crryx6enn rmacavk PC”, 6p. 15/10,7/19 m 51/19.

82, Ciyx6enmu rimacamuk PC”, 6p. 113/17 1 50 /18.

85 ToctynHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6703-us-1-di-i-z-n-r-di-s-v-riv-nj-
z-g-r-n-v-nih-pr-v-r-di-lj-d-c-s-s-nj-u-r-zv-u-d-c-s-inv-lidi-i-sh-b-1-sn-d-c.

8¢ Mumnuberse 3armTUTHVKa Ipabana 6p. 183-25/2017 men. 6p. 37867 ox 13. 10. 2017. romuHe.

85 [ToctynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /6882 /Misljenje.doc.

86 [ToctyrHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 6477-2020-2023.

87 [JocTynHO Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument /45678 / strategije.php.

8 [Tpema HaBofIMIMa Mefija rpyTa Mitagyha je 29. pebpyapa 2020. rofyie y BedeprsyM caTMa M3BPIIIA Harlaf,
Ha ITpajn nado nenrap y beorpamy Tako mTo je myTupaia MsJIor U YHUIITWIA OpaBy Ha yJIa3HVMM BpaTuMa U Jeo
VHBEHTapa.
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rpabana je yrBpamo fa je MUHMCTapCcTBO yHYTpalllbUX II0CJIOBAa OTKPWIO MAEHTUTET
Hallajjlada ¥ IIpey3ejio Mepe 3a bMXOBO IIpollecyuparbe, IITO je OpBU HOYyT Aa Cy
MOYMHMOLM MAeHTUdVKOBaHM Hociie yKymnHo 11 ,Hamnama” Ha oBaj objekar.

IToctymnajyhm mo corncTseHoj MHUITMjaTMBY, a Ha OCHOBY Ca3Hakba 13 Mefiija /ia je Tpyma of
OKO JIBe CTOTMHe CpeJloIlIKosiana y Jleckosily nporecTosasia 300r Hajase fa he ce y Tom
rpagy oppxatu Ilapaga moHoca, [1a je TOKOM IIpoTecTa OwiIo MHIIMeHaTa Kao U Ja Cy
OKYIUBb€HM Cpe[drbOLIKOJIINM  Y3BUMKMBa/IM HeIlpuMepeHe W yBpebUBe IHapoJie,
3amTUTHUK TpabaHa je yTBpAMo Aa je MUHMCTapCcTBO IIPOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT
pasBoja IIpey3esio Mepe 13 OKBYIpa CBOje Ha/lJIEXKHOCTH Y OBOM CJIy4ajy. MebyTuMm, y akTy
ynyheHoM oBoM opraHy 3allITUTHUK I'pabaHa je joIIl jeJHOM ITOACeTHO Ha M3y3eTaH 3Hauaj
eflyKallyje ¥ ceH3sMOmIm3alyje 3aloc/IeHNX Y BaCIMTHO 00pa3oBHMM ycTaHOBaMa y LWbYy
pasBujamba ToJlepaHLyje 1 moansama ceecty o mpasuma JI'BTV ocoba.

Y mocTynky IIOKpeHyTOM IO HpUTYyXOm 300r HemoryhHocTm ymmca npwiarobasama -
IIpOMeHe II0JIa W3BpIIeHe Yy WMHOCTPAaHCTBY y MaTudHe Kibure Perrybrmke CpOwuju,
3amruTHUK TrpabaHa je yTBpmmo mpomycTe y pamy KaOwmera 3a TpaHCpomHa cTama
Kimanke 3a ncnxujarpujy Kimmanakor nenrpa Cpbwuje n PenryGimake crpydse Komucuje
3a TpaHCpOIHa cTara MmMHMCTapCTBa 3[paB/ba NPWIMKOM IipuMeHe IIpaBwiHuKa 0
HauMHYy W3aBarba M 0Opacily IOTBpIe HaJjle)XHe 3paBCTBEHE yCTaHOBE O IIPOMeHMU
nos1a®. CxomHOo ToMe, 3amITUTHUK I'pabaHa je 3aTpaxno of, MuHMcTapcTBa 37pasba J1a
Ipefy3Me CBe 3aKOHCKe Mepe paiyu WCIpaBbalba YTBpDeHMX HeIpaBWIHOCTU KaKo ce
OBaKBV MPOITyCTU He Ou femasasv y OyyhHoCTH 1ITO je 1 yunbeHo.

YBaxapajyhmu crasose 3amTuTHuKa rpabaHa pa IlpaBwiHUMK O O/IVDKMM  yCIOBUMa,
KpUTepujyMrMa ¥ HaumHy u300pa, TecTMpama ¥ IpOlleHe [JaBaolia PelnpOayKTMBHUX
hemmja n emOpnona®, canpxu ompende Koje HUCY y CKIIaly ca yCBOjeHMM CTaHAapayMa
oCTBapMBarka JbYACKMX IIpaBa ¥ HeOWCKpuUMMHaImije Kama je peu o JII'BTU ocobama,
Yrpasa 3a OvoMenuIuHYy je 1McKasaja CIPEMHOCT [Ia OBaj ITOA3aKOHCKM aKT VM3MEHW U
S3amTuTHMUKY TpabaHa JTocTaBwIa IpemyIor HOBOT TeKCTa CIIOPHMX OIpendu, ca KojuM ce
OBaj opraH cariacuo. Vl mopen mpoToKa BpeMeHa OBaj IOA3aKOHCKM aKT jOII yBeK Huje
m3MereH, MebyTuM 3amTuTHUK rpabaHa je obaseriTer ma he [TpasumHMK OUTH M3MemeH
y 2021. roguHmn.

W nopen npenopyke 3amITUTHMKa IpabaHa U3 pefoBHOr ToAuilmber mnssemraja 3a 2019.
TOJIVHY jOII yBeK II0CTOjU BeJIVKM ITpo0JieM op KaBarba XOPMOHCKOT CTaTyca TpaHC 0coba,
JKeHa KojuMma je pabeHa XucTepeKToMUja, )XeHa y MeHOIIyasy, OJHOCHO CBUX JKeHa Koje
VMajy HU3aK HUBO ecTporeHa. IToctymajyhm mo comcrseHo] MHUIIMjaTMBY, 3allTUTHUK
rpabaHa je mpeysumao Mepe mpema MuHMcTapcTBy 34pasiba, Perrybivukom donpy 3a
30paBCTBEHO ocurypare ¥ Pery0imukoj cTpydHOj KOMWCHjU 3a TpaHCPOJHa CTarba
MunucrapcTBa 31paBsba Kako Ov oBaj mpobiieM 6110 peliieH.

Y oxBupy mpojekxra Caseta Esporie , [Ipomornija pa3snmamMTocTt M paBHOIIPABHOCTI, KOjU
ce croposoau y3 dQuHaHCHjcKy TmofpmiKy EBporicke yHuje, 3amrruTHuk Trpabana u
Aconmjanija yra crposenn cy cefgaM oDOyka 3a 3aIlocjieHe y jedMHMIIaMa JIOKaJIHe
camoymnpase ntocsehennx ykpyunsamy JITBTV ocoba y mokaHe akimoHe ruraHose. Obyka
je jenaH o1 mMpBUX KOpaKa y peajw3allyjy Bullle IyTa IIOHOBJbeHe IIpernopyKe opraHuMa
jenuHMIIa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Jla Yy JIOKaJIHe aKI[MOHe IUIaHOBe eKCIUIMIIUTHO YyKJbyue
JITBTU ocobe n mporminy Mepe 3a yHarpebuBarbe 1ostoxaja oBux ocoba, Kao 1 fa 3a Te
aKTMBHOCTY ofiBoje oarosapajyha OyileTcka cpercTBa, Kako Ou ce Ha oBaj HaumH u JITBTU

89, Ciyx6ernu rmacauk PC", 6poj 103/18.
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ocobama omoryhmsio j1a ocTBapyjy cBoja YcTaBoM 1 3aKOHMMa rapaHTOBaHa IIpaBa U y
CBOjOj JIOKaJIHOj 3ajemHmum. [lo cama cy obykaMa HpuUCYCTBOBajIM IHpPeICTaBHUIIM W
npeacTaBHMIe 16 jenyHuIa JIOKaIHe caMoympase’l.

M y oBoM m3BelITajHOM IlepuofAy 3alITUTHUK IpabaHa je TpaguIMOHAIHO, pa3BUjarmbeM
3acTaBe IyTMHMX 0Oja, 3acTaBe TpaHC IOKpeTa U 3acTaBe MHTEPCeKC IOKpeTa Ha CBOjOj
srpagu, obenexno Mebynaponau paH OGopOe mporus xoMmodobuje, Oudobuje u
TpaHcdobuje.

[TPEIUIO3V 3A YHAIIPEBEIGE POJTHE PABHOITPABHOCT
M ITOBOJBIIABE TTOJIOXKAJA JI'BTIVI OCOBA
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumuux epabana nuje obiawbien
0a kowmpoauwie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa da 6u 6us0
KOpUCHO 0a HaBedeHu op2anu pasmompe wezobe npedoae.

e Biapa Tpeba ma miaHMpa m IIpeny3uMa Mepe eKOHOMCKe IIOJIUTHKe Oe3 yrpokaBarba
npaBa rpabaHa y oceT/bMBOM MOJIOXKajy ¥ Ha HauMH KOju Hehe cMarMBaTy IOCTUTHYTe
CTaHIapie y OCTBapuBary poaHe paBHompasHocT m IipaBa JITBTV ocoba u ma
o0e30emn Opoj 3mpaBCTBEHMX pajHMKa, CTPYYHMX palHMKa Yy yCTaHOBaMa COLVjaIHe
3allITITe M CTPYYHMX capaJHMKa y yCTaHOBaMa oOpa3oBarba 1 BacITarba Koji1 OAroBapa
norpebama rpabaHa y oceT/bMBOM I10JI0XKajy;

e Bmapa Tpeba 1a ycsoju HaryonaiiHy crparterujy 3a cliipedaBarbe 1 Cy30ujarbe Hacuba y
HOpoaMIIM M HapTHepckuM opHocuMma m CrTparerwjy HOpeBeHIIVje ¥ 3allTUTe Of
AVCKpVIMMHAaIVje U ITpaTehe akiioHe IUTaHOBE;

e Bmapga Tpeba ma mpemtoxm, a HapogHa ckymmTmHa 1a ycBoju, 3aKOH O POIHO]
PaBHOIIPaBHOCTY, 3aKOH KojuM ce ypebyjy mcromosiHe 3ajeqHmuile M 3aKOH KOjUM ce
ypebyjy npasHe nocsiefuiie npwiarobasarsa (IpoMeHe) I1ojIa ¥ POIHOT MAEHTUTETa;

e Bmapa tpeba ma y mormyHocTH fa ycktany Kpusmanam 3akonmk ca Konsennjom Caseta
EBporie o cripedaBarsy 1 00pOM IpOTMB HacWba Hall )KeHaMa 1 Hacwba Y HOPOOUIIN U
MIpeyIOXM M3MeHe 1 fgoryHe KpuBudHOTr 3aKOHMKa KojuMa he ce y ¢cBUM KpPUBUYHUM
OelViMa 4YMjy je UWb KaKibaBame W CIIpedaBame pacusMa U HeToJlepaHIuje
VIHKPVIMUHICATV pajiiba M3BpIIera OBUX KPVBUYHMX [lejla M Ha OCHOBY CeKCyaJIHe
OopujeHTalje M pOAHOT VIeHTUTEeTa;

e Bapa Tpeba ma KOHTMHYMpaHO Aa CIIPOBOIV Mepe 1 aKTMBHOCTY ITocBehieHe TToAM3amy
CBECTM jaBHOCTM O POJIHOj paBHOIIPAaBHOCTY M Mepe 3a YHallpebuBarmbe I1oJIoXaja JkeHa;

e Hapnexxau opraum Tpeba /1a 00e3besie mocTymarme v/ WIn IOCTyIle TI0 MperopyKama
ynyhenum y IloceGHoM wm3BemnTajy 3amTuTHuKa TrpabaHa o pagy Tpyna 3a

KOOpAVHAIIMjy U capa/iiby Ha oapyyjy rpaza beorpana;

e Bapa, KoopamHanmoHo Tes1o 3a pogHy paBHOIIPaBHOCT, MMHMCTapCTBO 3a JbyACKa U
MambMHCKa IpaBa M [APYyIUTBeHM Aujajior, MMHMCTApCTBO Ap>KaBHe yIIpaBe |
JIOKaJTHe caMOyIIpaBe, OpraHy ayTOHOMHe IIOKpajyiHe M OpTaHM jedVHMIIA JIOKAIHe
camoympase TpeOa 11a 00e30eme IocTymare Mo Opernopykama yiyhernm y ITocebHOM
M3BeIlTajy 3alITUTHNKA I'pabaHa O 3acTyIUBEHOCTM JKeHa Ha MeCTVMa OfjTydmBarba U

91 Kparyjesar, Biacotuniie, Paxxam, Kpymesar, bossesall, Basbeso, Muonmiia, Yxuiie, 3pemanus, Iloxapesari,
Hosu Can, Combop, CeHra, Bpame, Bpbac 1 Kpasseso.
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MO3MIIVja M aKTMBHOCTY JIOKAJIHVIX MeXaHM3aMa 3a POIHY PaBHOIIPABHOCT Y jeMHMIIaMa
j0KasiHe camoyripase y Cpowuju;

Bsraga, opraHu ayToHOMHe MOKpajuHe M OpraHM jedMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe
Tpeba 11a obe3beme myHO ocTtBapuBarbe IpaBa JII'BTV ocoba y obractu citobome
UspaXkaBarba ¥ MMPHOI OKyIUbaiba, 3allITUTe IMXOBOI (PUBMYKOT ¥ IICUXWYKOT
VHTerpuTeTa, 00pasoBarba, 3arolUbaBahba, 31PaBCTBeHe 11 CoLiyjasIHe 3alllTHTe, IIPaBHOT
ypebema XMBOTHMX 3ajefHNUIIA VI ITpaBHIMX ITOC/IenIIa IpwiarobaBarka (IIpoMeHe) IoJ1a
M POAHOT WIEHTWUTeTa, Kao ¥ KOHTMHYMpPaAHO CIIpoBoDere Mepa ¥ aKTMBHOCTU
rioceeheHNx TOAM3aby CBECTM jaBHOCTM O HEOIIXOIHOCTM IoIToBarka Ipasa JII'BTU
0co0a;

MuHMCcTapCcTBO 3a paj, 3aloll/baBalke, OO0padyka ¥ collMja/IHa NMUTama Tpeba fda, y
capa/irby ca jelMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe 1 OpraHusallijama IVBVIHOT JpYIITBa,
o0e30emn ocHuBare cepsuca mnompiike 3a miage JITBTV ocobe koje cy Mopaite ma
HaIlyCcTe CBOje JOMOBe, jep Cy MX Ioponamile ofOalile HaKOH ca3Harmba O HbUXOBO]
CeKCyaJIHOj OpMjeHTalVjyi I POSHOM MIeHTUTETY;

MmuHMcTapcTBO 3apasiba M PenryOmakn ¢poHA 3a 3ApaBCTBEHO ocuryparbe Tpeba 1a
Ipeny3My Mepe Kako Ou ce cBUM >keHama 00e30eiuia MPUCTYIIAUHOCT 3 paBCTBEHNIX
ycJlyra Ha CBVIM HMBOVMA 3/IpaBCTBEHe 3alllTUTe;

MmunanucrapcTBo 3apaBrba Tpeba fa 00e30emy mocTymname IO CBUM IIperiopyKama M3
[ToceOHOT M3BermnTaja 3armTUTHNKA T'pabaHa 0 perpoAyKTIMBHOM 31pas/by PoMKurba 1
obe30emy TpajHO paJHO aHTaXOBarbe 3IpaBCTBEHMX MeOMjaTOPKM Y 3IpaBCTBEHOM
cuctemy Perrybrmke CpOuje;

MwuHanucrapcTBo 3apaBiba Tpeba [a Ipedys3nMa Mepe y Wby crpoBobersa IIporpamMa
fernaroyiormsaliyje TpaHC WIeHTUTeTa, y CKIagy ca pesumsujom Mebynapomae
wiacudukanmje Oorect (MKB 11) Csercke 3apaBcTBeHe oOpraHmsaiije KojoMm je
TPaHCPOIHU MAEHTUTET YKIIOF-eH Ca JIVICTe MeHTaIHX 000Jberba;

MmuHucTapcTBO 3apaBiba 1 PenmyOimukm ¢poHA 3a 3mpaBCcTBEHO ocuryparbe Tpeba 1a
00e30efie afekBaTHe JIeKOBe 3a OfIpkaBak-e XOPMOHCKOT cTaTyca TpaHC 0co0a;

MuHUCTapCcTBO 3apaB/ba - YIIpaBa 3a OmomenamumHy TpeOa mda Brmamm mpemioxm
VM3MeHy CIOpHMX onpenaba IlpaBwiHmka o OmokmM yoIoBMMa, KpUTepujymMuMa U
HauMHy 1300pa, TecTparba U IIpolleHe J1aBaolia pelpoayKTuBHMX henyja 1 eMOpmoHa,
Kojuma ce kpite rnpasa JI'BTU ocoba;

MuHNCTapcTBO YHYTpallllbMX IIOCJI0Ba Tpeba fa HpuilpeMyu JIONyHYy 3akKoHa O
oy Kojom he Owtm yBemeHa m3pwumTa 3abpaHa AVCKpVIMMHAIE Ha OCHOBY
CekcyasiHe OopujeHTalyje;

MuHUCTapCTBO YHYTpAIIKBMX IIOCJI0Ba Tpeba ga obe3bemyt oOyke 3a 3ariociieHe y
HONIMILIVU Yy Wby cersmbmwmmsanyje mpeMa JIIBTV ocobama, mperno3HaBarba 371041Ha 113
MpXKIbe, M3Meby ocTajior, Ha OCHOBY CeKCyaJlHe OpujeHTallyje 1 POAHOr MieHTuTeTa 1
a/IeKBaTHOT pearoBarba y IIVJbY CIIpedaBarba ceKyHaapHe BukTiMm3aliyje JIBTY ocoba
" VIIeHTV(PVIKOBaba Halla/lada Ha OBe 0COo0e;

MuHMCcTapCTBO MPOCBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba 11a 06e30emm oOyke 3a
3aIociieHe y 0oOpa3soBHO BaCIIMTHWUM yCTaHOBaMa y Wby CeH3MOwmM3aryje mpemMa
JITBTU ocobama;
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Opranmu jenuHMIIAa JI0KaJIHE camMoyIpaBe Tpeba [1a y JIOKajIHe aKIMOHe IUIaHOBe
excrumminTHO ykbyde JITBTV ocoGe 1 mpommiity Mepe 3a yHarpebuiBarbe 1oj1oxaja OByX
ocoba, Kao 1 /ia 3a Te aKTMBHOCTH OJIBOje ofiropapajyha Oy1iieTcka cpesicTsa.
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4.3. TIPABA OCOBA CA MHBAJIVIAVTETOM M IIPABA
CTAPUJIX

CTATVCTVIKA

Y obsactit mmpaBa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM ¥ CTapujuX, 3allITUTHUK rpabana je y 2020.
rogmam pasMarpao 200 mpenmera“?, o, dera je Owio 185 mpuryxOu rpabana u 15 npenmMera
10 corcTBeHoj uHuIMjaTuBu. [Tpenmern 13 ose obtacti unHe 3,95% yKyIHO pasmMaTpaHMX
npenmeta y 2020. roguHaM y ogHOCY Ha YKyIHO 3,82 % rnipeMera pasMatpanmx y 2019. ronyxm
Y 2020. ronyan okoH4aHo 195 mpeamera op uvera 145 npeamera n3 2020. roguue 1 50 n3
paHMjyX TOAMHA.

3amrTuTHUK rpabaHa je ymyTro 12 mpernopyka opraHmma yrpase off, KOjiX je IIIeCT JI0CIIesIo
Ha M3BpIlere y U3BelITajHoM Itepromy. Of Tor 6poja, opraHu yIipase Cy IIOCTYIIVIIV IIO IIIeCT
nperopyka 1mro umHM 100% mnpuxsahenux mpemnopyka. IlpenMern pasmaTpanm y
V3BeITajHOM IIepUO/y, ICXOJ], ITOCTyIIakha 110 OKOHYaHWM ITpeMeTIMa U MCXO], IOCTyIIama
IO IIperiopyKaMa IpuKa3zaHM Cy y Tabeama MCIIoz.

Tabes1a 16 - Yrnopensyu mpukas IocTymamma 110 OpuM/beHUM IpeameTnMa y 2020. n y
2019. roogmEM"

2020. 2019.
Yxyman 6poj npeamera 200 125
Bpoj okoHuUaHWX IIpeaMeTa 145 66
bpoj npenmera y pamy 55 59

Y 2020. roguHM, edpukacHOCT 3allITUTHMKA T'pabaHa y HOCTyHarby IO IIpeMeTMa y OBOj
obsacty mosehata je 3a ckopo 20% y omHocy Ha 2019. rofyHy Ha IIITa YKa3syje Opoj OKOHYaHMX
y OIIHOCY Ha YKYIIaH Opoj IIpeMeTa.

Tabes1a 17 - YriopenHu nmpukas ocrynasa 1o npemnopykama y 2020. 1 2019. rooman

2020. 2019.
bpoj ynyhenmix 12 22
bpoj nocriemix 6 4
bpoj npuxsahennx 6 0
% nipvixsaheHvIx 100% 0,00%

bpoj ynyhennx npenopyka y 2020. ronysm je Masu y ogHocy Ha 2019. ronmey 300r Tora mro
13 mpenopyka m3 2019. rogune npecrassbajy pe3ysTaT UCTpaKyBarba O IPUCTYIIauHOCTU
oOjekaTa jaBHe HaMeHe ocobaMa ca MHBaJIMANTETOM, Koje je 3allTUTHIMKa I'pabaHa cripoBeo y
capalimi ca YApyXemeM 3a peBu3ujy IIpucTyauyHocTy. YnmbeHnIla fa cy mpuxsaheHe cse
nperiopyke yiryhene HamiexxHuMm opranmMa y 2020. roguHm Moxe ga Oyze IToKasaTelb
yHarpebeHe capajire ca 3allITUTHMKOM I'pabaHa Kao 11 yHaIpebeHoOTr ocTyIiara HaJlJIeXKHMX
opraHa y 3allITUTV ITpaBa I'pabaHa y 0Boj 00J1acTu.

92 TTox, IIpeIMeTOM Ce ITOfipa3yMeBajy IpeIMeT IPOM3AIUIN M3 IOCTyIIarka 110 IpuTy>K0aMa 1 ITO0 COIICTBEHVM
VHWITMjaTHBaMa y I10jeIiHoj obmacTi/ pecopy.
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Tabena 18 - Vicxon nocTymnama 110 OKOH4YaHMM npegMeTiMa 3 2020. rogiHe

O0poj | mpomenar

1. HeocHoBaHe nputy>x0e 52 35,86%

2. OpbauveHe npuTy>KOe 43 29,66%
2.1. Hewnamexuaoct 18 41,86%
2.2.  HeuckopwumrheHa nmpaBHa CpezcTBa 10 23,26 %
23.  Heypenna npuryx0a 8 18,60%
24. Heosnamnrthenu mogHocwarg 4 9,30%
2.5.  Hebnarospemenoct 2 4,65%
2.6. AHOHMMHa IpUTY>X0a 1 2,33%

3. WMHdopmucaH 1 110caBeTOBaH NPUTY KMJIall 25 17,24%

IIpenMeTyt OKOHUYaHM IIpeliopyKaMa M3 cKkpalieHor KOHTpOJTHOT 16 11,03%

MOCTyIKa
5. IlpenmeTn OKOHYaHM HperopyKaMa M3 KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKa 5 3,45%
6. OmycraHaK OpUTY>KMOIIa 4 2,76%
YkynHo 145 100%

Hajsehn 6poj mpumbenx npuTyX6m 3amTuTHUK T'pabaHa ofbary 300r Tora INTO HUCY
VICTIyH-eHM 3aKOHOM ITpOIVICaHM yCJIOBM 3a IOCTyIame 1o muMa. ITpuryxbe ce onbairyjy
300r HeHaJIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCT, ITpey parkeHOCTV, aHOHVMHOCTY VI Hey PeITHOCTL.
Beoma s3HawajaH cermMeHT moOcCTymama 3alllTUTHMKa rpabaHa 1o mnpuryxbama YWHMU
caBeTOIABHO-TIpaBHa momoh, Kojy 3amrTuTHUK rpabaHa mpyXka M oOHOa Kaga ondarin
puTy>XOy 300T TOTa IIITO HeHa/JIeXXHOCTY WU ITpeypambeHocTr. OBakBa caBeTo/laBHa IToMoh
npyxeHa je rpabanuma y 65,12% opbadyenux mpenmera (43) y oBoj obnacTi. 3arITHUTHUK
rpabaHa y oBUM CJIydajeBrMa IIpUTYKKoIla yiTyhyje Ha HaJyIeXXHV OpraH WiIn Ta IocaBeTyje
O PaCIIOIOKMBUM ITPaBHUM CpeICTBIMA.

Y obrnactu mpaBa ocoba ca MHBaIMAUTETOM U ITpaBa cTapujux y 200 mmpesivera ykasaHo je Ha
224 mioBpere IpaBa, uUMjiI ce Hajpehm 1e0 omHOCM Ha IpaBO Ha 3alolUbaBarbe U
rpodecroHaIHy pexabwinTaliijy, IpaBo Ha jeflHaKy JIOCTYITHOCT ycjIyra M IipaBa JIuIia
JINIIIeHNX TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTH, MOBpeJie IIpaBa CTapujiX, OJHOCHO IIpaBa CTapujux y
ycTaHOBaMa COLMjaJIHe M 3[paBCTBeHe 3alllTWTe, IIpaBO Ha yCIyre cOLVjajlHe 3allTuTe 3a
cTapwuje ¥ IpaBo Ha IT0CeOHY 3/IpaBCTBEHY 3aIlITUTY CTapUjyX.
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I'padmxon 5 - Kareropuje oprasa v opraHmsanyja Ha umju paj cy ce rpabanm Hajuenthe
MPUTY>XMBaIV Y 00J1acTV IIpaBa 0coda ca MHBAJIMANUTETOM M CTapUjUX

CamocTanHu opraHm un
He3aBWCHa Tena;

2,63%
MpaBocyaHW opranu;

2,63%

Hajsuwwm penybanyku JasHa npeayseha,
opraHnu; 1,05

MokpajuHcKa
ayToHOMMja; 2,11%

YcTaHoBe 1 gpyre

JlokanHa jaBHe cnyxbe; 30,53%

camoynpasa; 10,53%

OcTanu opraHn n
opyro; 11,58%

Peny6aunuKe areHuuje,
3aBOAM, ANpEKLMje,
¢$oHA0BM, ynpase U

MwuHucTapcTsa;
ap.; 16,84%

21,58%

AKTVMBHOCTV 3AIITUTHNMKA ITPADAHA

IIpaBa ocoba ca MHBaJIMOAMUTETOM

ITpakca 3amruTHyKa rpabaHa 1okasyje /1a Cy ¥ fajbe IPVUCYTHM CUCTeMCKM ITpo0sieMi Koju
oHeMmoryhaBajy ocTBapuBame IpaBa ocoba ca MHBaIMIMTETOM Ha Koje je OBaj He3aBMCHU
JAp>XaBHM OpraH yKasuBao M y IPeTXOJHVM TOAMIIEMM M3BelnTajuMa. Hajyowsusuju cy
HeIOBOJbHA ~ IIPUCTYTIAauyHOCT  o0jekaTa  jaBHe  HaMeHe,  He3aBpIIeH  IIpoIlec
JAeVHCTUTYIMOHaIM3allyje, HeJloBOJbHA Pa3BUjeHOCT CHCTeMa YCiIyTa M cepBuca ITOJIpIIKe,
ITpakca IIOTITYHOT JIMIIIeF»a ITOCJIOBHe CITOCOOHOCTY, CMPOMAIIITBO ¥ COIMjaTHa MCK/bYYeHOCT

ocoba ca MHBAJIVIIUTETOM, YKIbY4yjyhu u rmpoGiieme ca 3amionubaBareM.

3amrmuTHMK rpabana mpuapyxmo ce amerry HammoHariHe opraHwmsamije ocoba ca
VHBAJIVIUTETOM yIIyheHOM Ha/JIeXXHVM OpraHMMa [a TOKOM BaHPeIHOT CTarba 00e30ere
HecMeTaHO (PYHKIIMOHMCaKe yClIyra IOJpIIKe Yy 3ajeHUIM Kao IITO Cy CTaHOBame Y3
TIOJIPIIIKY, CePBIC IIePCOHAIHIX acMCTeHaTa, JIMYHYX IIpaTwialia Jielle ¥ repoHTo-IoMahmie.
Ocum Tora, 3amrTuTHUK rpabana je om MuHMCTapcTBa 3a pajl, 3aroliUbaBakbe, ODopauka 1
collMjajHa IIUTama 3aTpaxino MHpopMaliyje o Mpeay3eTM MepaMa y Inwby obezbebuBarba
HeoMeTaHOTI' (PYHKIIVIOHVCama yCiTyTa IOJIpIIKe 1 TUM IOBOIOM J1001o ofrosop a he ce y
capaliibl ca JIPyI'MM OpraHvMa KOHTPOJIMCATM M BPIINUTHU M3[laBarbe JI03BOjIa 3a KpeTambe
cBUM ocobaMa Koje IIpyXajy HaBelleHe YcOJIyre y3 IpeiysuMarbe oirosapajyhmx mepa
3aIlITuTe.

3amTuTHUK T'pabaHa cMaTpa J1a je BeoMa 3HadajHO ycBajarbe HoBe CTpaTeruje yHarpebermba
rosjioxkaja ocoba ca mHBammauTeToM y Pery6rmmm Cpbuju 3a mepuon ox 2020 mo 2024.
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royHe%, Koja je 3acHoBaHa Ha ofiperi6ama KonseHiyje YijenmmeHnx Halyja o IpaByMa ocoba
ca VMHBaIMIWUTETOM™, Kao M Ha OINNTMM KOMeHTapuMa, 3aK/by4YHVM 3allaXarmuMa U
nperopykama® Kommrera 3a mpasa ocoba ca mHBasmanuTeToM. CXOMHO TOMe, 3aIlITUTHUK
rpabaHa je MuHMCTapcTBY 3a pafl, 3aloll/baBakbe, OOpadka M colyjajIHa IUTamba YIIyTHO
Munvberbe Ha Harpr Crpareruje®, na Haupt AxkumoHor rwiana®” u Ha Ilpemior Axiionor
IUIaHa%, y KojuMa M3pakaBa carylacHOCT Ja obapsba dyHKIIMjy HarmoHasiHor HesaBMCHOT
MexaHM3Ma 3a Itpaheme criposobersa KoHseH1Mje 0 mpaBmMa ocoba ca MHBaIMaUTeTOM”. Y
mwby 1npuMeHe ose CTpareruje, 3alITUTHUK IpabaHa mcTude [a je HEOIIXOOHO IITO IIpe
yCBOjUTV AKIIVIOHM IIaH 3a H-eHO CIIpOBODerbe.

Ha mamnmjatusy Hatmonanse opranmsaiyija ocoda ca masaymanreromM Cpouje (HOOMC),
3amTuTHUK rpabaHa nogHeo je Hapommoj ckymmrriam amanaMaHe Ha Ilpemior 3akoHa o
urpamMa Ha cpehy!® kako Ov ce ocurypasio IIOTIIYHO 1 HeOMeTaHO OCTBapuBakbe IIpaBa ocoda
ca VHBaJIMJIUTETOM U JAPYTMX OCET/bUBUX JIPYIITBEHNX IPyIa y CTamy colujaiHe IoTpebe y
BUJly M3pUYMTe rapaHiiifje ycMepaBara Jlella Hpuxoja J100ujeHnx oy urapa Ha cpehy y
OyileTcko (pmHaHCUpame paja opraHmsanyja ocoba ca MHBAJIMAUTETOM U yHarpeberme
KBaJIUTeTa HbuxoBor XusoTa. CpesicTsa Jo0ujeHa o] urapa Ha cpehy IipejicTassbajy 3Ha4ajaH
M3BOpP KOjI MOXe Yy BeJMKOj Mepu JONpWHeTH Mo0opllamky IIoJIoXkaja ocoba ca
VIHBJIVJIUTETOM U JPYIMX OCeT/bMBUX JAPYIITBEHUX Ipylla y CTamy colljajiHe IoTpeOe.
Haponna ckymmriHa PenyGrmmke CpbOuje yBakmla je cyrectuje 3alITuTHMKa rpabanHa m
ycBojwIa 3aKoH o0 urpama Ha cpehy.101

Y wsBemTajHOM Ilepuofy YycBOjeH je M 3aKOH O IpaBMMa Oopalla, BOjHMX WHBaIWa,
IVBWIHMX WHBa/IVA paTa ¥ IBUXOBUX Iopoamiial®?, ca mparehmM ITOA3aKOHCKUM
aKTVMa, KOjiIM je KOPMCHUIIMMa OOopavko-MHBAJIMICKE 3aITuTe oMoryheHa Oosba ITpaBHa
3allITHTa ¥ HOOOJBIIIaH KBaJIMTET KMBOTA, IIPU YeMy Cy Y OBOM 3aKOHY ObjelnibeHa 4eTUpu
1o caja Baxeha 3aKoHa KojiMa je perysvicaHa Oopauko-MHBaIMyIcKa 3amrTuTa. Ilocrymajyhm
1o npuTy>X0aMma rpabaHa y Be3u ca HaUMHOM Ha KOj¥ je perysicaHo IpaBo Ha MHBAJIVICKNA
moraTak, 3allITUTHUK rpabaHa je, mogHeo HaponHoj ckymmrrvaM VIHUIMjaTHBY 3a AOIyHY
OBOI 3aKOHAal%® Kako Ou ce OMoryhr/mo Ia IIpaBO Ha MHBAJIMACKN JOofaTaK OCTBape M paTHU
BOjHVI MTHBaJIVIV KOjV CY CTEKJIV ITpaBO Ha IeH31jy, a HYCY joIl HaBpIvIv 65 TojviHa XX1BOTa,
OIHOCHO Ha OyAy y paBHOIIpPaBHOM IIOJIOXajy ca OPYIMM KaTeropujaMa paTHMX BOJHMX

9, Ciyx6ernmu rimacauk PC", 6poj 44 /20.

9 JoctynmHo Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-zastitu-osoba-sa-

invaliditetom/strategije.

% JTocTyIHO Ha:

https:/ /www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_o_pravima_osoba_sa_invaliditetom.html.

% JToctyrHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/ 6522-2020-2024

97 MTocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6711-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-drz-v-sniv-nj-i-

izgr-dnju-n-ci-n-In-g-n-z-visn-g-h-niz-z-pr-c-nj-spr-v-d-nj-nv-nci-un-pr-vi-s-b-s-inv-lidi-u-r-publici-srbi-i-pri-ins-

i-uci-i

9% Noctymro Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6973-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-zdr-vlj-sniv-nj-

n-ci-n-In-g-h-niz-z-pr-c-nj-spr-v-d-nj-nv-nci-un-pr-vi-s-b-s-inv-lidi.

9 Y cxmagy ca wianoMm 33. Komnsenruje u mpenopykoMm Kommrera 3a mpaBa ocoba ca MHBaJIWIWUTETOM W3

3aKIbyIHUIX 3arakama 0 VHVImjanHoM VI3BEINTajy Perry6rmke Cpbuje, IOCTYITHO Ha:

https:/ /ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba
sa_invaliditetom_srb.pdf.

100 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative /6509-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-

dn-nd-n-n-pr-dl-g-z-n-igr-n-sr-cu.

101 Cryx6enn rracauk PC", 6poj 18/20.

102 | Crryx0ern rimacauk PC”, 6poj 18/20.

108 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/6919-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-

dn-n-r-dn-s-upsh-ini-srbi-inici-ivu-z-d-punu-z-n-pr-vi-b-r-c-v-nih-inv-lid-civilnih-inv-lid-r-i-cl-n-v-njih-vih-p-r-

dic.

57


https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-zastitu-osoba-sa-invaliditetom/strategije
https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-zastitu-osoba-sa-invaliditetom/strategije
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_potvrdjivanju_konvencije_o_pravima_osoba_sa_invaliditetom.html
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6522-2020-2024
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6711-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-drz-v-sniv-nj-i-izgr-dnju-n-ci-n-ln-g-n-z-visn-g-h-niz-z-pr-c-nj-spr-v-d-nj-nv-nci-un-pr-vi-s-b-s-inv-lidi-u-r-publici-srbi-i-pri-ins-i-uci-
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6711-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-drz-v-sniv-nj-i-izgr-dnju-n-ci-n-ln-g-n-z-visn-g-h-niz-z-pr-c-nj-spr-v-d-nj-nv-nci-un-pr-vi-s-b-s-inv-lidi-u-r-publici-srbi-i-pri-ins-i-uci-
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6711-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-drz-v-sniv-nj-i-izgr-dnju-n-ci-n-ln-g-n-z-visn-g-h-niz-z-pr-c-nj-spr-v-d-nj-nv-nci-un-pr-vi-s-b-s-inv-lidi-u-r-publici-srbi-i-pri-ins-i-uci-
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6973-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-zdr-vlj-sniv-nj-n-ci-n-ln-g-h-niz-z-pr-c-nj-spr-v-d-nj-nv-nci-un-pr-vi-s-b-s-inv-lidi
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6973-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-zdr-vlj-sniv-nj-n-ci-n-ln-g-h-niz-z-pr-c-nj-spr-v-d-nj-nv-nci-un-pr-vi-s-b-s-inv-lidi
https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
https://ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/zakljucna_zapazanja_komiteta_za_prava_osoba_sa_invaliditetom_srb.pdf
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VIHBaJIMIa KOje 3aKOH IIperio3Haje Kao MOoTeHIIMjaJIHe KOPVYCHMKE OBOT IIpaBa - PaTHM BOJHU
VIHBaJIVI/IV KOjVI Cy HaITyHWIN 65 TofMHa X1BoTa (6110 /1a ¢y y TIeH3Mjy Win He), paTHU BOjHI
VIHBQJIVIZIV y PaHOM OHOCY W He3arlocJIeHV PaTHU BOjHY VHBaJIVN.

Y cxitany ca npernopykoM 3amrTuTHUKa rpabaHa 13 PeosHoOr roguiiser nsserrraja 3a 2019.
TO/IMHY YCBOjeH je 3aKkoH 0 IToTBpbuBamy Mapakelkor yropopa 3a oMoryhasarbe IIpucTyIia
oOjaB/beHMM JeJIMMa Ofl CTpaHe JMIla Koja Cy cjlela, cjaboBuaa Wi Ha APYTM HauuH
oHemoryheHa f1a KopucTe IITaMIIaHe MaTepujasie.104

Haxon miTo je, moctymajyhu no nputyx0u, yrepano fa PenyOmaky doH 3a IIeH3MjcKo 1
VHBAJIMICKO ocurypame u IlokpajuHckm ¢oHg Hucy omoryhmwmm pga ce BelllTaderbe
MeIVIIMHCKMX YMEbeHMIIa, OfT KOjUX 3aBVCK OUIydMBar-e O IIpaBiMa M3 CUCTeMa CoLlyjasiHe
3allITUTe, BPIIM Y O0jeKTy KOji je IIpuCTyIladaH 3a ocoOe ca MHBaJIMANUTETOM 3allITUTHUK
rpabana je ymyTno npenopyky ga IToxpajuHckmi ¢poHp mpemys3Me cBe HeOIIXOHe Mepe 1
aKTMBHOCTY Kako Ou y Hajkpahem poky omoryhuo j1a ce MeIMIIMHCKO BelllTauere ocoba ca
VHBaJIMJIUTETOM oOaB/ba y 00jeKTy Koju je IIpUCTyIlavaH, y IPBOM pely apXUTeKTOHCKU U
ypOaHMCTUYKY, a Takobe 1 MHQOPMAaIMOHO 1 KOMYHMKaIoHo.1% 1o oBoj mpernopyum je
IOCTYTUbEHO.

[Mocrymajyhu mo npuryxbama, 3amrutHuk rpabana je y munubersy'® ynyhenom
MunmMcTapcTBy 3a pal, 3alolibaBarbe, 0opadKa M collyjaIHa IIMTaka IIOHOBO yKa3ao Ha TO
Jla je HeOIIXOAHO YCKJIaAuUTN 3aKoH O PMHAHCMjCKOj HOAPIINYM IIOPOSUIIM ca JelloM ca
3akOHOM O pajy Kako Om ce poamuTesbuMa [ele ca CMeTEaMa Yy pasBojy, delle ca
VHBaJIMAUTETOM U TEIIKO OoJIecHe Jielle, 3a KOjy je OCTBapeHO IIpaBo Ha JIofaTak 3a IoMmoh
¥ HeTy ApYTOT Jiniia, oMOryhnsio f1a ocTBape IpaBo Ha HaKHAIy 3apajle 3a BpeMe OfICyCTBa
ca paga paau IoceOHe Here [eTeTa, IIOIITO je ped O IIpaBuMa Koja ce MebycoOHO He
uckspyuyjy. Ilofgcehama pagn, Ha cBe HaBesleHO 3amITUTHUK T'pabaHa je ykasao jorr 2017.
rofuHe y Munwbery %’ o Harpry 3akoHa o PuHAHCH]CKOj IIOPIIIIN IOPOJIMIIN Ca JIEI[OM.

MuHMCTapCTBO 3a paj, 3allolUbaBarbe, DOpavuka M COIMjaIHa IIMTaMa IIOCTYINIIO je II0
Hnpenopynu 3amTUTHYKA rpabaHa Koja ce OgHOCH Ha OCTBapMBakbe IIpaBa Ha IoaTak 3a
riomoh 1 Hery Ipyror jauiia ocobama Kojuma Hucy yrtahenu mornpuaoc 3a Perty 6k
doHI 3a mEeH3UjCKO ¥ WMHBAJIWUACKO OCUTypame, MaKo Cy Yy jeIHOM Iepumomy Owinm
npujasibeHn Ha ocurypase.'® Ilenrpm 3a cornmjanum pag he yOyayhe omryumsarm 1o
3axTeBMMa 3a JloflaTak 3a IIoMOh 1 Hery JIpyror juiia y cjydajy Aa HojHOoCKUIall 3aXTeBa
VIMa TOfViHe XMBOTa 3a OCTBapuBamhe IpaBa Ha CTApOCHY IIeH3Mjy 1 HajMame 15 roguna
CTaXka OCUTypama, ajy IpaBO Ha IIeH3Mjy He MOXe jJa ocTBapu 30or HeyruiaheHmx
JOIIPUHOCA 3a MeH3UjCKO M MHBaJINICKO OCUTypakhe WIN U3 0110 KOr Jpyror pasiora. Y
OBaKBVUM CHUTyallMjaMa Ha/JIeXXHU IleHTpu Hehe Buille ojOmjaT 3axTeBe 3a IIpU3HaMbe
IpaBa Ha JI0jlaTak 3a IToMoh 11 Hery JIpyror jiniia 300T IT0CTojarba APYyror IIpaBHOT OCHOBA,
Beh he oIyKy o HaBeleHOM IIpaBy JIOHETM HaKOH CIIPOBeJIeHOT IIOCTYIKa y CKJIady ca
3aKOHOM O COIIMjaJIHOj 3allITUTM.

3amTuTHUKY Tpabana oOpatwia ce HarmonaiiHa opraHmusaiiija ocoba ca MHBaJIMAUTETOM
Cpbuje (HOOVIC) y Be3u ca mcIuIaTOM jeJHOKpaTHe HOBYaHe ITOMONM CBUM ITyHOJIETHUM
apxaebaHvMa PermyOrmke CpOwje y Imwby cMamMBarba HeraTuBHMX —edeKaTa
IIpOy3poKoBaHMX MaHaeMmujoM 3apasHe Oostectt COVID-19. Tlpencrasamimm HOOWC-a

104, Crryx0enm rmacauk PC - Mebynapomsu yrosopu', 6poj 1/20.

105 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6706-p-1-ins-i-f-nd-pi-v-sh-c-nj-
dicins-ih-cinj-nic-b-vlj-u-usl-vi-p-vr-du-u-d-s-ns-v-i-pr-v-n-priv-n-s-s-b-s-inv-lidi.

106 ToctymHo Ha: https:/ /www.osobesainvaliditetom.rs/index.php?limitstart=9.

107 Mymberse 3amTuTHVKa rpabasa 6poj 183-25/17 mert. 6p. 37867 ox, 13. 10. 2017. ropuse.

108 [ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6685-rg-ni-upr-v-n-pr-viln-u-cili-z-n.
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HaBeJIM Cy Ja ce cTapare/byMa ocoba ca VHBaJIVIWUTETOM, Of KOjUIX Cy MHOIM ocobe ca
aytmsMoM, y dwmjaslama Oanke IlomraHcke INTEIMOHMIIE, CYIIPOTHO VHCTPYKLVjU
Haponne Ganke CpOwuje, Tpaxm [omaTHa HOKYMeHTalyja Kako OM MOIIM [a W3BpIIe
IIo/IM3arbe HOBIIA M TMMe oMoryhe ocobama ca MHBaJIMAVTETOM JIVIIIEHVIM VIV JIeIVIMITYHO
JIVIITIIEHVIM ITOCJIOBHE CIIOCOOHOCTY, Kao M JIMIIMMa KOjiIMa je IIPOIyKEHO POIMUTEIbCKO IIPaBo
Jla OCTBape CBOje IIpaBo Ha jeHOKpaTHY HopuaHy rtoMoh. HakoH 11To je 3amrntHuk rpabana
ykaszao Hapoproj 6ani CpOuje Ha oBaj 11pobsieM, ocobaMa ca MHBaIMAUTETOM oMoryheHo
je ma ©e3 momaTHWMX OMPOKpATCKMX ITpoIlefypa OCTBape IpaBO Ha jeJHOKpaTHY HOBYAHY
romoh.

3amTuTHUK rpabaHa je, Kako Ov1 IOIPUHEeO MOAM3aky CBeCTH O BAXKHOCTY IIPUCTYIIaYHOCTH,
U oBe TofauHe, y capagmy ca CTatHOM KOH(epeHIIjoM TpafoBa 1 oHIITHHa 1 TruMoM 3a
colMjaJIHO yK/byuMBame U cMameme cupoMalirsa Brage Pemnybrmkxe CpOuje, momenno
Harpazle jeduHMIIAMa JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe Koje Cy Y IIPeTXOOHOj TOAMHM HajBuIlle
IOIIpMHeJIe pa3Bojy CBYX O0JIVKa IIPUCTYIIavHOCTY Ha CBOjoj TepuTopuju. I'pajgcka onmtrHa
Bpauap moOwia je rimaBHy Harpazgy, HoK je ommrTuHa CpulajHall moOwia HDpu3Hame 3a
KOHTMHYMPaHW pajl Ha IIpaBOBPeMeHOM IUIaHMpamhy U YHaIpebewy OpuUCTyIIaqyHOCTH, a
rpag, Humn gobuo je mpusHame 3a JONPUHOC yHamnpebewy HpUCTYyHNadyHOCTH TPajiCKOT
jesrpa.

3amTUTHUK TpabaHa je y M3BelITajHOM Iepuoy, y Wby yHarpebera n300pHoOr mpoiieca
pajiy merose IyHe JIOCTYITHOCTU oco0aMa ca MHBaJIMJIUTETOM, yuecTBoBao y pamy I'pyrie 3a
KOHCyJITallyje O MHKIY3/BHOM M300pPHOM ITpollecy ¥ IpaBWIMMa Koja je opraHmM3oBaHa y
OKBUPY HpojekTa Padu kao wimo eobopuni 3ajedHo ca ocobama ca uHBasuoumenom.

ITpencrasuuiia 3amTuTHMKa rpabana je y 2020. roguHu ydecTBoBajla Ha BuIlle OHJIajH
cacraHaka Pagne rpymne Epporicke Mpexe He3aBMCHMX MHCTUTYIMja 3a 3allITUTY JbYICKMX
npasa 3a npuMmeHy KonseHIinje YjemubeHnx Haryja o IpaBuMa ocoba ca MHBIMINTETOM
(ENNHRI CRPD WG) u mnpencraBwia aKTMBHOCTM —3alllTUTHMKaA TIpabaHa paam
yHarpebuBama mosioxaja ocoda ca vHpasmanTeToM y Perryomum CpOuji.

ITpaBa crapmjux

3amTUTHUK TpabaHa 11 y 0BOM M3BeIlITajHOM IIeprofly Oesiexxu fla ¢y Hajuerthy rmpoOiiemMu ca
KojuMa ce cycpehy cTapuju cpoMaIlTBo 1 Hacibe Kao 1 3aHeMapuBam-e yHyTap IOpoauIie,
yKbydyjyhm pacrnionarare VMOBMHOM 0Oe3 HWUXOBOT IIPUCTaHKa, He3a/I0BOJbCTBO
oCTBapMBam-eM IIpaBa Ha MaTepujaIHy IIOJIPIIKY ycjlell Telllke MaTepujajiHe ¥ >KMBOTHE
cuUTyalluje, OTe)XKaHO OCTBapuBambe IpaBa Ha IoMoh 1 Hery gpyror jniia. CxogHO HaBeIeHOM,
3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa fia je HeOIXoHO YCIIOCTaBUTY epUKaCHUj CVICTeM COITjaIHe
samTuTe yckiIabeH ca morpebama crapujux ocoba, obe30emmTit (PUHAHCUICKM OLpXKVBE
yciryre v rocebHe cepBuce MOJIPIIIKe V1 ITpeJly3eTy CBe pacIioyIoXIBe Mepe 1 aKTMBHOCTY KaKo
6w ce crapujyiM ocobamMa 1 'y peJOBHVM U y BaHPeIHVM OKOJIHOCTMa 00e30e/iIa ajleKBaTHa
3paBCTBEHA 3allITUTa.

Mnoru o mmoMeHyTHUX ITpoOsieMa ITOceOHO Cy OwIM M3pakeHW TOKOM BaHPEeIHOT CTarba
yBefieHor 300r na"neMuje 3apasHe 6ostectri COVID-19 TokoMm BaHpeIHOT cTarba Kazia cy 300r
Mepa orpaHudera KpeTara Hajpuille Telllkoha MMajle cTapuje oco0e ca MeHTaJIHUM U
pVBMUKMM MHBaIMAMTETOM KOjuUMa je moTpeOHa mozpIika dpopMaHuX M HedOpMaTHUX
HeroBaTeJba 3a 3aJl0BOJbaBarbe OCHOBHVIX KMBOTHMX IOTpeba.

bpojue npobiieme nmaste cy m crapuje ocobe y cTamy collyjajiHe IIoTpebe, HApOUUTO OHe
KojuMa je Ovo morpeOaH ypreHTHU CMelllTaj y BpeMe 3a0paHe IpujeMa y IepOHTOJIOIIKe
LIeHTpe ¥ JIOMOBe 3a CTape, 3aTVM CTapuje ocobe KojuMa je Owsta HeomxoiHa IoMoh repoHTO-
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nomahmiia Koja je Owila orpaHudYeHa, aJim U cTapuju OeckyhHwuim 36or HemoryhHoCTU
IIprjeMa y IpVIXBaTVIIVIIITA VI OCTaJIe COLMjaJTHEe YCTaHOBE.

3amTUTHUK rpabaHa HarIaiasa fa Cy KJby4uHe Mepe Koje 0u1 TpebaJlo Ipe/y3eTi 3a 3allITUTy
cTapujux ocoba y BaHpeOHUM cuUTyarnujama Behw W3HOCKM cOLMjaJIHMX [aBarba,
yHarpebuBarbe KBaJIUTeTa ycCjIyra 3[paBCTBeHe ¥ COLVjayIHe 3alllTuTe, MoryhHocT
JITEPHATVBHOI CMeIlITaja CTapujux ocoba KojuMa je IOTpeOHO ypreHTHO 30purbaBarbe,
HpyXare yclIyra IOApIIKe ¥ OHMM ocobama KOje HUCY y CHUCTeMY COLMjaIHe 3alllTUTe,
3arolUbaBakbe Beher Opoja cTpyyHMX paiHIMKa y LeHTpMMa 3a COLMjaIHM pajl 1 yCTaHOBaMa
colyjajiHe 3aIITuTe.

TIPEUTO3V 3A TIOBOJBIIIAFBE TTOJTOXKAJA
OCOBA CA MHBATIMAUTETOM M CTAPUJUIX
YV OITHOCY HA OPTAHE VITPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumuuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBrauilien
0a kowmposuwe pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa da 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBederu opeany pasmompe we2obe npeosoze.

e Brapa Tpeba fa mwaHMpa U mpedys3uMa Mepe eKOHOMCKe MHOJINTHKe Oe3 yrpoXkaBarba
IpaBa ocoba ca MHBAJIMJIUTETOM U CTapujiX 1 J1a 00e36e1y Opoj 31paBcTBeHNX paIHIKa,
CTPYyYHMX pagHMKa y yCTaHOBaMa COLMjajIHe 3alllTUTe W CTPYYHMX capagHuKa y
ycTaHOBaMa oOpasoBarba 1 BacliTam-a Koji ofiroBapa norpebama rpabaHa y oceT/bMBoM
I10JI0Xajy;

e Bnapa tpeba ma, y capamsy ca OCTa/IVIM HajUIeXXHVM OpraHyMa, CIIpoBeJie CBeOOyXBaTHY
aHaJIN3Y CTakba, IoTpeda 11 MOryhHOCTM 1 [1a IOHeCe jacaH M IIpely3aH IUIaH CIIpoBoDersa
Ipolieca JIeMHCTUTYIMoHam3alyje y Perry6mim CpOuju v ja ra cMCTeMCKM M HIOTITYHO
CIIPOBOAM Ha 11€J10j TEPUTOPUjI IP>KaBe;

e Bapa Tpeba ma mipemmy3Me cBe pacIooXuBe Mepe, Y Wby CTBaparba IIPaBHOT OKBIIpa 1
OCTaJIX IpeycioBa 3a yCIIOCTaB/bakbe IPEelV3HOr ¥ IOTIIYHOr perucrpa ocoba ca
VIHBJIVIIUTETOM;

e Brapa TpebGa ma xpeupa jacHy M mpenusHy HOJIUTUKY yCMepeHYy Ha YCIIOCTaBJbakbe
edpuKacHMjer cuCTeMa COLMjajIHe 3alllTUTe 3a crapuje rpabaHe Koju je ycwiabeH ca
BVIXOBVIM ITOTpebaMa;

e Brapa Tpeba /1a 06e30eny dpUHAHCHjCKM OAPXWB CHUCTEM YCJIyTa M cepBica IOJIpIIKe
ocobama ca MHBaJIMAUTETOM ¥ CTapyUjIMa;

e Biapa tpeba a npunipemu 1 HapomHoj cKynImTaM ocTaBy IIpeyiore 3aKoHa Kojuma ce
YBOAM WMHCTUTYT OUIy4YMBabba y3 IOAPIIKY M Tacu MOryhHOCT smimera IIOCTIOBHe
CITOCOOHOCTV;

e Bnapga TpebGa fa MHTeH3MBUpa aKTMBHOCTM Ha YyCIIOCTaBJbakby ajeKBaTHOI CUCTeMa
yoIyra y 3ajelmHWIM, I1oceOHO ycoTyra THOMApIIKe TIOPOAMIIM, yCoIyra IIOfApIIKe Y
0caMOCTaJ/bUBaby M HOPOAVYHMX Y IIOPOAMYHONIVIKMX yCJIyTa ajlTepHaTuBHe Opure;

e  MuHMCTapCTBO 3a paj, 3allol/baBam-e, 00padKa M colMjaTHa InTamka, MUHMCTapCTBO
3gpassba, IlokpajuHCKM ceKkpeTapmjaT 3a colMjajiHy IIOJIUTUKY, AeMorpadujy m
paBHoOmpaBHOCT mosioBa ” IlokpajuHCcKM ceKpeTapujaT 3a 3OpaBCTBO Tpeda I1a
yCIIOCTaBe yCIIyTy COLIMjaJTHO-3IpaBCTBEHOT KapaKTepa y CKJIazly ca 3aKOHOM;
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Peny6smmmaxm @onp, ITNMO Tpeba fa, 6e3 omyiarama, cBe objekTe dpumjaia v MCIIOCTaBa
Qonyla y Kojuma rpabaHM ocTBapyjy cBoja IpaBa IHpWIAarogy HecMeTaHOM
dynKIMOHMCaY 1 KpeTamby ocoba ca TellIkohaMma y KpeTamby;

Jenunune JoxajHe caMoympaBe Tpeba Ja KOHTMHYMPAHO IIpefly3uMajy cBe
pacIIosioXuBe Mepe Kako Ov1 ce 00jeKTH y jaBHOj yIIOTpeOu 1 jaBHe IIOBPIIVIHE YUMHWIN Y
MIOTITYHOCTV ITPUCTYTIAaYHVM 0cobaMa ca HBaJIMIUTETOM;

Jenununme JoxkaqHe caMoympaBe Tpeba [Ja KOHTMHYWPaHO IIpefly3uMajy —CBe
pacIIosioXuBe Mepe Kako 01 ce ycriocTasule, ofipkapasle U pasBujajie ycIyre y 3ajeIHuUIN
y CKJIajly ca norpebama ocoba ca MHBAJIVIIUTETOM U CTapujux 0coba;

Jenunuiie jI0KajIHe camoyIipaBe Tpeba jia IIpe/ly3My CBe pacIlOjIOXMBe Mepe U3 CBoje
HaJJIXXHOCTM Koje ocobama ca WMHBaJIMINUTEeTOM oOMoOryhaBajy HecMmeTaHW IIpujeM
nHdopMalja HaMeHeHMX jaBHOCTM y IIpMMepeHoM oOOiIMKy ¥ oprosapajyhoj
TeXHOJIOTMj|, Kao 1 Jia 0be30erie cpesicTBa 1 Ipyre ycIoBe 3a pajl JIOKaJIHUX Mefuja Koju
o0jaBsbyjy mMH@OpMalije Ha 3HaKOBHOM je3MKy win bpajeBoMm mmcMmy win Ha Opyru
HauH oMoryhe IpuIiagHMIMMa OBe OCeT/bMBe Ipylle ja HecMeTaHO OCTBapyjy cCBoje
IIpaBo Ha jaBHO MHQOPMUCabe;

JenuHuIIe JI0Ka/THe camMoyIIpaBe Tpeba [a IIpeIy3My cBe Mepe U3 CBOje HalJIeXKHOCTHU U
00e30efie TymMaua 3a 3HaKOBHM je3uK Koju he omoryhwurn miysum ocobama ymoTpedy
3HaKOBHOT je3VKa y IIOCTYIIKY IIpes] CBMM OpraHMMa JpKaBHe yIIpase (pOpMUpaHUM Of
CTpaHe JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe;

JenuHuIle JI0Ka/IHe camMoyIpaBe Tpeba 1a MNPWIVKOM M3MeHa U JOIyHa peryiaTube
KojoM ce ypebyje opranHmsaiuja jaBHOr caoOpahaja Ha JIOKaJIHOM HMBOY VBemy
IPUCTYavyHOCT o0jeKaTa 1 IIpeBO3HIX CpeficTaBa Kao yCJIoB 3a oOaB/barbe [1eJIaTHOCTU Y
jaBHOM ITpEBO3Y.

JenuuMIte JTI0Ka/THe camMoyIpaBe Tpeba /ia /10 VCITyHeHba MOTIIyHe IIPUCTYIIauHOCTU
IIPeBO3HIMX CpeJficTaBa Yy jaBHOM IIpeBo3y 00e30ebyjy cepsuc mpeBosa HyTHMKa ca
VIHBJIVJTUTETOM;

Opranm Hagme>xxHM 3a Bobeme M aKypuparbe OMpadKMX CIOMCKOBA WM OpPraHM
HaJJIe>XKHU 3a crpoBobeme m3bopa Tpeba ma obesbere yciioBe Kako Om ocobe ca
VIHBJIVZIUTETOM HeCMeTaHO OCTBapuBaJle M300pHO IIPaBO ¥ IIPaBO Ha HEIIOCPEIHO
V3jalllrbaBarbe M OIJTyd/Barbe;

Hapse>xxau oprasm Tpeba jla KOHTMHYWPaHO IIpely31Majy Mepe Kako Ou ce 37ipaBcTBeHe
yCTaHOBe, YCTaHOBe Y 00JIacTy COIIMjasTHe 3allITuTe 1 00pa3oBarba, IIOJIMIIMjCKe CTaHMIIE,
OpraHm ympase ¥ IIpaBOCy/THV OpTaHM YUMHIIIN Y TTOTITYHOCTY IIPUCTYTIavyHMM ocobama
ca VIHBJIVJIVITETOM.
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44. TIPABA HALUVMOHAJIHIMX MABIHA

CTATHCTMKA

Y obacTu mpaBa HallMOHAIHVIX MakbVHa, 3alITUTHYK Ipabana je y 2020. rogyHM pasMarpao
46 mpenmeral®”, ox uera je Owio 43 mpuryxOe rpabaHa m Tpu IpeMeTa IO COIICTBEHO]
vHMUIMjaTuen. [Tpenmern n3 oBe obiacty umnHe ckopo 1% o Opoja YKYIIHO pasMaTpaHMX
npenMera y 2020. roguHM y ogHOCy Ha yKynHO 2,17% mpenmera pasmaTpanmux y 2019.
rogyHn. Y 2020. romyiHM OKOHYaH je paf Ha 75 mpeaMerta, of, dera je 38 npenmeta ns 2020.
rofgviHe 1 37 IpefiMeTa U3 paHUjIX TOAVHA.

3amTUTHUK rpabaHa je ymyTro 15 nmpernopyka opraHuMa yiipase Koje Cy U J1ajbe V POKY 3a
VI3BpIIIeH:-e Y M3BellTajHOM nepuopay. [ TpeameTn pasmaTpaHy y M3BeIITajHOM II€PUOILY, YICXOT],
IOCTyIIarba 110 OKOHYaHMM IpeJIMeTVMa U MCXO]L IIOCTyIara 110 IIperopykaMa IIpyKa3aHu
cy y Taberama MCIIO]I.

Tabes1a 19 - Ynopensnu nmpukas mocrynama 1o NpuM/beHUM IpeameTnMa y 2020. n y
2019. roogmEM"

2020. 2019.
YxymaH 0poj mpenmera 46 71
Bpoj okoHYaHNIX IIpeaMeTa 38 39
bpoj mpenmera y pany 8 32

Y 2020. roguHM, edpukacHOCT 3allITUTHMKA T'pabaHa y HOCTyHary II0 IIpeaMeTMa y OBOj
obsactv mopehana je 3a ckopo 28% y oHocy Ha 2019. roguHy Ha IITa yKasyje 6poj OKOHYaHVIX
y OIHOCY Ha YKYIIaH Opoj IIpeMeTa.

Tabes1a 20 - Yonopennm nipmkas nocrynama 1o npenopykama y 2020. v 2019. roogmamn

2020. 2019.
bpoj ymyhenmx 15 24
Bpoj mocrernix 0 0
Bpoj nprxsahermix 0 0
% 1rprixBaheHvix Huje mprimersvBo Huje npumersuBo

Tabesna 21 - Vicxon mocTyIiarma 10 OKOH4YaHMM npegMeTiMa 3 2020. roguHe

opoj | IIpouenar
1. OpndaueHe npuTy>KOe 18 47,37%
1.1. HenamyrexxHocT 10 55,56 %
1.2. HeuckopuiiheHa mmpaBHa cpejicTBa 5 27,78%
1.3. Heypenna nmpuryx0a 3 16,67 %
2. VIadopmucaH 1 mocaBeToBaH IPUTY KIIalL 9 23,68%
3. HeocnoBaHe nputy>x0e 7 18,42%
4. IIpenmeTy OKOHYaHM IIPENOPYKOM M3 KOHTPOJIHOT IIOCTyIKa 2 5,26%

109 TTop, IIpeMeTOM Ce MOApa3syMeBajy IIpeIMeTy IIPOM3aIIUIN U3 IIOCTYIIamba 110 IpUTy>K0aMa 1 110 COIICTBEHNM
VHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTi/ pecopy
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5. IlpemMeT OKOHYaHM IIpenopykama w3  cKkpalieHor 5 5.26Y
KOHTPOJTHOT IOCTYIIKa PED 7
YkymnHo 38 100%

Hajsehm 6poj npumsennx mputyxom 3amTuTHUK rpabana ombary 300r Tora mTo HUCY
VICTIIEb€HV 3aKOHOM ITpOIIVICaHM YCJIOBM 3a IOCTyIame 110 muMa. ITpuTyxbe ce ombarryjy
300r HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCT, ITpey pareHOCTV, aHOHVIMHOCTY V1 Hey PEITHOCTL.
Beoma 3HavajaH cermMeHT ImOCTynama 3allITUTHMKa TIpabanHa o npuryxbama YnMHM
caBeTOfIaBHO-TIpaBHa TOMON, KoOjy 3amTuTHMK TpabaHa IpyXka M OHOAa Kaga ofdalin
IpuTYyXOy 300T TOTa IIITO HEeHa I IeXKHOCTY WIV TpeyparmeHocTr. OBakBa caBeTo/laBHa IToMoh
npyXeHa je rpabanmuma y 83,34% ombauenmx mpemmeta (18) y oBoj obnacTi. 3amTUTHUK
rpabaHa y oBMM ciIydajeBrMa IIpUTYXMoIla yiyhyje Ha Ha/JIeXXHV OpraH WIM ra IIocaBeTyje
O PacITOJIOKVBUM ITPaBHUM CpeJICTBUMA.

Y obracTit mpaBa HalMOHAIHMX MarbMHa y 46 IpeaMeTa yKasaHO je Ha 46 IoBpefia IIpaBa,
umju ce Hajsehu 71eo ogHOCK Ha IToceOHa IIpaBa y 00JIacTy IIpaBa HallMOHAIHMX MarblHa:
nocebHa mpaBa Poma, 3abpaHa AuckpuMMHaIMje, MHAMBUya/lHa IIpaBa IIpUIIaHMKa
HaIVMIOHAJTHVIX MarbVIHa.

I'padmxon 6 - Kateropuje oprasa v opranmsanyja Ha umju paz cy ce rpabaam Hajuenthe
MPUTY>XMBaIV Y 00J1aCTV IIpaBa HAIMOHATHMX MaFbVHA

laBHa npemgyseha, PenyBaMdKe areHwuje, 3ae0aM,...
MpaBoCyaHH Opradu, 2-4@5
2.44% _ HauWoHaNHK CABETH HALPOHAHKK
CamoCTantiy OpraHi i Maruha, 2.44%
HE3ZBMCHA TEAE,
4.88%
~ Ocranmopraduu
apyro, 28.27%
Nokanxa
— _._._____.—-""
Camoynpasa, —
14.63%
¥eTaHoee w opyre _ Mutucrapcrea,
jaBHe cybe, 14 63% 26.B3%
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AKTMBHOCTN 3AIITUTHNMKA ITPABAHA

VcTpaxuBarme 0 pajly HalMOHJIHMX caBeTa HAI[MOHAJIHMX MamWHa Koje je 3alllTUTHUK
rpabana crrposeo Tokom 2019. ronvHe 1okasaio je 71a Cy HallMOHaIHV CaBeTV Y IIPeTXOTHOM
Ieproly HajBulIlle BpIIWIM objlalthera y o0acTi obpasoBarba 1 CIykKOeHe yrioTpebe jesrika
u 1mmcMa. Pesynrat osor mcrpaxubarba je IloceGan msperrraj 3amTuTHMKa rpabaHa ca
nperopykamMa AHajIu3a O CTary y 00JacTV Bplllela jaBHMX oBjIamihersa HalMOHAIHVX
caBeTa HallVMIOHAJIHMX MambMHa 3a nepuopn ox 2014 go 2018. rogmHe Koju je objasibeH 7.
debpyapa 2020. rogymHe! 10,

ITopary NpuUKyIUbeHW TOKOM OBOT VCTpaKMBarba CJIMYHM Cy Hajla3uMa Koje je 3allITUTHUK
rpabaHa HIpUKynmo Kpo3 MOCTYIIKe Koje je BOAMO MO HpuUTyXO0aMa HalMOHAJIHMX caBeTa
HallMOHa/IHMX MamMiHa. KoOHKpeTHMje, aHaJIM30M IMoOjlaTaka YO4YeHO je M TO Jia IIOCTOje
opjiamherba Koja HijeZlaH HallMOHAJIHY caBeT Hije KOPVUCTHO Y IIPEeTXOAHOM IIeproy, Kao 1
TO J1a y HajBehoj Mepu IocTajy akTHBHM Kajla ce Of1 FbVX TpaXkl MUIIUbeH-e Ha HUBOY jefIMHUIIA
JIOKaJIHe caMoyITpaBe, MMHVCTapCcTBa VI IIOKPajUHCKMX opraHa. [lajbe, caBeTyt He ITOKasyjy
JI0BOJbHO VHMIIMjaTVIBe 3a pelllaBarbe I1Tarba 13 00JIacTi y Koj/Ma MMajy jaBHa objlalihera,
a HeKM of BMX HU He MOIy [a KopucTe ofpebena opiamherwa Oymyhm na Hemajy
CTaHJapAM30BaHN je3VK MJIN je3VK HallOHaJIHe MarbVHe Hije yBeleH y CIyKOeHy yroTpeOy
jesuka m mycMma.

Taxobe, ompebenn 6poj HanMoOHaAIHMX caBeTa HAMOHAJIHMX MarbiHA HeMa Meuje Koju
MHAMOPMUIITY Ha je3VKy HalVOHaJHe MambliHe, JOK BehmHa mux Hema (PyHKIMOHAJIHe
VIHTEpHeT CTpaHulle, I1a ce MOXKe 3aK/byUUTH [1a caMa 3ajeHulla HeMa JOBOJbHO MojaTaka O
IIOCTOjakby CcaBeTa, FbUXOBMM aKTMBHOCTVMA U oBjlamthersMa. 3alTUTHIK rpabaHa ykasyje
Ha TO ja y HOCTYIIVIMa Kpeyparba II0JINTVKA, CTpaTervja Kao 1 y IIpoLecy JOHOIIeha OIyKa
VI Kpeupary aKTMBHOCTM KOje Cy HaMereHe OuyBarby KOJIeKTMBHOI WOEHTUTETa, CaBeTu
HeMajy msrpabeHe MexaHM3Me 3a KOHTAKT Ca 3aje/THIIIOM, a ¥ MaJIv Opoj bUX VIMa CTpaTelIKin
IIPVCTYII Yy CBOM pajy M PeTKM Cy OHM KOju AedVHMIINY CBoje ILibeBe pajia M3pajioM
cTpaTervja.

[TpvmetHO je M ma onmpebenn Opoj HalMOHAIHMX CaBeTa HaIVOHAJIHMX MambVHaA HeMa
JIOBOJPHO 3Harba O CBOjUM oOBjamihernMa, Te y cuTyalldjamMa Kaja IIOCTOje ODjeKTuBHe
MoryhHoCTM [1a 11X KOpmcTe HeMajy CTPYYHMX KaramuTeTa J1a Ov TO M CpoBesn y IIpaKC.
Taxobe, HeyrocTaTak prHAHCUjCKMIX Kao M aJMMHWUCTPATUBHMX M TeXHUUKMX KarallreTa
CBaKaKo yTyde Ha KBAJIUTET pajla caBeTa, a CaMyM TVIM VI Ha OCTBapVBarbe IIpaBa HallYiOHaJIHe
MamlHe KOjy IIpeficTaBibajy. 3allTUTHMK rpabaHa cMaTpa [1a je, Iopel IHOAM3a-a
KallalliTeTa HallMOHAJIHMX cCaBeTa HallVIOHAJIHWX MalblHa, BakaH M KOHTAaKT U pajga y
3ajegHUIIM Te, CJIENCTBEHO TOMe, M [OCTYIIHOCT wHdopMamuja O yJIo3M U jaBHUM
opjlamherMa HaIlMOHAIHNIX CaBeTa Y 3ajefHUIIM KOjy IIpefcTaBibajy, ajii M y BehMHCKOj
IOy JIaL V).

Y ToKy Tpajarka BaHpPeIHOT CTarba yBeleHor 30or maHaemuje sapasHe Oosrectt COVID-19,
3amTuTHUK rpabaHa je 6110 y cTa/ITHOM KOHTaKTY ca IIpefcTaBHUITMMa HallVIOHaJIHMX caBeTa
HallMOHAJIHMX MamblHa KakKo Ou ce MHQOpMMCAO O OCTBapMBamby WHAMBUAYIHUX U
KOJIKTMBHMX IIpaBa. 3a BpeMe BaHpeIHOI CTarka 3alllTUTHUK IpabaHa Huje HpUMMIO
HpUTY>XOe IIpuITaHMKa HallMOHAJTHUX MabHa 300T yckpahmBarba IpaBa Ha MHQOpMICambe
Ha CBOM je3VKYy WIN Yy Be3) ca peaJM3allifjoM HacTaBe Ha je3uIiMa HallMOHAJIHVX MarbyHa.
KonkpeTHmje, y Be3u ca peaJmsaljoM HacTaBe Ha je3uIMMa HalMOHaJIHVX MarblHa,
3amrtuTHUK rpabaHa je obaBermITeH Aa je MUHMCTApCTBO IIPOCBETe, HAayKe VI TeXHOJIOMIKOT

110 TocTynaH Ha:
https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /6484 /POSEBAN %201ZVESTA] %20ZG %20ANALIZA %200
%20STAN]JU %20U %200BLASTI%20VRSENJA %20JAVNIH %200VLASCEN]JA.pdf.
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pasBoja y capaiiiy ca Hal[MOHaJIHVM caBeTVMa HallMIOHaJIHMX MambuHa, Pagno-TesieBusmjom
Bojsonume (PTB) u smokamHmM 11 MarsuHCKMM MeaujuMa 30. MmapTa 2020. 3ariodesio cHUMarbe
U eMUTOBal€e HacTaBe Ha OocaM MaMHCKMX je3uKa - ajloaHCKOM, OOcaHCKOM, Oyrapckom,
XpBaTCKOM, MabapcKoM, pyMyHCKOM, PYCHMHCKOM ¥ CJIOBAYKOM je3VKYy.

3amTuTHUK rpabaHa je y IIWby IPeBeHTMBHOI JejloBarka Yy TOKY BaHPEIHOT CTarba
OpraHM30BaO cacTaHKe ca IIpelcelHUKOM HarmoHasHOT caBeTa poOMCKe HalMIOHaJIHe
MarbVHe, MUHVCTPOM 3a pajl, 3allollUbaBarbe, bopadka 1 colyjaiHa IIUTama U I103Bao MX J1a
y OKBUMPY CBOjUX Ha/IeXXHOCTU M IITO KpaheM POKy Ipefy3My HeOIIXOgHe aKTMBHOCTU y
CBUMM Hace/b¥Ma Yy KOjiMa JKMBUM POMCKO CTaHOBHUILITBO W 00e30efle OCHOBHe
ersycTeHIIjaJIHe yCJIoBe 3a XXMBOT, a Ipe cBera BOAy 3a Nuhe 1 XurujeHy, mpexpambeHe u
xurujeHcke nakere. Takobe, 3amTuTHMK rpabaHa je ymyTuo gommce CBUMM jeyHMIIaMa
JIOKaJIHe caMoyIlpase Ja 0e3 opylarara IIpey3My CBe Mepe pajy 3allTuTe CTaHOBHUKA
HedOpMaTHMX POMCKIMX Hacesba.

3amrmuTHUK rpabaHa je IpuKyIwbao MHQOpPMAaIMje O CTamky Y POMCKMM HacelbuMa a IIo
casHamy O IIpolsIeMMMa ca MPVCTYIIOM BOIM ¥ JIOIIVIM XUTVjeHCKVM YCJIOBUIMA y POMCKOM
Hacesby UyKkapwdka IITyMa Ha TepUTOPUjU rpajicke onmTyHe YyKapwiia, CTyIIMO je Y KOHTaKT
ca IpeCceTHMKOM Tpajicke ommTyHe YyKapulia 11 yKa3ao Ha 0Baj IIpo0sieM, HaKOH Yera je 3a
0BO HaceJbe 0be30eberba LICTepHa ca BOZOM.

ITpencrasaym CrpydHe cryx0e 3amITUTHMKa T'pabaHa opraHu30BaJIi Cy I10ceTe POMCKUM
HaceJbMIMa ¥ y TOKY Tpajarka HaHjemuje 3apasHe 6ostectrt COVID-19 y3 normrosame cBUX
Mepa 3amrrute.!!! b 1oceTa je mpe cBera 010 Aa ce pazoM Ha TepeHy YTBPIOW KaKBU CY
XUTMjeHCKM YCJIOBUM Yy Hace/bMMa, IIoceOHO 3a BpeMe Tpajarba IIaHeMuje, IIPUCTYII
cHabeBarby BOJIOM M CTPYjoM, Kao U IIOTpeOe CTaHOBHMKa 3a obe30OebmBarbeM HgopaTHMX
Mepa roMohw y Buly TlakeTa 1 colujaTHMX faBarba. Ha ocHOBY mofiataka mpuKyIubeHMX Ha
TepeHy, uspaben je Iloceban msBernTaj 3amTuTHMKA rpabaHa ca mperopykama YciioBu y
POMCKMM HacebiMa Yy CUTyaluji BaHPeQHOI CTarba M IpVMeHe Mepa 3allTuTe ycilefl
ereMuje KopoHasupycall?,

ITPEJUIO3M 3A ITOBOJBIIATBLE ITOJTIOXKAJA TTPUTTATHVIKA
HALIMIOHAJIHVIX MABIVIHA 'Y OJHOCY HA OPTAHE YVITPABE

e  MuHMCTApPCTBO 3a JbyACKa M MaBMHCKa IpaBa M JPYIITBeHNU IOMjasior, Tpeba ma, y
capanmpM ca APYrMM HaUIeXKHVMM OpraHuMa, OpraHmusyje oOykKe 3a wWiIaHOBe
HalMOHAJIHMX CaBeTa HallMOHAJIHMX MarbMHa y Wby IIOAM3arka FbUXOBUX CTPYYHMX
KallaluTeTa U yHarpeberbe paja;

e  MuHuUCTAapCcTBO 3a paj, 3alolllJbaBame, OOpauka M colMjaJIHa NMuUTama Tpeba Iia
npuiipeMy y ITo KpaheMm poKy ¢uHaIHY Bep3ujy HOBOI AKIIMOHOI IUIaHa 3a
crposoberse CTpaTeryje 3a colyjayiHO yKbyunBare Poma 1 Pomkumsa 11 yiryTvi ra Biiagm
Perry6:mike CpOuije Ha ycBajarbe;

e  MwuHMCTApCTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba /a, y capajimu ca
oOpa3oBHMM yCTaHOBaMa W jeIWHMIIAMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, IIpey3Me cCBe

111 TToceTe cy opraHmM3oBaHe y Hepuony anpwi-maj 2020. ronuHe y cterehinM jeqMHMIIaMa JIOKaTHe caMOoyIIpaBe:
beorpap, I'papcka ommrrmua Yykapuna, Koeun, Ilanueso, IToxapesan n Kocrosan. YV osux mer rpagosa m
OMIIITMHA, OpraHNM30BaHa je IoceTa y YKYITHO JleceT pOMCKMX Hacesba (Uykapwuka mryma, Lluras marta, Mamm pur
1, Mamm pur 2, CyTjecka, Kanas, Crapu Kocromar, Xoren Kocrosar, Y3yn Mupkosa u Bypbese pyrre).

112 [TocrynaH Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 6607-1-Ini-s-upr-v-
upuc-n-p-s-b-n-izv-sh-s-pr-p-ru-usl-vi-u-r-s-i-n-s-lji-u-si-u-ci-i-v-nr-dn-g-s-nj-i-pri-n-r-z-sh-i-usl-d-p-nd-i-r-n-
virus.
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PacIIOJIOKMBE Mepe KaKo O ce Y YOIO0BVIMa O pXXaBarba HaCTaBe Ha JaJbVHY O6€36€,E[VIJ'[O
Aa iera 'y poOMCKMM HaceJbliMa MOT'Y PeIOBHO 1 Oes Hp06neMa Ja 11paTte HacCTaBy;,

MuHMcTapcTBO 37paBka Tpeba 13, y 1ITo KpaheM poky fga 006e30e1y1 HeoIIxoaHe yciioBe
Kako Ou 311paBCcTBeHe MeIjaTopKe HacTaBIUIe ca pafiloM y POMCKMM HaceJb/IMa;

HaumoHnagHM caBeTH HaIlMOHAJIHMX MambMHA Tpeba [1a CBOje aKTMBHOCTW YYMHe
JAOCTYyIIHe INMPOj jaBHOCTM W pasBujy CTparerjy w Mepe paayu II0CTU3arba
IIPeIIO3HAT/BUBOCTY U JABHOCT;

Hanyte>xHu meHTpU 3a conmjayiHm pap Tpeba fa, y capaibi ca jeayHIMIIaMa JIOKaIHe
caMoyIIpaBe, IIPeIy3My CBe pacIIOJIOKVBe Mepe KaKo OV ce CTaHOBHMIIIMA POMCKMX
Hacesba 00e30emuIa 1ITO je Moryhe yemrha mcryiaTa jefHOKpaTHe HOBUaHe oMohw;

Hapyexxau oprau Tpeba /ja obe3bere Gorbe MHPOpMMCaH-e CTaHOBHMKA POMCKMIX
HaceJba O MepaMa 3allITuTe y CJIydajy n30ujara 3apase.
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4.5. TIPABA JIMLIA JIMIIEHMX CJIOBOE

CTATHCTVKA

Y obracTvi mpaBa yiviia JIMIIeHX cj100011e, 3amTnTHYK rpabaHa je y 2020. rogmHM pasMaTpao
325 npenmetal’d, op dera je Owio 293 mputyxOe rpabana 1 32 mpenMera IO COICTBEHO]
viHvmjatusn. Y 2020. roguam okoH4daH je pag Ha 300 rperiMerta, of1 yera Ha 271 mpeaMery n3
2020. roguHe 1 29 nipeMeTa U3 paHUjUIX TOIVHA.

ITpenmern u3 oBe obiactu umHe 6,43% yKyIHO pasmaTpaHux Ipeameta y 2020. rogyHu y
ofgHocy Ha yKymnHoO 5,62% mpenmera pasMarpaHmx y 2019. roguamn. Pasmatpano je 215
HPpUTYXO0M Ha IOCTYyIIare IIpeMa JIMIIMMa Koja Cy ce Hajla3wia U3BpIllery Ka3He 3aTBopa, 48
NpUTYXOM Ha IOCTyllame IpeMa 3aJpXXaHVM JIMIMMa M JMIMMa IpeMa Kojuma Cy
IpVIMerheHa IoJIIIMjcKa oBJialthera, 29 TpuTyXO0M Ha IOCTyIIame IpeMa JIMIMa Koja Cy ce
HaJjlasula Ha M3BpIIery Mepe IIPUTBOpa, 26 IpUTYKOM Ha IIOCTyIIambe IpeMa MUTpaHTIMa,
ueTHpHU HpUTYKOe Ha IIOCTyIambe IpeMa JIMIMMa Koja Cy ce Hajlaswia Ha Jiedery Yy
ycTaHOBaMa cOIlMjaJIHe 3aIllTuTe M TpU IIpUTYXOe Ha MOCTyIlame IpeMa JIMIMMa Koja ce
HaJla3e Ha JIederby y IICUXUjaTPUjCKIM yCTaHOBaMa.

3amTuTHUK rpabaHa je ymyTio 13 npernopyka opraHuma ympase, o7 Kojux je 10 gocresio Ha
VI3BpIIeHbe Y M3BemTajHoM Iepuopgy. Op Tora cy opranm ympase mnocTyrmwm 1o 10
nperiopyka, mro umHM 100% mpuxsahenmux mpemopyka. IIpemmern pasMmarpaHu y
VI3BEIITajHOM IepUOAy, MICXOJ, IOCTyTIara 110 OKOHYaHVIM ITpeIMeTVMa U VICXOJ, TIOCTYIIarba
IO ITperiopyKamMa IIpuKasaHu cy y rpadvKoHy v TabejraMa 1CIiof.

113 TTop, IpeMeTOM ce MOApa3syMeBajy IpeIMeTy IIPOU3aIIUIM U3 IIOCTYIIamba 110 IpuTy>K0aMa 1 110 COIICTBEHNM
VHWITMjaTHBaMa y I10jeIiHoj obmacTi/ pecopy.
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I'padmxon 7 - Ilpnkas npumbeHMX IIpegMeTa

= 3aTBOp = Monuumnja = MpuTtBop
= MUrpaHTK M a3niaHTm = YCcTaHOBe coumjanHe 3awTmte = [lcuxmnjaTpunjcke ycTaHOBE

Tabena 22 - Ynopemuu rmpmkas IocTyIama I10 IpuM/beHnM npeameruma y 2020. ny
2019. rogyaM

2020. 2019.
Ykynan 6poj npegmera 325 184
bpoj oxkonuanmx rpemera 271 152
54 32

bpoj mpenmera y pamy

Tabesa 23 - Ynopeasm npukas IocTynasa 110 npenopykama y 2020. 1 2019. rogmeamn

2020. 2019.
bpoj yrryhenmnx 13 23
Bpoj mocresix 10 9
Bpoj npuxsahennx 10 9
% mpmxsahenmx 100% 100%

Tabena 24 - Vicxon mocTynama 110 OKOHYaHUM npeameTnma ms 2020. romine

O0poj | mporeHar

157 57,93%
60 38,22%
37 23.57%
36 22,93%

1. Opbauene npuryx0e
1.1. HeuckopwmiheHa npaBHa cpericTBa

1.2. HeHamiexxHOCT
1.3. Heypenna npuryx0a

68



1.4. Heosmanthen rmomHoCIarg 15 9,55%

1.5. AHOHVMMHa TpUTYXOa 6 3,82%

1.6. HebmarospemeHocT 3 1,91%
2. HeocnoBaHe npury>x0e 69 25,46%
3. Ilpenmern oOyxpaheHM mnpemopykamMa IIPpOMCTEKIIMM W3 2 812%

cKkpaheHOT KOHTPOJIHOT MOCTyIIKa !

4. ViadopmucaH 1 nocaBeTOBaH IIPUTY>KNIaI] 16 5,90%
5. Ilpenmern oOyxBaheHM mpenopykamMma w3 KOHTPOJIHOT 5 1,85%
6. OmycraHaK NpUTY>KMOIIA 2 0,74%
YkynHo 271 100%

Hajsehn 6poj mpuwpeHnx npuTyXom 3amrTuTHUK TpabaHa ombaiy 300r Tora IITO HUCY
VICITyFbeHI 3aKOHOM ITPOIVICAHM YCJIOBU 3a IIOCTyHarke 110 WuMa. Ilpuryx0be ce ombarryjy
300r HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCTH, ITpey pareHOCTV, aHOHVIMHOCTY VI HeY PEITHOCTL.

Beoma 3Ha4ajaH cerMeHT IIOCTyIIakka 3allTUTHMKA TIpabaHa 1o mnpwuryxOama 4YMHU
caBeTOIABHO-IIpaBHa IoMmoh, Kojy 3amruTHUK rpabaHa mnpyxka M OHOA Kama ondarm
IpuTYXOy 300 HeHaIeXHOCTV WM ITpeyparbeHocTn. OBaKBa caBeToflaBHa IIOMON ITpy KeHa
je rpabanmMa y 61,79% ombauennx npenmMeta (157) y oBoj obiiactu 3amTuTHUK rpabaHa je
IIPUTYXXMOLIA YIIYTHO Ha HaJJIeXXHV OpraH VIV Ta II0CAaBeTOBAO O PACIIOIOXVBVIM IIPaBHUM
CpencTBUMAL.

AKTVMBHOCTNM 3AIUTUTHVKA TPAHBAHA

3amTuTHUK IpabaHa y m3BelTajHoM Ilepuopy Oestexn rnosehame Opoja mpuTyxOm smiia
JIMIIIEHMIX CJ100071e YeMy cy, n3MeDy ocTaior, JoIpuHesIe Mepe, Koje je Y MHTepecy 3alllTuTe
jaBHOT 3mpaBiba mpemy3seria Perrybimka CpOujallt m koje cy mMasle yTwIlaj ¥ Ha IIpaBa U
I10JI0)Kaj JINIIA JINIIIeHnX ci1obomae. Havme, mmiia ymirena ciiob6oze Omila cy mperio3Harta Kao
rpyIa y 11oceOHOM PU3VKY, Te Cy Ha/JIeXXHV OpraHV IIpely3esvi OpojHe aKTMBHOCTH Y LIJBY
HbVIXOBE 3allITHTEe, a HMBO OCTBAPMBAaha IIpaBa CMarbeH je y oOMMy Koju je 0110 HeolxomaH
panu cripeyaBarka MOTyher Iipersa Bupyca y ycTaHOBaMa y KojuiMa ce Hajlase VIV Y KOjuMa
ce Mory Hahu ymu1ia juIteHa ciro0oze.

Toxom Tpajarba BaHpeIHOTr CTarba Kao U y PeJOBHVM OKOJIHOCTVMA, JIIIA JIMIIeHa cJIobose
cy y Hajsehem Opojy yKasuBasia Ha He3a/I0BOJbCTBO IIPYyKar-eM 31 paBcTBeHe 3amTuTe. Takobe,
3amTuTHUK TpabaHa je Ife je 3a TO IOCTOja0 OCHOB, IIOKPeTao IIOCTYIIKe KOHTpoJjle pajia
3aBOfja 3a U3BPIIEH-e KPMBUYHMX CaHKIMja, Kao 1 MuHMCTapcTBa yHY TpaIIIbIX II0C/IOBa U
KowmecapwjaTa 3a m3bermiie n murparnyje Perry6rmke Cpbuje y moryiesy mocTymiara IrpeMa
JIVIIVIMA JIUIeHVM ¢JI000/1e 1 MUTpaHTiMa Y IPUXBaTHUM IIeHTpUMa 1 LIeHTPUMa 3a a3l

Hasogm m3 mpuTyx0u jmiia jmineHnx c1obofge IpuMbeHN TeledOHCKMM ITyTeM ¥/ Wi
TIOIITOM IIPOBepaBaHy Cy ¥ TOKOM IT0ceTa 3aBO/IVIMa 3a BpeMe BaHPeJHOT CTara y pasroBopy
ca JIMIVIMa JIVIIIeHVM cs100071e Koja cy ce obpahara 3amrmuTHuKy rpabaHa, Kao 1 yBUIIOM y
peJleBaHTHY JOKYMeHTAaLjy.

[Tpuryx0e mpUTBOPEHNX JINIIA Cy Ce, Kao M Y PaHMj/IM M3BEIITajHIM IIePVIOANMA, YITIaBHOM
OfHOCWIe Ha JIyXXVMHY Tpajarka IIPUTBOpPa, HOBpe/y IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM POKY U
IOBpely MpaBa Ha MpaBU4YHO cybeme!l5, Kao 11 Ha ITOBpe/ly IpaBa Ha 3paBCTBeHY 3alllTUTY.

114 y TOKy BaHp€THOT CTaFka IpOryIaliieHor 300r manmemuje 3apasHe 6omectrt COVID-19.
15 VImajyhm y Buy ga 3amruTHVK rpabaHa Huje opriantheH fga KOHTPOJIVIIIE pajl Cy 0Ba, IIOHOCHOLI IIPUTYKOM
cy ynyhusanm ga ce y ToM noriefy obpaTe HaUIeXHIIM OpraHyMa.
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[Tputyx0e ocybeHux Koju ce Hajase y 3aBOAMMa 3a W3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja
OHOCWJIe Cy ce ITpeTeXXHO Ha He3aJ0BOJbCTBO IIPY>KeHOM 3paBCTBEHOM 3allITUTOM WU
TpeTMaHCKuM panioM. ITopern HaBemeHor, IpuTy0e ocybeHMX jimIila ofHOCKIIE Cy ce U Ha
He3aI0BOJBCTBO THMe IIITO 300T enMaeMIOJIONIKIIX Mepa, HICY MOIJIM fa OCTBape Aofie/beHa
BaH3aBOJICKa ITpaBa VI IIOTOTHOCTY HUTH [1a Oyy pajHO aHra)koBaHM BaH 3aBOJia, a Y jeJHOM
Ieproy HY J1a IIPMMajy IoceTe IOPOInIie U APYIUX OIMCKIMX JInIIa.

MsBemrajun mepuop, obesiexila cy 1 jaBHa OKyIUbamka I'pabana y jyiy 2020. rogmsue, a
IIOBOZIOM Kojux je 3amTuTHuUK rpabana, mpeko TmMoBa HIIM mu Operpersa 3a XMUTHO
IIOCTyIIarbe, IIPUCYCTBOBAO OKyIUbakMMa y Wby Ipaherma IocTyHarka IIOJIMIIMje IIpeMa
rpabanumMa. Takobe, mpepcraBHMIIa 3alITUTHMKA I'pabaHa HpHCycTBOBajla je y CBOJCTBY
jaBHOCTM mojenvHMM cybemuma mpen ITpexpirajuim cynom y beorpany y mpekpiiajHym
IIOCTYIIIMIMa KOju Cy ce BOAWIM HpPOTWB HojeanHMX rpabaHa Koju Cy ydecTBOBaJIM Ha
IIpOTeCcTVMa, a MPOTUB KOjUX je MMHMCTApCTBO YHYTpAIIMX II0CJI0Ba IOHEIIO 3aXTeB 3a
MIOKpeTarse IIpeKpIIajHIX ITOCTyIIaKa.

3amTuTHUK rpabaHa je, Ha OCHOBY ca3Harba JOOMjeHMX 13 CpecTaBa jaBHOT MHpOpMMCcara
U BUIEO CHMMaka objaB/beHMX Ha JPYIITBEeHWM MpeXaMa KOji ce OJHOCe Ha ITOCTYIIare
nojmuyje mpeMa rpabaHuMa Koju Cy y4ecTBOBaJIM Ha jaBHMM OKYIUbarblMa, II0 COIICTBEHO]
VIHMLIVjaTVBYM MOKPEHYyO OcaM IIOCTyIaka KOHTPOJIe 3aKOHWUTOCTM W IPaBWIHOCTU paja
MuHMCcTapcTBa YHYTpaIIbUX ITocIoBa. TOKOM IIOCTyIaka KOHTposle yTBpbeHo je, n3Meby
OCTaJIOr, Jla Cy IIOje[IMH TOJIMIVCKM CITy>KOeHmy MuHMcTapeTBa yHYTpaIIbiX 10CI0Ba
He3aKOHWTO M HellpaBIHO IOCTYIIasIi IIpeMa MojeiHMM rpabaHyMa, Ha KOju HauMH Cy UM
rospebeHn IMpaBo Ha HENOBPEIMBOCT (PUIMUKOr M IICYXWYKOI MHTerpuTeTa ¥ IpaBo Ha
nocrojaHcTBo CXOTHO HaBeleHOM, 3allITUTHUK rpabaHa je ymyTio rpernopykel!ls xkako ou ce
yOdeHM HeJoCTalyl OTKJIOHWIV, YV IIWby yHarlpebera pajla opraHa yIpase ¥ CIIpedyaBarba
CITMYHUX TIporycTa y OymyhaocTn.

ITopen HaBemeHOT, 3aIITUTHNUK rpabaHa OKpeHyo je 1 25 mocTynaka KOHTPOJIe Ha OCHOBY
npuUTyXX0u rpabaHa Ha HE3aKOHITO IIOCTyTIaFbe IOINIIVje, OIHOCHO IIpeKOMEpPHY yIIOTpedy
CVIe TOKOM jYJICKVIX jaBHMX OKYIUbaba IpeMa ITOTHOCHOIIMa IIPUTY KO,

YcraHOoBe y KojuiMa ce Hajlase JIvIla JInilleHa cjio0o7le, a mpeMa KojiMa je 3aiTuTHUK rpabana
BO/IMIO KOHTPOJIHE IIOCTYIIKe, OCTBapwiIe Cy 100py capa/iiby ca OBUM He3aBVICHVM P KaBHVIM
OpraHoM 4mMme je oMoryheHo HecMeTaHO OCTBapUBarbe Ha/JIeXXHOCTY Y 3allITHUTH IIpaBa JIniia
JIMIIIeHNX ¢JI00071e KpOo3 KOHTPOJIy pajia OpraHa yIrpase.

IToctymajyhm 1o corcTBeHOj MHMUITMjaTUBY 3allITUTHUK T'pabaHa je y IOCTYIIKY KOHTpOJIe
paga MuHncTapcTBa yHyTpallmbyx 11ocioBa, Hupeknyje oymiiyje, Iloymiimjcke yripase 3a
rpag, beorpan, Ilommmujcke cranmite Bpauap yrBpano HemocTaTke y Be3u ca IIOCTyHar-eM
MOJIMITUjCKMX CIyKOeHMKa IlpeMa JIOBefIeHOM W 3ajpkaHoM Jmily!7. CxomHO ToMe,
3amTuTHUK rpabaHa yIIyTHo je Irperopykels Kako 01 yodeHM HelocTaly OmyIv OTKIIOH-eHU

16 JTocrymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6974-u-
vrdi-i-dg-v-rn-s-z-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-nj-p-lici-s-ih-sluzb-ni.

17 Ty HemocTallM Ce OITIefjajy y HE3aKOHWTOM W IIOHVDKaBajyheM ITOCTyIarsy TOKOM IIpuBODerba, 4mMe je
nospebeHo 1mpaBo rpabaHa Ha HeIIOBPeIMBOCT (PU3IMIKOT U IICVIXVUKOT MHTeTpUTeTa VI IIpaBo Ha JOCTOjaHCTBO,
Kao ¥ y HeIpaBWIHOM ¥ HeIIOTIIYHOM JIOKYMeHTOBamby Tpajarba IpVMeHe TOIMIMjCKOT objamhera,
HeIIpaBIIHOT padyHarba II09eTKa 3a/ip)kaBarba, IIPOIIyIITarka a ce 3a/IpKaHo JIMIIe IVCaHVIM ITyTeM 00aBecT O
CBVM ITIpaBMMa Koja My IIpuIIaziajy Kao 3ap>KaHOM JIMIly, Kao ¥ IpOIyINTame a ce y obpa3sall obasemirera o
IIpaBVIMa JOBeeHOT JIMlla yHece IIOfIaTaK O BpeMeHy CaolllllTaBarka ¥ ypydera Tor obaBellTerha 1 YHOIIEHY
HeTa4YHOI' IoJaTKa O 3allouMIbarby 3ajipkaBarka y pellery O 3ajp)KaBarby ¥ IIPOIyIITame /la ce y oOpasarl
pelrersa O 3afpXkaBarby YHeCy CBU ITpeflBMbeHM IojallM Of 3Hadaja 3a OCTBapwBambe IIpaBa IOBeIEHOT U
3ap>KaHor JIVIIA.

118 [ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/attachments/article/6697 / Preporuka%20PS%20Vracar.docx.
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y Wby yHarpebera pajia opraHa ympase 1 clipedaBarba CJIMUHMX HpOITycTa y OymyhrocT.
Y onrosopy Ha ynyheHe nperopyke MiuHMCTapcTBO YHYTpaIllbVIX ITOCIIOBa je HaBesio Aa he
noymItujcku cryxOenmim Iommmjcke cranmiie Bpauap y 6yayhem pagy mocrynary npema
JMIIMMa Ha HauMH Koju 00e30ebyje IyHo moIIToBame IpaBa Ha HEOBPEeIUBOCT (PUSMUKOT U
IICVIXMYKOT MHTerpuTeTa 1 IIpaBa Ha JOCTOjaHCTBO, J1a je OpraHn3oBaHa oOyKa 13 HaCTaBHIUX
oomactn Komucuja 3a crposobeme cTaHmapraa IOJIMIIMJCKOT IIOCTyHara y oO1acTu
npeseHIije Toprype mu Ilommumjcka osbamthersa, Kojy je mpeko e-yumonuie MYII-a
noxabasto 102 nmoymmiinjcka cryx0eHMKa, a Koja he ce HacTaBUTH 1 y HapeTHOM IIepuoLy, Kao
Y Ja Cy IpeJly3eTe aKTMBHOCTY KaKo Ou ce 006e30ea110 f1a ce y pelllersyMa O 3aipKaBamby 10
24 gaca 1o 3aKOHy O IIpeKpIllajuMall? Kao HodeTak 3ap>kaBarba YHOCH MOMEeHaT 3allouMbarba
IpuMeHe TIOJIMIIMJCKOT oOBJIaltherma JoBobere, a CBUM 3aJpXXaHMUM JIMIMMa OOaBe3HO
ypydyje IM1caHo oOaBeIlTere O FbVIXOBUM ITpaByMa.

Y cmposegeHOM IIOCTYNKy KOHTposle Ppada MwuHMCTapcTBa YHYTpalllbMX II0CJIOBA,
Hupexumje nomumje, Tlommrmjcke ynpase Hosu Cap, 3amrmuTHMK rpabaHa je yTBpano
HeJloCTaTKe y IOCTYIamy IOJMIIMjCKMX cilykOeHmka IToymiiujcke mcrioctaBe Crapu rpap,
KOjiI ce cacToje Yy He3aKOHWUTOM ¥ HeIpaBIWIHOM, OJHOCHO 3aKacHeJIOM, HecaBeCHOM W
HeedMKaCHOM IIOCTYyIIalby IPWIMKOM pajia Ha pacBeT/baBarby KPWMBUYHOT Jlejla, OJHOCHO
HeIlpey3/Mary HeONXOOHWMX Mepa M palmby y IWwby pelllaBarba Cjlydaja M ITpOHaIacKa
y4MHMOIIa KPUBWYHOT Jlejla, Ha HauMH J1a OfI casHama 3a gorabaj y kojeM je rpabanmH
3a710010 TeIlKe TeslecHe ITOBpelle HIUCY Oe3 ofyIararka Impemys3eTe cBe IOTpeOHe Mepe 11a ce
npoHabe yumHMIAIl KPVBUYHOT feJ1a, 11a Ce VICTV He CaKpuje VI He IIo0erHe, fa ce OTKPUjy
1 00e30ezie TOKa3M U IIPUKYIIe CBa oOaBellITerba Koja O MorIa OuTV o1 KOPVCTH 3a YCIIeIITHO
Bobere KpMBUYHOT TIocTyTiKa. ViMajyhm y Bumy HaBenmeHo, 3amTuTHUK rpabaHa je yIryTuo
npernopyky2’ Ha/yIeXXHM OpraHyuMa pajy OTKJIamamka yOUeHVIX HeIIPaBUIHOCTHA.

3amTuTHUK rpabaHa je TOKOM M3BellITajHOT Ieproyia HacTaB1o ca CIIpOBOhereM IocTyaKa
KOHTpOJIe pajia YIIpaBe 3a M3BpIIIeHe KPUBUYHMUX CaHKIIMja, II0 IIpuTyXO0ama ocybenmx
nputsopenux ymia. Oxpabpyje ummeHMIa f1a je Meby 3amocieHmMa y ycTaHoBaMa 3a
M3BpIlerbe KPUBUYHMX CcaHKIIMja yHarpebeHa cBeCcT 0 He03BOJbeHOCTM OmyIo Kor obsmka
3J10CTaBlbarba, Te 3allITUTHUK rpabaHa HI y je[THOM IOCTYIIKY ITIOKPEeHYTOM II0 IIPUTY>XK0aMa
ocybenux wm nputBopeHux Jmma y 2020. roguHuM HUje YTBPOMO [a je IOCTyIareM
KOHTPOJIMICAaHOI OpraHa yIpaBse [IOIUIO [0 IIOBpele IIpaBa IIOJHOCKOLA MPUTYXOe Ha
HEIIOBPeIVBOCT (PU3MYKOT U IICHMXUYKOT VHTeIPUTeTa.

Y jemHOM op mocTyrnaka KOHTpOJIe KOji je HOKPeHYT II0 HpUTYXXOM Kojy je 3allITUTHUK
rpabaHa npvmmo of mpuTBOopeHor ymila y Okpy>kHoM 3aTBopy y IIpokyIuby, I1ie je ykasaHO
Ha He3aKOHWUTO IOCTyIllame Momiujckux cryxOennka IlTommiiujcke ynpase y ITpokyruby
NPWIVKOM H-eTOBOT Xalllela, 3alllTUTHMK TpabaHa je yTBpAMO [ia JleKapcKu IIpersiefl
HNPWIVIKOM IpujeMa Irputykuona y OkpyxHm 3atBop y IIpoKyIuby Huje cIipoBefieH y CK1aty
ca IIpoIICMMa W CTaHOapAyMa, IITO je jedaH oOf] 3HadajHMX MexaHM3aMa 3allTuTe Off
eBeHTYaJIHOT 3JI0CTaB/barba. Hanme, y msBerrtajy o o0aB/beHOM JIeKapCKOM IIperyiefly HUCY
JleTaJbHO OIViCaHe KOHCTaToBaHe IIOBpeJie U HUje YHeTO MUIIUbeHe JieKapa O ITOBe3aHOCTH
m3MmeDy HaBoja MPUTBOPEHOT JIMIIa M HacTaJIvX IIOBpea, Ha KOju HauMH je IOHOCUOILY
nputyx0e moBpebeHO NpaBo Ha 3allTUTy Of 3JI0CTaBbarba. HakoH yTepbuBama cBuX
peJIieBaHTHMX YMH-€HWUIIA ¥ OKOJIHOCTY, 3allITUTHUK I'pabaHa je yTBpAMO HelocTaTke y pagy
Ynpase 3a msspiieme KpyBuuHMX caHkiuja, OkpyxxHor 3arBopa y IIpokyruby m yryTmo
npenopykel2l panyu oTKIamarma yodeHUX HepocTaTaka. Ilocrymajyhm mno ynyhenum
nperopykama, YIpaBa 3a W3BpIIere KPMBUYHMX caHKIMja MuHucrapersa mnpasie

119 Ciryx6enn rracamk PC”, 65/13,13/16,98/16 - omnyka YC, 91/19 m 91/19 - gp. 3akoH.
120 [Tocrymao Ha: https://ombudsman.rs/attachments/article/ 6890/ Preporuka.docx.
121 [ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/attachments/article/ 6521/ Preporuka %2007 %20Prokuplje.docx.
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Ipefysesia je akTMBHOCTU Y LWby obesbebersa momrosama VicTanOysickor mpoTokosia of
CTpaHe 3/IpaBcTBeHe cTyk0e OkpyxxHOT 3aTBopa y Ilpokyruby, npu uemy je u LleHTpy 3a
00yKy Ympase 3a msBpllerme KPUBUYHMX CaHKIIMja JOCTaB/beHa Iperopyka 3allTUTHMKA
rpabaHa Kako Ov CBM 3aII0CJIeHM Y 3aTBOPY OWIM YKJbydeH!U Y 00yKy o BakehnM mponmcrma
" cTaH/apAuMa y ob1acTy Ipasa JIviia JIMIIeHVX ¢JI000/1e v 3a0paHm 3/10CTaB/barba.

Takobe, y mocTymmMa KOHTpoJIe y TI0ojeIMHYIM 3aBOAMMa 3a U3BPIIIehe KPUBIUYIHMX CAaHKITMja
yOd4eHO je T00OJbIIIaF-e y IIOCTyIIarby JIeKapa MPVIIMKOM oOaBsbarba JIeKapCKOT IIperyieia
HaKOH IIpuMeHe Mepe IipuHyse. [ToOospirame ce orjera y Tome IITO ce y M3BeIITajiiMa O
oOaB/beHMM IIperyieflMMa IIOBpefe OMNCYjy, dYecTo doTorpadulilly M O3HadaBajy Ha
ITIeMaTCKOM ITpMKas3y JbY/ICKOT Tejla, YHOCe ce HaBO[IV OCyDeHOTr 0 HauMHy HacTaHKa IIoBperia
11 JIeKap M3HOCY MUIIUBbEHb€ O IT0Be3aHOCTV HaBozla ocybeHor 1 HacTaImXx IoBpefa.

Tokom m3BemTajHOr neproga Ympasa 3a M3BpIIerhe KPUBUYHMX CaHKIMja je HacTaBWiIa Ja
yJlake y MaTepujajlHe yCJIoBe CMelllTaja JIMIia JIMIIeHnx cj1obose u rnosehame KanaryreTa
3aBoJla 3a U3BPIIeHe KPMBUYHMX CaHKIIMja. 3aBpIlleHN Cy pajioBy Ha U3Tpa/iH| IaB/bOHa Y
KII3 I'loxapesars - 3a0esa, nsrpamssa Hosor objexTa y KII3 3a sxeHe y Iloxapesity, pagosu
Ha HoBOM HaBwboHY y KII3 Cpemcka Mutposuiia 1 O3 Jleckosall, 40K Cy Y TOKY pazloBU Ha
M3rparsy HoBOT 3aBofa y Kparyjesiry.

Meby muimmMa jmmeHnM c1o0ofle M ajbe Cy HajyTrpoKeHWja JIMila y IICUMXUjaTpUjCcKUM
yCcTaHOBaMa ¥ yCTaHOBaMa COLIMjaJIHe 3allITUTe JOMCKOT TUIIa, IITO je T0CceOHO JIOIUIO 110
M3paxaja y ycjIoBMMa enmieMmuje m3assaHe 3apasHom Oosterthy COVID-19. 3amTmTHUK
rpabaHa je 11 OBe rofiyiHe IPUMIMO He3HaTaH Opoj MpuUTY KO JInIia JIMIIIeHnX cJI000/e Ha paf,
OBMX yCTaHOBa, ajIii Ceé TO He MOXe CMaTpaTy peaJIHMM IIOKa3aTe/beM CTarba y IIOIJIey
TIOIIITOBaFka IIpaBa JIMIIa JINIIeHNX CJI000Ie Y OBMM ycTaHOBaMa. Takobe, TOKOM m3BellITajHOT
rieprojia Hyje yodeH Hallpeslak Ha IT0Jby JeMHCTUTYIIVIOHa/IM3alyje.

IMPEJIO3V 3A TTOBOJBITALE TTOJIOXKAJA JIMLIA JIMINEHVIX CJTIOBOJE
Y OHOCY HA OPI'AHE VIIPABE

e MuHMCTapCTBO YHYTpAILIBMX II0CI0Ba Tpeba /1a HacTaBy ca CIIpOBObereM aKTMBHOCTH
13 CBOje Ha/JIeXHOCTV paay afallTaliyje mocrojehvix v m3rpaamme HOBUX IIPOCTOPHja 3a
3a7ip>KaBarbe, y CKiIafy ca BaxehvM craHmapanMa;

° MI/IHI/ICTapCTBO YHYyTpalImbnx II0CJI0Ba Tpe6a Ja HacCTaBM Ca yHaHpebe}beM pana
VIHTEPHNX KOHTPOJIHMX Me€XaH3aMa,

e  MwuHMCTApCTBO YHYTpAIlIbMX OCI0Ba Tpeba Ja KOHTVHYMPaHUM o0yKaMa obe3denn
Jla CBU TOJMIUCKA Cny)KGeHVH_[V[ OPWINKOM HpUMeHe IOJIMIIVjCKIX osiarthersa
IOCTyIajy y CKJIaJy ca 3aKOHOM WM JPyrMM HOpoHucuMa ¥ IOIITYyjy CTaHAapie
rocras/beHe EBporickoM KOHBEHIIVjOM 3a 3aIlITUTY JbYACKMX ITpaBa ¥ OCHOBHMX CJ100011a,
OcHoOBHMM IpUHIMIIMMA YjeauibeHnxX Halljja O yIIoTpeOu cule 1 BaTpeHOT opykja o7
CTpaHe CITyKOeHVIX JIIIa Koja CIIPOBOJIe 3aK0H, EBpOIICKIM KomleKcOM HOIMITMCKe eTVKe
U ApyruM MebyHapoIHMM aKTrMa KOji ce OJIHOCe Ha IOJINLIN]Y.

e  Munucrapcrso npasge Tpeba /1a, 6e3 Jajbux ofjlarama, CIipoBejie akTMBHOCTY U3 CBOje
HaJUIXXHOCTM Yy UWby YycKiIabuBama ofpenOu KpusnuHor 3akoHmka ca
ommrenpuxsahenoMm gedpunMIjoM TOopType n3 wiaHa 1. Konsennuje VYjemumeHnx
Hallyja IIPOTVB TOPTYPe;

e  MuHucrapcTBO IpaBae Tpeba 1a, y capagmsy ca MUHMCTapCTBOM 3[IpaBiba, CIIPOBETIe
aKTVBHOCTY Y IIMJ/bY OPTaHM3AIIMOHOT M3MeIlITarba CITy>KOM 3a 3/IpaBCTBEHY 3aIlITUTY 3
3aBOJIa 3a M3BPIIEHe KPUBUYHMX CAaHKIIVja;
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MuHucTapcTBO IpaBie, YIpaBa 3a M3BpIIelhe KPMBUYHMX CaHKIMja Tpeba 1a
HacTaBM ca yHarpebermeM MaTepujaIHMX yCIoBa CMeIlITaja JIMIla JIMIIIeHNX cj1obome y
OHVM 3aBOVIMa 3a W3BpIIere KPMBUYHMX CaHKIIMja y KOjMa TV YCJIOBU HUCY Yy
MOTIHYHOCTU ycKilabeHn ca Bakehnm cranmapamnMa;

MuHucTapcTBO IpaBie, YIpaBa 3a M3BpIIee KPMBUYHMX CaHKIMja Tpeba 1a
HNpUTBOpeHMIIMa 1 ocybeHmMa pacriopebeHM y 3aTBOpeHa ofieJberba 3aTBopa oMoryhm
JIOBOJBHO PaCIOJIOKMBUX aKTMBHOCTM, Kao ¥ OopaBaK TOKOM JaHa Y 3ajedHUYKUM
IpocTopMjaMa ca OCTaIMM ocybeHMIIMa, OTHOCHO IPUTBOPEHMIIVIMA ca KOojiiMa UM CY/L
HVje OrpaHUYM1O KOHTaKT;

MwunucTapcTBo mpasjae, Yimpasa 3a M3BpIlelbe KPUMBUMYHMX caHKIMja Tpeba ma
HacTaBy ca yHallpebereM cripoBobera TpeTMaHa IpemMa ocybeHuM ymiyMa, moceOGHO
VIHOVIBULY &JIHV VI TPYITHYU BaCIIMTHY pajl;

MuHUCTapcTBO IIpaBae, YIpaBa 3a WM3BpIIelbe KPMBUYHUX CaHKIMja Tpeda da
HacTaBy ca yHarpebemweM IIpyXkarba 3[paBCcTBeHe 3allITHTe oCyDeHVM 1 IIPUTBOPEHNM
JIVILIVIMa;

MmunanucrapcTBo mpapiae, YmpaBa 3a M3BpIIele KPUBMYIHMX CaHKIIMja Tpeba da
oMmoryhu na ocybeHmiie 1 MajIoJIeTHUIIM Ka3HY M3IpKaBajy IITO OJIVDKe MeCTy HbUXOBOT
npeOvBaIMIITa WM J1a y HocTojehmM OKoJHOCTMMa IIpedy3Me aKTMBHOCTY paau
HIpoIIMpyBaba BUIOBA KOMYyHMKallMje Yy IIpaBIly peaIHOT OCTBapwBarba IIpaBa
ocybeHmiia 11 Mas1ojleTHMKa Ha KOHTAKT ca IOPOMAMIIOM U IIpaBa jelle Ha Ofp>KaBarbe
JIMYHMX OJIHOCA ca MajKaMa;

MmuHanucrapcTBo mpapiae, YmpaBa 3a M3BpIIele KPUBMYIHMX CaHKIIMja Tpeba da
00e30eyt 11a cBa JIMIla ca MEHTIHUM CMeTHaMa Koja M3pKaBajy KasHy 3aTBopa Oymy
V3MeIlITeHa 13 PeIOBHOT 3aTBOPCKOT PeXIMa;

Mwunnucrapcreo 3apas/ba M MMHMCTapCTBO 3a paj, 3allollUbaBaikbe, Oopadka M
conyjajiHa MUTama Tpeba l1a yHarpese IIpoIvce M aKTMBHOCTI Y LIWbY CIIPOBObema
eduKacHe JeVHCTUTYIIVOHAIM3alIVje;

MunucTapcTBo 3a paj, 3anoll/baBakbe, OOopauka ¥ comyjaiHa HuTama Tpeba 1a
CIIpOBele aKTMBHOCTW M3 CBOje HAJIeXHOCTU y LWbY M3MeHe 3aKOHa O COLVjaJIHO]
3aImTUTY KojuMa he OuTM IpormicaHy ycioBY, HajIeXXHOCT ¥ TIOCTyTIaK 3a IIPUHYJIHO
CMeIlTare 1 YyBarbe KOPMCHMKA YCTaHOBa COLMjaJIHe 3allTuTe JOMCKOT TUIIA;

MunancrapcTBo 3a paj, 3amolljbaBalbe, OOpauka ¥ coLMja/THa NuUTama Tpeba Ja
Ipefy3Me Mepe 3 CBOje HaJIeXXHOCTH y IIJbY HOHOIIEeHa IIpommca KojuMa he ourn
ypebenu yciioBu 1 rocTyIiak orpaHudaBara c100071e KpeTara 1 (PU3MUKOT CITyTaBarba
(BesmBarba) KOPUCHMKA yCTaHOBA COLIVjaJIHe 3allTHUTe JOMCKOT TUIIa;

MuHMUCTapCcTBO 3a paj, 3alolubaBalke, 0opauka WM colMjasIHa IMTama Tpeba ma
CIIpOBelle aKTMBHOCTM M3 CBOje HaJIXXHOCTH y LIWbY IpOINCHBaiba 3abpaHe IpuMeHe
V30J1alyje KOPVCHMKA YCTaHOBa COLMjajIHe 3allTuTe JJOMCKOT THUIIa;

MunncrapcTBo 3a paj, 3amolljbaBalbe, OOpauka ¥ cOLMja/IHa NUTama Tpeba Ja
yHarpeayu IIOCTyllarbe IleHTapa 3a COUMjaJIHM paji y MHoIjle[ly IpyXama eduKacHe
CTapaTesbCKe 3allTUTe KOPUCHUIIMMA Y yCTaHOBaMa;

Hante>xan opraau Tpeba j1a mosehajy 6poj 3armociieHnx y opranmma,/ ycTaHoBaMa KakKo
Ou mpemMa JMIIMMa JIMIIIEHMM cj1o0oze Omio omoryheHo mocTymame y HOTIYHOCTH y
CKJIaJly ca IIpOMVCHMa U CTaHAapAMa.
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4.5.1. HAIUMOHAJIHV MEXAHIM3AM 3A ITPEBEHLIV]Y TOPTYPE
AKTVBHOCTV HAIIMIOHAJIHOI' MEXAHI3MA 3A IIPEBEHILIV]Y TOPTYPE

ToxoMm m3BerrtajHor nepmona, Hamyonaaam MexaHmsaM 3a peBeHIVjy TOpType (Y JajbeM
tekcTy: HIIM) o6asmio je 85 moceTa yctaHOBaMa y KojiMa ce Hajlase JIIIa JIMIIIeHa cJ1o00oze 1
18 Hamzopa Haj HOCTyHIIMMa OPUHYOHUX yAabera cTpaHaia. ObaprbeHO je 48 mocera
MOJIVILIM}CKMM CTaHMIIaMa'?, 21 1rioceTa 3aBojIMIMa 3a M3BpIlerhe KPMBUYHMX CaHKIIMjal%, Tpu
yCTaHOBaMa COLMjaJIHe 3alllTUTe JOMCKOI TuHa'?#, Tpu ICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa, a
niocehena je 1 Crieninjaiza 3aTBopcka 6oitHMIIal?. Takobe, 00aB/beHO je 1eBeT roceTa y LIbY
npahema mocTymnara IpeMa m3OeramiiamMa u murpa"Htumal?e. HIIM je y wmsBeriTajHoM
Ieprojly MpaTuo ¥ MOCTyIake IOoINIIje TOKOM jaBHUX OKyIUbarba IrpabaHa y beorpanmy y
jyity mecerty'?”. HaumH Ha Koju ce IIpaTWIo MOCTyIlake MoJIUITvje IpeMa rpabanmMa, Kao u
caM TOK IIpoTecTa, obyxBarTao je mpahere HpuMeHe IOJMIVCKMX OBlamIhera, 1 TO, Ipe
cBera: Xarllllera, JJOoBoDera ¥ OCTBapMBarba IIpaBa 3aAp’kKaHMX JIMIIA, a 00aB/baHM Cy U
pasroBopw ca JIMIIMMa JIUIIeHVM CI0001e y TOJMIINjCKVUM cTaHuIIaMa, OKpPY>KHOM 3aTBOPY Y
beorpany n Kasneno-nmonmpasaHoMm 3aBony y beorpany - ITagunckoj Ckerm.

I'padmkon 1 - [Tocete 1 Hag30opm HIIM y 2020. rommuam
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Monunumja 3atBop/ MpuTBop MpuHygHa MwurpaHTh McuxumjaTpumjcke YcTaHOBe JOMCKOT
yAarbera ycTaHoBe cMmelTaja

Y u3BelITajHOM IepuMoOy CauMibeHO je YKynHo 39 m3BemTaja 0 obaB/beHUM IIOoceTama ¥
HaJ30pyMa HaJl IPVIHYAHVIM yIa/berb/iMa CTpaHala. Y MOojedVHNM CJIy4YajeBrMa caunibaBaH
Cy jeaVHCTBeHM W3BeIITaji1 3a Buie roceheHnx MHCTUTYIMja 300r 1ToTpede 3a CUCTeMCKUM

122 TIC Hosu beorpap, (Tpu yTa), IIC Crapwu rpap, (Tpu niyta), [1C 3emyn (gpa myTa), IIC Uykapuria (gsa myTa),
I1C Pakosuiia, I1C 3Be3mapa (mBa myTa), I1C ITamwtysa (msa myTa) ITY beorpap, - cemumrre (Tpu rryta), [IC Bpagap
(mBa myTa), IIC Casckm BeHar (Tpu mmyTa), IIC Boxmosarr (;Ba myTta), ITY Cpemcka Murposuiia - cemymre, ITY
Hoswu Ca, (cemyrre n ITV Hoso Hacerne), ITY KpasseBo-cenumrre, ITY Cmenepeso (cemurrre n CITN), ITY Yagax
(cemymmrre, TV w TIC Topmsu Mwtanosan), 11C Cjerna, ITY Kuxunma (TIC Kammka, IIC Yoxka, I1C Hosu
Kuexesarr), ITY Hum - cenynrrre (1Ba myTa), IIC Anexcnsari, TIC Jomsesarr, I1C I'ponika, ITV Kanybepwria, I1C
Obpenosar, ITY BarseBo-cemyrre.

123 KT13 Hurm, KIT3 Cpemcka Murposutia (Tpu myTa), KIT3 Ioxapesarr- 3aberna, O3 beorpap (wetnpu myTa), O3
KparpeBo, O3 Cmenepeso, O3 Hosu Cap (mBa myTa), KII3 y Beorpamy (mBa myta), O3 Yauax, KII3 Beorpam -
IMagurcka Ckerna (mBa myTa), KIT3 ITarueso (mBa myTa), KI13 Basseso.

124 TeponTosomky 1eHTap IlaHdeso, 3aBof 3a BactmTambe Jelle 1 omtaguHe beorpag-Baca Crajuh, Jom Josan
Josanosuh 3maj.

125 Crrenijastte GosHMITE 3a TIcuXujaTpujcke 6omectn y Bprmity, Hosom Knexesity u I'oprsoj Tormonmrm.

126 [TpuxBaTW/IMIITE 3a CTpaHIle (mBa 1yTa), Aepompom ,Hukorma Tecma” y Beorpamy (mBa myTa), ITpuxsaTan
nenTap y O6peHosiyy, ITpuxsatau mieHTap y AnamesrinMa, LleHrap 3a aswn y Borosabu, Llentap 3a aswn y
Cjenviy, Llenrap 3a aswi y Kpmwaun

127 Tloues op 8. jyma 2020. rommue, na cse go 25 jyna 2020. ropuue HIIM je csake Beuepm HpuCycTBOBao
OKyIbaFbVIMa Y ITMbY IIpalierka IOCTyTIarka IOIVITje TpeMa rpabaamva.
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carieraBareM ofipebeHor mpobiieMa. Y cxitazy ca M, 22 M3BellITaja cauMbeHa Cy Ha OCHOBY
o0aBJbeHVIX TTOCeTa MOIMIIMjCKMM yIIpaBaMa ¥ CTaHUIIaMa Y FbIIXOBOM cacTaBy, I1eT M3BellITaja
CauMI-EHO je Ha OCHOBY IIOCeTa 3aBOAMMA 3a WM3BpIIeHe KPUBUYHUX CaHKIIVja, YeTUpPU
M3BellITaja caulibeHa Cy Ha OCHOBY IoceTa yCcTaHOBaMa COIlMjaTHe 3aIlITuTe!s, 1Ba m3BerlTaja
cauMrbeHa Cy Ha OCHOBY IIOCeTa IICHMXMjaTPUjCKMM KIMHMKaMa ¥ OfiejberbVMa Yy OKBUPY
omuTmx 6oymHMIIa 00aBbeHNMX y 2019. ronnHaNM?, oK ce TpY M3BelITaja OTHOCe Ha IIOCTYIIakhe
HaJJIeXXHVX OopraHa IIpeMa MUTpaHTHMa. Y Be3y ca HaJI30pOM HaJl IIPUHYIHUM Ya/beheM
CTpaHalla cauMi-€Ha Cy JIBa IpyIIHa M3BellTaja. Y 0BOj TOIVIHV CadlibeH je U jeflaH TeMaTCKI
M3BeIlITaj 13 II0ceTa BOjHMM o0jeKTrMa Koje cy obasibeHe 2019. ronuHe.

YxymHo je yyheno 344 mperniopyka, oz Kojux cy 334 13 m3BellITaja 0 o0aB/beHMM I10ceTaMa
MecTVMa Ha KOjiMa ce Hajlase WiIM ce MOry Hahu jmiia jmirieHa c1o0ope, a 10 mpernopyka mn3
oOJiacTy Ha/I30pa Ha/l, MPVHYIHUM y/la/beH/Ma CTpaHalia.

I'padpukoH 2 -Yuyhene npennopyke HIIM y 2020. ronnamn
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Y wsBernrajaoM niepmosy, 3alITUTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY CIIPOBeIeHOT jaBHOT 1T031Bal30
3aKJby4MO CIIOpasyMe O capajliby ca IIecT yipykerald! ca kojuma he 3ajeqHmukm oOaBibaTii
niocsioe HIIM-a. U oBae ronuae HIIM je capabwusao ca ITokpajuHckiiM oMOyacMaHOM Kpo3
ydenthe BUXOBUX IpefiCTaBHMKa Y IToceTaMa ycraHosaMa y Al BojsoyHa.

Y nwby ycrioctas/batba KOHTMHYMPaHOT Jujajiora y Be3u ca MoryhuM Mepama cripoBoberba
nperiopyka HIIM-a n yHamnpebera capame y obs1acTul peBeHIIje TOpPType, Ofp>KaH! Cy
HojeiMHAaYHM cacTaHIM ca IpezcraBHMIIMMa Kommcuje 3a crposobeme cTaHAapia
MOJIMITMCKOT TIOCTyIarha y 00JlacTyi IpeBeHIMje TOpType MuHMCTapcTBa YHYTpallHUX
nocioBa, MuHMcTapcTBa 3a Ppajl, 3allollUbaBarke, Oopauka W colljajlHa THUTakbka,
KomMmecapujaTa 3a m3beriie v Murpanyje, Yipase rpaHmdHe noiamiyje, Aepogpoma Hukora
Tecria, MebyHaponHM KOMUTETOM IIpBeHOT KpcTa ¥ Bucokor komecapujaTta YjenmrseHnx
Haiirja 3a n3bermite (YHXLP).

128 Meby kojuma je m TeMaTCKM WM3BelllTaj M3 IIOCeTa yCTaHOBaMa COIMjajIHe 3alllTHTe JTOMCKOT THIIa Koje Cy
obasspere 2019. roguHe.

125 Kmmumakm rieHTap Bojsopmme - Kimmumka 3a memxujatpujy m Ommra 6omamiia y Jaropgyan - Ciyxba 3a
HICUXUjaTpujy.

130 O6jaBrbeH Ha MHTEPHET CTPaHWI 3aIlITUTHIKA T'pabaHa 4. jyHa 2020. rop,.

131 KomuTeT IIpaBHMKa 3a Jby7IcKa Mpasa, Bukrimorormko apymrso Cpouje, All - VHmIujaTBa 3a €KOHOMCKA U
coryjasHa mpasa, LleHTap 3a MHTerpanwvjy miammx, XeJICHHIIIKM of0op 3a Jbyrcka mpasa y Cpouju 1 Onbop 3a
JbyZCKa ITpaBa Basbeso.
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ITpencrasuamm HIIM-a yuecTtBoBasii cy Ha aBa cactanka Mpexe HIIM semaspa Jyrovncroune
EBpomne xoju cy Owim nocseheHn mocTymnamy MOJMITMje IpeMa HOBeAeHNM U 3aJp>KaHVM
JIMIMMa y IPBUM caTuMa JIMIIera ¢J100o/e, Kao 1 Ipahemy IocTyHama II0 Ipernopykama
(follow-up) n ogropopmmMa Ha u3asoBe y ocTBapusamy MaHrata HIIM-a y Bpeme nanmemuje
3apasHe Oostect COVID-19. Ilopen Tora, xao mpercerasajyhm MeguiHCKOM IpyIioM
Mpexe, HIIM Cp0uje je 22. merrembpa 2020. rogyHe opraHmn3oBao cactaHak Mpexxe Kako 0u
CKpeHyO IaXmy Ha IIoTpeOy mpahera HocTyIIarmka IipeMa 3aBUCHMIIIMA Off, IICVXOaKTUBHMX
CYIICTaHIIM, Kao IMOceOHO OCeT/bMBOj IOTKATeropuju JiMija JIMIIeHWX cI100o01e, M TOM
NPWINKOM je IipercTaBuo Temarckm wmssemTaj IlocTymamse mnpema 3aBucHUMIIIMA Of
IICUXOAKTVBHMX CYTICTaHIIV Y yCTaHOBaMa 3a M3BpIIeHe KpUBUYHMX CaHKIIMjal32,

Taxobe, omprxaHa cy Tpu oHJIajH cacTaHKa Pare rpyrie 3a asw u murpaHTte EBporicke Mmpexke
HallMOHAJIHMX WMHCTUTyIMja 3a JbyAcka mpaBa (ENNHRI), y umjem pagy yuectsyje
npencrasHuK HIIM. Ilpencrasamim HIIM-a yuecTBoBayIv Cy Ha IIIeCTOM cacTaHKy Mpexe
He3aBMCHMX MHCTUTYLMja 3a mpuTyx0e Ha nommuyjy (IPCAN), xoju je omgprkaH 16. gerteMOpa
2020. rogmHe.

HAJIA3VI HAIIMIOHAJIHOI' MEXAHV3MA 3A TIPEBEHLIV]Y TOPTYPE

Y usserrrajaoM nepuoay MyHMUCTapCTBO yHY Tpallliblx I10CII0BA je, HocTynajyhu y ckiazy ca
[TpaBwHMKOM O yciloBMMa Koje Tpeba J1a CIyHaBajy IpocTopuje 3a 3a/pKaBame Jiniial33,
HacTaBWIO  yHampebeme yciioBa 3a OopaBak 3ajJpXaHMX JIMIla Yy ITpocTOpujaMa 3a
3ajip>KaBarbe, Te Cy YKYIIHO ajlaiTipaHe 63 IIpocTopuje 3a 3a/ipKaBarbe.

HIIM je ToKOM wm3BellITajHOT Ilepuoja obaB/bao IIOceTe IOJIMIIMJCKMM yIIpaBaMa U
MOJIMITMCKVM CTaHMIIaMa y F-MIXOBOM cacTaBy y Wby ITpahersa IIOCTyIIamba 110 ITperopykaMa
EBporickor koMuTeTa 3a ClipedaBar-e MyueHa ¥l HeYOBeUHOT VIV ITOHIDKaBajyher mocTymama
v KaxmaBama (CPT) koje cy yryhene HakoH ntocete PerryGimii Cp6uju 2017. ropuse. Y
Be3V C TUM, y TIOJIMILIVCKMM yIIpaBama M HOJIVIVCKMM CTaHMIIaMa y H/XOBOM cacTaBy Koje
je HIIM moceTnio yodeHo je f1a cy y BehmHM onpesiesbeHe mmocebHe IIpoCTOpUje 3a caciTyllame
JIMIIA aJT [ VICTe HYCY OIIpeM/beHe TEXHIUYKOM OIPeMOM 3a ayayo 1/ VIV BUIEeO CHVUMAFbe
cacJIylllarka, Mako IOCTojarbe TUX IIPOCTOpUja M HaBeeHe oIlpeMe IIpeficTaB/ba jefiaH Bl
IpeBEeHTMBHOI IIOCTyIara ¥ 3Ha4dajHy Mepy 3alllTUTe JIMila JIMIIeHuX cJj1obome o7
€BeHTYaJTHOT HeJI03BOJbeHOT ITOCTyTIaFba HMOIIIVCKIIX CITyKOeHMKa.

HIIM je obaBpao 1 HOhHe M paHe jyTapibe HeHajaB/beHe IToceTe MOJMIIMCKMM CTaHMIlaMa
pany npaherba mocTymama IIpeMa JoBeIeHVM U 3a[IpKaHVM JIUITVIMA y Be3V ca ITOIITOBarbeM
OCHOBHMX IIpaBa Koja Cy yjeqdHO M rapaHiija IIPOTMB 3J10CTaB/barba: IIpaBa Ha IIPUCTYII
a/IBOKATy U JIeKapy, IpaBa fa ce Orvicka ocoba oOaBecTy o JIMIIIery CJI000ze 1 YIIO3HABaHhe
ca pasmumMa. TokoMm m3Berrrajaor nieprona HITIM je obasmo pasrosope ca mpeko 100 smira
JMIIeHNX cJI0001e, Kako ca MPUTBOPEHMM TaKO U ca 3aJp>KaHWUM JIMIMa O IOCTyIlamy
MOJIMITUjCKMX CJTyKOeHMKa ITpeMa HlMa IIPVJIMKOM JInIlleha ¢JI000/ie TOKOM 3ajlprKaBarba
Kao ¥ MIPWIVKOM IIpUMeHe ApYyrux Hoiamiujckux osianthema. C TuM y Besu, oxpabpyje
uyEbeHMIIa [Ja je Hajsehrt Opoj MHTepBjymcaHmx JIMIla M3jaBMo Ja HIUCY OWIN XXpTBe TOPType
WM Ipyrux objMKa 3710CTaBlbakba Off CTpaHe MOJIMIIMjCKUX CITy>kKOeHMKa, /1a ce y Hajsehem
Opojy cirydajeBa HUCY >KaIvIM Ha MOT'yhHOCT ocTBapuBamba CBOjIIX IIpaBa Te J1a je YBUIOM Y
IOKyMeHTalujy yTBpbeHo ia ce oBa IlpaBa y Hajsehem Opojy ciIydajeBa IOIITYjy, Kao ¥ 1ia Cy
yHarpebeHe eBuIeHIIMje KOje IOIMIIMjCKe CTaHMIle BOJle 3a 3ap KaHa JInIa.

MebyTum, y riorsiesy rocTyIama IoJimiiyje IpeMa JIMIMa JIMIIIEHVM CJ1I00071e TOKOM jaBHUX
OKyIUBarba y jyiry Mecerty 2020. ronvse y beorpany, HIIM je o6aBro HeHazi31paHe pasroBope

132 [TerroBomum O6poj 40489, oxr 18.12.2020. rommte
133, Crryx0ern rmacamk PC”, 6p. 34/18.
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ca 28 ymia jmireHMx cirodopge, on dera ce 17 nmija >KaIwIo Ha IIOCTYIIame IIOIMIIVje
HNPVWIVIKOM JInIIIersa cs1obope. JIniia cy HaBesIa 11a Cy MX HeIllo3HaTH ITOJIVIIMCKM CITy>KOeHWIIN
Ty TYpasIv, YAapaa TyMeHOM IaJIMIIOM II0 IJIaBU U TeJly, 1la Cy Mx Bpebasm, mpeTwm M 1
IpeMa HVMa IOCTyIaJi HeYOBeYHO M ToHWkaBajyhe. Taxkobe, mojegmHa ymiia jvireHa
cs100071e HaBesIa Cy 1 J1a Cy MM IIOCTaB/baHa MUTarka Oe3 IpucycTBa OpaHMOIla Kao 1 Aa Cy
MIOJIUITUCKM  CJTy>KOeHMIIM IIPUCYCTBOBaIM JieKapckuM mpersiequMa. HIIM je mosomom
HaBefleHOr caumHno TemaTckm msBemnTaj3 ca 11 nmpernopyka 3a oTKJIambare HefocTaTaka W
yHampebema cTarba y oOiacTv O KOjUX Ce WX HeBeT OJHOCM Ha MMHMUCTapCTBO
YHYTpaIIbVIX I10C/IOBA.

YnpaBa 3a msBplerme KpUMBMYHMX CaHKIIMja HacTaBWiIa je Ja yJlaXe y MaTepujaJHe yCIoBe
CMellITaja JIMlia JIMIIeHNX cJ100oz1e 1 ropeharbe KanalyreTa 3aBojia 3a M3BpIIeH-e KPYBUYHMX
caHkija. Mebytum, HIIM je ytBpamo pa je objexar ,IV masmwwon” y KII3-y Cpemcka
MwuTpoBuila npeHace/beH ¥ Jla He WCIIyH-aBa YCJIOBe 3a CMellTaj ocybeHmx y ckiamgy ca
BakehrM mpormcrMa M cTaHgapAyMa ¥ ynyTuo Ipernopykel®. IToceOHa makma TOKOM
IoceTa 3aBOJVMa 3a M3BpIIer-e KPUMBMYHMX caHKIIMja IocBeheHa je v HaumMHy obOaBsbarba
IpBOT Mperjiefla Opy HpuUjeMy y 3aBofl, MMajyhm y BuIy BaXHOCT yjiore Kojy ciIykOe 3a
37 paBCTBeHY 3allITUTY MMajy Yy O0pOu MpOoTuB 3710CTaBsbakba.

Toxom msBernrajaor nepuoga HITM je oGasrbao TemaTcke 1oceTe y Iby ITpahema mpuMeHe
npuHIMIa EBporickor koMuTeTa 3a cIipedaBarbe MyUerba VI HeUOBeUHOT VIV ITOHVDKaBajyher
rocTynara i Kaxmasarba (CPT) o mocTynamy rmpeMa jIniiMa JIMIIeHM cJ100071e 3a Bpeme
IaHgeMuje KopoHa Bupyca'®. Y sesu ca Hasegenum HIIM je mspanno TemaTcku m3Bernraj:
Ipumena npunyuna CPT o nocmynawy npema Auyuma AumieHum c10600e 3a Bpeme nandemije
KopoHabupycal’ y KojeM je yIyTVo IIpeHopyKy Ja ce CBVM JIMIIMMa JIMIIIeHVM cJI00071e, TOKOM
3a0paHe NOPOIVMYHMX TI0CeTa, OMOryhu j1a HacTase J1a ofp>kaBajy KOHTaKTe ca WIaHOBMMa
Hopopuiie M APYrmM OIVICKMM JIMIVIMa IIpeKo TesiedpoHa y BeheM oOmMy Hero IITO je TO y
PeIoBHMM OKOIHOCTMMa. Takobe, ykKoimko 3abpaHa IoceTa Tpaje myXke, IIOTpeOHO je
o0e30emnTt 1 Apyre aJTepHaTVBHE HaulHe KOMyHMKallvje, padyHajyhu v KOMyHUKaIjy
IIpeKO MHTepHeTa.

Taxobe, HITM je obaBrbao 1oceTe ycTaHOBaMa 3a M3BPIIeHbe KPMBUYHMX CAaHKIVjA Y IIVIBY
npahera mocTymara IpeMa 3aBVICHMIIMMA OfI IICMXOaKTVBHMX CYICTaHIM3® ¥ m3pamyo
TeMaTCKM M3BeIlTaj ca ocaM ITperopyka.

HIIM je y oBoM mepuosy obaB/bao M TeMaTCKe IIOCeTe yCTaHOBaMa y KOjiMa ce Ha Jieuermy
Haj1ase POpeH3MUKM MalljeHTV pajay ITpahersa IOCTyIara IIpeMa JIMIMa Ha M3BpIIerhy
Mepa Ge30e/THOCTI 00aBe3HOT ICHXMjaTPUCKOT Jlederha 1 dyBarba y 3/IpaBCTBeHOj YCTaHOBY,
obaBe3HOT Jleuyerba HapKOMaHa ¥ 00aBe3HOT Jjleuerha aJIKOXoJIndapa, Kao M Ha M3BpIIerhy
ofrosapajyhux salITUTHMX Mepa W3pedeHMX Yy IpeKpIllajHOM IocTynKky'®. Temarckm
mssernTaj HIIM n3 oBux nocera 6uhe yryhen y 2021. rogysm.

ITosomom mpenopyka HIIM ma MwuHucTapcTBO 37paBiba IIpefy3Me aKTMBHOCTU Yy IIVJbY
dopmupara IeHTapa 3a 3alllTUTy MEHTaJIHOT 3jpaBiba Yy 3ajeHUIIM, y3 oOe3bebuBarmbe

134 [TerroBorHm O6poj 31929, ox 28.9.2020. romyHe.

135 [ToctymHo Ha: https://npm.rs/attachments/article /994 /42421 %20preporuka %201V %20paviljon.pdf.

136 Ha oBaj HaumH nocehenm cy O3 Beorpan, KII3 Beorpan, KII3 Beorparm - Ilagnricka Ckena, KIT3 Cpemcka

Murposuna u IpuxsaTwminre 3a crpanne y IlagyuHckoj ckem.

137 [ToctrymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 6627-0-3.

138 [Tocehenn cy: KI13 Cpemcka Mwurposuita, KIT3 Beorpar, KIT3 ITarueso, KIT3 Hurm, KI13 IToxapesarr - 3aberta,

O3 Yauak, O3 Kpasreso, O3 Hosu Cap, O3 Cmenepeso, O3 Beorpap,.

139 [Tocehewne cy: CBITB ,dp CraBorby06 bakamosuh” y Bprmty, CBITB ,Topra Tomonmria” y I'oprsoj Tononvm,
CBITb ,,Ceetn Bpauesn” y Hosom Kuexesiry m C3b y Beorpamy.
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MOTpeOHMX pecypca, a paay IpeBeHIIje, Jleuetba 1 pexabruInTallyje MaiyjeHara y 3ajeTHIIIN
” yHarpeberma MEHTaIHOT 3[IpaBiba, TO MUHIMCTAPCTBO 00aBecTWIO je 3aiTUTHUKa rpabaHa
Ha je y ToKy dpopmuparse PamHe rpyme 3a MMIUIeMeHTalIVjy U ClipoBobere AKIIMOHOT IUIaHa
IIporpama 3a 3aTUTy MeHTaJIHOT 3pasiba 3a nepuoj, 2019-2026. rogume.

Y oBom ussemrajaom neproay HIIM Huje Morao ga octBaput y IIOTIYHOCTHM CBOj MaHAT y
ycTaHOBaMa COIlMjajIHe 3allITUTe TOMCKOT Tura, uMajyhm y suay ma MuHucTapcTBo 3a paf,
3aroluUbaBarbe, Oopauka WM collMjajiHa INWTarba HUje OMOIyhmwiIo ocTBapuBar-e MaH/aTa
nosuBajyhnt ce Ha aKT MMHUCTpa 3[paB/ba O 3a0panu 1oceTal®) 11 VIHCTPyKIIMjy pecopHOTr
MMHICTapCTBa y Be3N ca cIIpedaBarbeM Iperba MaHgemuje 3apasHe 6onectn COVID-19 y
ycTaHOBaMa COlLMjaJIHe 3allITHTe JOMCKOT TUIIa, Kao 1 BeJIMKM Opoj IpeBeHTUBHIX Mepa Koje
Cy yCTaHOBe colLMjajIHe 3allITUTe C TUM Yy Be3u y obaBe3u ia CIIpOBOIe.

HIIM je y oBoM nepmoy obaBibao IloceTe MPMXBaTHUM 1LIeHTpVIMa 3a MUTpaHTe U LIeHTprMa
3a a3wI paziy IIpoBepe CTamba 1 yCJIoBa y HbIMa, IIOCTyIIarba IIpeMa JIMIMa Koja ce Hajlase y
OBUM IIeHTpMMa 1 Mepama Koje je Komecapujat 3a n3beriie 1 Murpaiiyje mmpeyseo pamam
3allITUTe Of IIpera KOPOHa BUpYyca 1 IIOBOIOM TOra CauMHMO M3BellTaj ca 12 mpernopyka
Koje cy ynyhene HamiexHuM opraHnMal#l. TokoMm oBe roayHe naxmba je Owia rocseheHa u
rocetaMma paay npahema IocTymama IipeMa MaJIoJIeTHM MUTpaHTMMa 0e3 mpaTie 0 YeMy
he 6wty caummben TemaTckm nsBelnrtaj TokoM 2021. roguHe.

Y okBupy Bpluema Haj3opa Haj IPUHYOHMM yhaberbeM cTpaHania HIIM je HacraBuo
capagmy ca MuHMCTapCTBOM YHYTpallllbMX IIOCJIOBa-YIpaBoOM TIpaHW4YHe IouLuje U,
rioce6Ho, [TpuxsaTvmiirreM 3a crpaniie y [Tannrckoj Ckemnn. ITonpIiiky oBoj capamasi 1ao je
n YHXLP xoju je HIIM-y 06e36enmo mpepoamorie. Tokom 0b6aB/beHMX Haf30pa yoUueHo je [1a
TIOJIMLIVCKM CITyKOeHMIIM KOjui CITpOBOfie yAasbeksa IOINTYjy MHTerpuTeT U JI0CTOjaHCTBO
CTpaHalla 1 II0Kas3yjy BUCOK HMBO ITpodecoHaTHOCTI y obaBskarsy oBor 1ocsia. Kao Hajsehn
rpo0JieM y TOCTYNKY HpUHYyAHOr yraakerba HIIM je yTBpamo /a cTpaHIM y ITOCTYIIKY
Bpaharsa HeMajy yBeK MOTYhHOCT /1a yKaXXy Ha IIOCTOjarbe Un-eHMIla Koje O yKasuBasie Ha
CMeTH-e Jla Cce TIPUHYIHO yja/ke y ofipebeHy 3eM/by HUTH Ce IIOCTOjarbe OBMX UMEbeHMIIa
yTBpbyje, IIITO MOXe OBeCcTH 110 IoBpefe WwiaHa 3. KoHBeHIMje IpOTMB TOPType 1 APyTUX
CYpOBUX, HeJbYJICKMX WIM HOHVDKaBajyhnx kasHu u nocrynaka.'#2 HIIM je MunwncrapcTBy
YHYTpallllbiX II0CJIOBa YIIYTHO IIPelopyKy paiy IIyHOT IIOIITOBama Hauesla 3abpaHe
Bpahama (non-refoulement).

HIIM je ToKOM M3BeITajHOT Iepyoia IPaTHo IIOCTyTIakhe IPaHNYHNX BIacTyi Ha AepogpoMy
Huwuxorta Tecia n yciiose y kxojuMa 6opase ocoOe smitieHe cj100o7e y TpaH3uTHOj 30HU. C TvM
y Be3W, Y TOKy Cy paJloBV Ha peKOHCTPyKIuju Aepogpoma Kojui YKIby4yjy ¥ M3rpajiiby HOBe
IIpOCTOpPMje 3a CMeIIITaj cTpaHalla KojiMa je of10MjeH yila3ak y 3eM/by, a Koja he Outn y cxiamy
ca BaxxehnM craHgapanMa.

HIIM je TOKOM WM3BeIITajHOI Iepuoja CauMHMO VM YIIYyTHO WM3BeIlTaj O IloceTaMa BOjHUM
oOjekTMa Koje cy obasbeHe TOkOM 2019. rommue pamgm mpahema IIocTyHama IpeMa
npunagHuimMa Bojcke CpOuje Ha wu3BplIeRmy OUCIMIDIMHCKMX CaHKIMja Koje MOry
IIpezICTaBIbaTH JIniIerse ci1obome’®. Kao pesysrar nocrymnara 1o yrnyheHnM mnpernopykama,
11000JbIIIaHY Cy MaTepujaJIHV YCJIOBU y IVICUUIUIVHCKIMM IIpOCTOpUjaMa, IpeVCIIUTaHe Cy U
ocaBpeMelbeHe ofpenOe yIyTcTaBa KojuMma ce ypebyje HaumH w3BpIIema caHKIVje U
yCTpOjeHO MMCaHO JOKYMeHTOBame MHOopMalyja O IOCTyIIamy IIpeMa CaHKIIVIOHVICAaHOM

140 Cyryx0erm rmacauk PC” 6p. 28/20, 66/20 n 87/20.

141 ToctymHo Ha: https:/ /npm.rs/attachments/article /934 /Izvestaj.pdf
142 Patudmkosana 3akoHoM o0jaBbeHMM y , Crtyxbenn et COPJ - Mebynapomam yrosopu", 6poj 9/91.
143 [ToctymHo Ha: https://npm.rs/attachments/article /948 /izvestaj %20vojni %200objekti.pdf.
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BOJHUKY ¥ OuTHUM forabajuMa TOKOM M3BpIllera caHKIIvje. Y IIpocTopujama je MCTaKHYT
JTHEBHV PeXMM aKTMBHOCTY CAHKIIMOHVMCAHOT BOJHOT JIMIla, oMoryheHo je /a ce rocere
OfIBUjajy Y IPUBATHOCTY, yBelleH je obaBe3aH JieKapcKM IIpersief] IIpe IovYeTKa M3BpIIera
caHKIIMje, KaO WM pPasroBop ca IcmxosioroM. Peryimcano je /a mopmeny Tepamuje BpIIv
VICKJbYUMBO MEJIUIIMHCKO 0co0sbe 1 persubeHa je obasesa MH@OpMIICarha CAHKIIMOHMCAHX
BOjHMKa 0 MOTyhHOCTV HOHOIIIe-a TPUTYKOe 3aInTUTHUKY rpabaHa.
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5. OCTAIJIE AKTVIBHOCTI Y OBJIACTVIMA PALTA
SAIHTUTHNMKA T PAHBAHA

5.1. OBJIACT IPABAHCKMX M ITIOJIMTYKIVX IIPABA

AKTVMBHOCTU 3AIITUTHMKA TPABAHA
ITpaBaa u npaBocybe

Maxo je n3 HamIexXHOCTV 3allITUTHMKA I'pabaHa M3y3eTa KOHTpoOJIa pajia CyZdoBa ¥ jaBHUX
TYXWIalllTaBa, ¥ OBaj M3BellTajHN Hepro, oOelexie cy IpuTyx0e Ha paj, TUX opraHa. Y
TUM OpUTYyX0aMa rpabanmu Hajuelthe ykasyjy Ha IIoBpeie IlpaBa Ha IIpaBU4HO cyberbe 1 Ha
cybeme y pasyMHOM poOKy, M3Hocehu cBoje cTaBoBe O ITOCTOjaH>y HeIpaBUIHOCTU Koje ce
OJIHOCe Ha BODeme M TOK CyJICKMX ITOCTyIlaKa, KaO M He3aJ0BOJbCTBO JIOHEeTMM OJjjTyKaMa.
Konkpetnwuje, y TmM nputy>x0aMa mspakasa ce o4eKrBame ja 3allTUTHVK rpabaHa M3BpIIm
KOHTpOJIy pajla IIpaBOCYyJHMX OpraHa, Ipe cBera CyJioBa, M JIOHeTMX OUIyKa, Jla IIPOTUB
HOCWIalla IpaBoCyAHMX PYyHKIIMja IIOKpeHe oArosBapajyhe mocrymike y by yTBpbuBara
FbVIXOBe OJITOBOPHOCTM, Kao M jJa yTude WM HaJOXW WM3MeHY JIOHeTHX CYJCKMX OjIyKa.
Vimajyhu y BUy Ha/JIeXKHOCTM OBOT He3aBVMCHOT Jp>KaBHOI OpraHa M HIXOBa OrpaHuJerba,
yJiora 3amTUTHYKA TpabaHa y MOCTyIamky IO TaKBMM OpUTYyXOaMa orsefa ce y IpyxXamwy
OmuTMX MHMOpMalyja O MOCTYIIIMMa, IIPaBHMM CPeICTBUMa ¥ HajUIeXHMM OpraHuMa
ITyTeM Kojux ce obe30ebyje KOHTpOsIa 3aKOHUTOCTH pajia Cy/ioBa U jaBHUX TyXMJlalllTaBa.

Y npuryx06ama Ha pan MuHMcTapcTBa IIpaBe 1 Jajbe ce yKasyje Ha Ipo0JieMe y Besu ca
HaJI30poM Kojuu MuHMCTapCTBO MpaB/ie CIPOBOIM CXOJHO 3aKOHY O ypebewy cypoBal# u
CynckiM 1TocJIOBHMKOM  HaJl, pajioM CyJicKe yIIpaBe, IIOCTyIIam-eM CyJIoBa y IpefMeTMa y
MPOIIMICAHVIM POKOBIIMA 1 ITOCTYIIaF-eM II0 IIpUTYy>kK0aMa 1 IIpeficTaBkaMa rpabana. I'pabanm
KOjJ Cy Ce Y CKJTaly ca IIOMEeHYTVM IIpOoIcMa oopatvmi MuHVCcTapCcTBY IpaBe yIjlaBHOM
M3pakaBajy He3aJl0BOJbCTBO cMaTpajyhm ma mpensubeHy MexaHM3MM Ham3opa HUCY
1eJTOTBOPHM U edprkacHM. Y TOM cMucITy Hajderthe yKasyjy Ha HebjlaroppeMeHO IOCTyTIambe
IO IIPUTY KO, Kao 1 [1a y CUTyalMjaMa y KojiiMa Cy FbMXOBe IIPUTY>KOe Of1 cTpaHe HaIeXXHIX
VIHCTaHIIN OlleH-eHe OCHOBaHMM (IToceOHO y TIoryIefly Iy KMHe Tpajaka IIOCTyIIKa), Mepe Koje
ce IpedysuMajy He Jajy OYeKuBaHe pesysrare. MuHucTapcTBO IIpaBie je OTKIIarmbalo
He7IoCTaTKe I10 IIpUTY>k0aMa Ha OCHOBY KOjUX Cy ITIOKpeTaHV IOCTYIIIM KoHTposie. MebyTim,
3Ha4ajHO je HAIIOMeHYTH Ja IojequHM IpabaHu, Koju ce MuHMCTapCcTBY Iipasre obpahajy
nputy>x06ama Ha pajl IpaBOCy IHMX OpraHa, HEOCHOBaHO OueKyjy /1a MUHMCTapCTBO yTide Ha
TOK IIOCTYIIKa ITpef], CYl0M, OJTHOCHO jaBHVIM TY KIJIAIITBOM, Kao Y J1a IIPeVCIITa OfjTyKe TUX
opraHa.

M y oBom mspemirajaoM mepuopy rpabanm cy ce obpahaym mpuryxOama Ha paj jaBHUX
U3BpIIUTe/ba YMjU paj, 3allTUTHUK rpabaHa Huje obamtheH 1a KoHTposuie. Kao
MNPUTYXXMOIIM Hajuelthe ce jaB/bajy rpabaHI Koju y IIOCTYIIKy W3BpIlIeHa MMajy CTaTyc
VISBPIIHOT JIy)KHMKaA WIM CTaTyC y4eCHWMKa Yy IIOCTYIIKy KOji TBPOWM Ja Ha IpeaMeTy
V3BpIllera MMa IpaBO Koje clipeuaBa cIipoBoberbe m3Bpllerba (Tpehe smrie). Hajuerthn
rpo0JieMn Ha Koje cy rpabaHM yKasmBaIM M Jlajbe Ce OJTHOCe Ha J0CTaB/barbe IMICMeHa y
IIOCTYIIKY M3BPIIerha, Kao 1 Ha TO [1a 3a Pelllerhe O M3BPIIehY ca3Hajy TeK Kajla je IIPOTeKao

14 CrryxGenn miacauk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15, 13/16,
108/16,113/17, 65/18, 87/18 1 88/18.

us | CrryxGenn riacauk PC*, 6p. 110/09, 70/11,19/12, 89/13, 96/15,104/15, 113/15, 39/16, 56 /16, 77/16, 16 /18,
78,18, 43/2019 11 93/19.
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POK 3a M3jaB/bUBarbe IpaBHOT Jieka. Takobe, mpuTryx6amMa ce ykasyje 1 Ha CyMiby y Be3u ca
IIOIIITOBaK-eM OrpaHMYerba M3BpIlera Ha 3apajy/IviaTé M HeHsuju. Y ToM feily, Y3poK
He3a/I0BOJbCTBa U 3a0yHe Koy TpabaHa, y Be3u ca M3HOCUMA 10 KOjUX Ce M3BpIIIerhe MOXe
CITPOBECTV, JIEXXW Y UME-eHUIIN J1a Cy 3aKOHOM O M3MeHaMa 1 JoITyHaMa 3aKOHa O U3BpLIeY
1 00e30eberby !4t 3Mer-eHM M3HOCK OrpaHuuerha U3BPIIera, a f1a he ce mocTymim n3BpIIersa
u obe3beberba 3amoueTy IIpe JjaHa roveTKa IIpyMeHe OBOT 3aKOHA OKOHYATH I10 ITpoIvcuMa
KOjVI ce IPUMeErbYjy O JaHa IIoYeTKa IpVIMeHe OBOT 3aKOHa.

Taxobe, mpuryxbe cy ce ogHocwie 1 Ha pang Munncrapcrsa npasge 1 Komope jaBHMX
V3BpPIINTEba Y Be3V ca IIOCTYIareM TVX OpraHa I1o IpuTy>k0aMa Ha paj] jaBHIX M3BpIINTesba
Y BpIllermeM HaJ30pa Hall BUXOBUM pagoM. Ilpuryxbama ce ykasyje Ha HeOraroppeMeHO
nocrynamke Munnucrapctsa 1 Komope mo nogHeTwm mnpuryxkbama 1 HegoCTaB/barbe
oDaBelliTerba O IIOCTyIIalby Y IIy)KeM BpeMeHCKOM Iepurojy Of IOAHOIIeHa IIpUTyXOe.
3amTUTHUK Ipabata Oes1exi f1a cy Kpo3 IHOCTYIIKe KOHTPOJIe TV He[JOCTall OTKIIarbaHu.

[Tpumenbe Ha moctyname Komope jaBHMX M3BpIImMTes/ba IO MNPUTyXOaMa Ha paj jaBHMX
M3BpIINTe/ba OHOCKIIE CY Ce M Ha cafpXXMHy akaTa Kojuma Komopa rpabane obaserrasa o
rocTynamy 110 Iputyx6m. IToctymajyhm mo Tim nnpuryk6ama 3amTuTHMK rpabaHa je Morao
na KoHcTaryje ga Komopa y dpopmaHO-paBHOM CMMCITY, CXOQHO ITPOIMCHMA KojuMa je
peryjmcaHo IOCTyHarbe II0 HPUTYXOWM, HaKOH INTO WCIOWUTa IIOAHeTy HpuTyx0y, o
IIOCTyIIaky IMCaHMM IyTeM oOaBellTaBa ITogHocuona. MebyTtum, rpabanm mn y Tum
cTydajeBuMa M3paxaBajy cyMmby y paj Komope, ykasyjyhu Ha To /1a cy obaBernTersa THIICKa,
Jla He cajipyKe CYIITMHCKa 00passioxerha 1 He Ipy>kajy nHQoOpMalyje 1 apryMeHTe Ha KojuMa
ce 3aCHVBajy oOaBelIITerba.

M y oBoj oOmacty, mMajyhm y Buiy odekmBama TpabaHa m3paxkeHa Kpo3 ITpUTYXOe,
3amTuUTHUK TpabaHa je Morao fla youu jia rojeiuHu rpabaHu HUCY JTOBOJBHO yIIO3HATHU ca
opjamhemMa opraHa Koji BpIlle HaI30p Hajl pafoM jaBHMX M3BpIIMTesba. HermosHaBame
Ipormvica ¥ HeJoBOJbHA MHQOPMIMCAHOCT JI0BOfle /10 Tora jia ce rpabanu MwunmcTtapcTBy
npasge n/wm Komopu jaBHUX m3Bpmmrerba obpahajy Tpaxehm ma mpemysmy pamrbe 1
JIOHeCy OjjjIykKe Koje ce TUJy caMOI IIOCTYIIKa M3BpIllerba, OJHOCHO Jja YKUHY WIV M3MeHe
OIUIYyKYy jaBHOI M3BPIINTEIbA, IITO HUje y HAJIeXHOCTV OBUX OpraHa, a INTO Y Kpajibem
VICXOIly pe3yJITVpa M3HeBepeHVM oueKMBambiMa ¥ He3al0BOJbCTBOM IrpabaHa.

duHaHCHje

Toxom m3BerITajHOT Hepuoaa pecop drHaHCHja oOeleXmUIa je 3HadajHa aKTMBHOCT OpraHa
yIpaBe y cactaBy MuHmMcTapcTBa dpuHaHcHja - Yiipase 3a Tpesop u Ilopecke yrpase paan
peaymsanije momohm mpxkase rpabaHmMa W IpuBpeny y LWy CMarbera HeraTVBHUX
edekara Ipoy3poKoBaHMX IaHIeMujoM 3apasHe Oosectt COVID-19 Ha OCcHOBY ypenom
Branme Penry6rmke Cp6ugje. [TputyxOe Ha pam MuHMCTapcTBa (priHAHCHja 1 OpraHa y cacTaBy
oBor MuHMCTapcTBa OTHOCWIIEe Cy ce Ha HefocTaB/bakbe OTOBOpa Ha IOJHeTe IPUroBope.
3amTuTHUK Tpabana Oenexu ga cy y BehmHM cilydajeBa HemocTally M IIPOITYCTM OpraHa
OTKJIaFbaHV TOKOM IIOCTyITIaka KOHTpPOJIe TaKo IITO Cy IPUTOBOPYU yBakaBaHU ¥ rpabaHuMa
je oMoryheHo ocTBapuBarbe IIpaBa Ha IIoMoh.

3amtuTHNKY TrpabaHa obparno ce Bemkm Opoj rpabana mpuryxOamMa Ha IIOCTyIIaEbe
ITopecke ympase m PeryGimrukor ¢oHma 3a IEH3MjCKO M MHBAIMICKO OCUTyparbe 300T
HeMmoryhHocTH Ja octBape nospahaj Buiire riaheHvx HToIpMHOCa Koje Cy JIMYHO yIUIATHIINL
HaxkoH cripoBefieHOT IIOCTyIIKa KOHTpoJIe 3allITUTHYK I'pabaHa je yTBpano n1a cy rpabanm, Ha
OCHOBY WHCTpyKIje PermyOimukor ¢oHma 3a MEeH3MjCKO M WMHBAIMICKO OCUTyparbe,
HeyruiaheHe mornpuHoce yrwtahvsaim Ha ITVIb mocionasiia, a He Ha JMBI 3antociienor. Hakon

146, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 54/19.
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mTo je MuHMcTapcTBO (priHaHCHja HaKHAHO M3BPIIWIO YIUIaTy HemocTajyhwx gompuHoca
"3 cTedajHe Mace Iocsiofasiia rpabanu cy op ITopecke ympase Tpakim nospahaj nsHoca
KOju Cy JIM4YHO yIulaTwiv, MeDyTum Tu 3axteBu cy opbdujeHn. CXOfHO HaBeleHOM,
3amTuUTHUK TpabaHa je Ha/JIeXXHVM OpraHuMa YIyTHO IIpellopyKy'¥” a ycrocTase
MexaHM3aM MebycoOHe capajmbe M pasMeHe IojaTaka Koju Ou rpabanmMa omoryhwo
nospahaj puiire riaheHnx gorpuHoca. I'lo mperopyiiy Huje IOCTYTUbEHO.

ToxoMm m3BenrTajHOr Iepuoga yHarpebeHa je micaHa KOMyHMKalija ca rpabaHmMa, Kako
IIPVUIMKOM OJIjTydVBaFba O FbVIXOBVIM 3aXTeBlMa, Tako M Y CUTyallijaMa Kafa rpabaHm xerre
fa ce MH(POPMMIIY O CTaly CBOT ITIOPeCKOT 3ajyXkera M APYIMM NWTamWUMa y Be3U ca
oOpauyHaBameM 1 IUlahameM Iopesa. 3alITUTHUK I'pabaHa Oerexu da je 3Hadaj myicaHe
KOMYHMKaIlije HapOodMTO [OINao A0 M3paXkaja TOKOM BaHpEeIHOI CTama, Kajga sehuHa
IOpXaBHMX opraHa Huje obaBibasia IpujeM rpabana. bpoj mogxeTnx mpuryx0m 36or hyTtama
aJIMVHVICTpaIiyje je oIao, a IpUTYX0e Cy IOgHOIIeHe 300T He3alI0BOJbCTBa UMELeHIHVIM
CTarbeM HaBeJIeHVM Y aKTVMa OpraHa.

Kao m mperxomHmX rogyHa 1 oBe M3BellTajHe ToAVHe Tpabadm cy ce Hajdemnthe oGpahamm
SamrTuTHMKY rpabana 360r HaruiaTe Topesa oy, crpaHe ITopecke ympase 1 JIOKaJIHe ITOpecKe
apmuHMcTpanyje. ['pabanm y mputyx6ama Hajuenthe ykasyjy Ha To a HUCY OWIn yIio3HaTH
ca obase3oM r1aharsa ropesa v JOITPMHOCA WIIM HYCY OVJIV YIIO3HATV Ca M3HOCOM IyroBaba
VIV Cy 300T MPOTOKa BpeMeHa O y yBepery J1a Cy obaBese 110 TOM OCHOBY ITpecTajle ycyie]]
3acTapesiocT yTpbuBama i HarviaTe. 3akoHcKa obasesa Ilopecke yrrpaBe 1 JIOKaTHVX
IIOPecKMX aMMHICTpalyja je /la 3acTapesiocT Iope3a M CHOpeIHMX ITOpecKux obapesa
yTBpDYyjy 1o ciyx06enoj myxHoctn. Ilpakca oprana je mpyraumja, jep IIpecTaHak ITOpecke
obaBese ycjies] 3acTape/IOCTM HarlUlaTe OpraHu YIJIaBHOM YTBpDyjy Ha 3axTeB IIOpPeCcKMX
obBe3HMKa 1 To Hajuerthe HakoH oOpaharsa rpabaHa y IOCTYyTIKy pefjoBHe HarulaTe Iopesa
VI HaKOH oOpaharka rpabana 3amtuTHuKY rpabaHa.

Y usBemrajHoM nepuony rpabanu cy ce obpaham mpuTyx6aMa Ha paj, OpraHVU3aIMOHMX
jemvmauiia Ilopecke ympase 300r HeoTyumBarka Yy 3aKOHCKMM POKOBMMA  WUI
He0JlaroBpeMeHOr OJyIyuMBarba y IIOHOBHOM IIocTynKy. Takobe, mpuryxOe rpabana
offHOCWIIe Cy ce Ha paf, MwuHmcrapcTtBa ¢duHaHCHja, Kao JIPyTOCTelleHOr opraHa, 300r
HeoUTy4YMBarka y 3aKOHCKOM POKY O KasibaMma rpabana mmpotus pemrersa ITopecke ympase 1
JIOKaJTHVIX IIOPeCKVX afMMHICTpaliyja.

Vayrpammu nocsiosu

3a BpeMe BaHpPeIHOI CTara 3alITUTHWKY IpabaHa obpatvo ce Benmkm Opoj rpabana
npuryx06ama Ha par MUHIMCTapCTBa YHYTpPAIIIFSMX ITOCJIOBA M3pakaBajyhint He3aZ0BO/BCTBO
300r ombOwmjarba 3axTeBa 3a M3[aBarbe O3BOJIE 3a KpeTame TOKOM 3a0paHe KpeTarba (T3B.
IIOJIMIIVCKOT Yaca) Kao m 30or HemoryhHoOCTM f[a mperajy 3axTeBe U IIpey3My JIMYHa
NOKyMeHTa WIM OCTBape HeKa [IpyTa IIpaBa y Ha[JIeXHOCTV YIIpaBe 3a yIpaBHe II0CIIOBe
MumncTapcTBa yHyTpamimyx 1nociaosa. Takobe, rpabanm cy ykasmsaym Ha Hemoryhaoct
perucTpaiije Bo3wila y IIojedVHMM omnTuHaMa. ['pabaHu crapuju ox 65 romwHa cy y
npuTy>X0aMa M3pakaBasii Cy He3aI0BOJECTBO U 300r HeMOTyNHOCTY pervcTpalyje Bo3wia 1
HaBarba IIOHOMONja IpyTVIM JIVIVIMa.

I'pabanu cy ykasumBajm ¥ Ha ImpoOiieM 3ajip)KaBarka Ha T'paHWMYHMM MpesiasumMa. Y
KOHCTaHTHMM oOpahamymMa 3allTUTHMKY T'pabaHa TOKOM BaHpeIHOT CTamba rpabaHu cy
M3pakaBaJl He3a/I0BOJBCTBO M 300r oppebuBarma Mepe camousosialiije U cCBaKOJIHEeBHe
KOHTpOJIe MOJIMIIMjCKMX CJTy>)kKOeHMKa Koje Cy [OXMB/baBaJIi Kao y3HeMMpaBarbe.

147 TocTymHo Ha: https: / /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6525-gr-d-ni-d-s-vr-i-p-vr-c-d-prin-s-p-
r-s-upr-v-i-rf-pi-d-s-r-du-u-u-njih-v-in-r-su.
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3amTuTHUKY TpabaHa cy ce obpahaym u rpabaHu He3a0BOJbHM IOCTYMakbeM IOjeMHIX
MOJIMUVCKMX yITpaBa WM TOIMIMjCKMX cTaHuba. Ilo cBuM HasemeHwM mputyxbama Ha
rocrynare MyHucTapeTBa YHYTPalIbUX II0CJI0Ba U FherOBUX OpraHM3allMiOHNX jeVHIIa
3amTuTHUK rpabaHa je TeMe/bHO U edMKacHO IIOCTyIlao, ajy Huje yTBPAMO 3HadajHe
IIPOITyCTe Y pajy HaJIeXKHOT OpraHa.

Toxom m3BemTajHOr nepuoga 3alITUTHUK rpabaHa je BOIMO IIOCTyIIKe KOHTpOJIe y BuIle
cJIydajeBa y KojuMa MUHVCTapCcTBO YHYTpalllibVX IIOCIIOBA HYje Y 3aKOHCKOM POKY OIJTy4YIO
0 3axTeBVMa IpabaHa 3a ocTBapuBarbe CTaTyCHUX U JIPyTMX ITpaBa M3 Ha/JIeKHOCTU OBOT
oprasa.

Y usBerrrajHoM nepuosy yHarpebeHo je mocTyname MuHMCTapcTBa YHYTpallliblIX II0CTIOBa
y CKJTa/1y ca 3aKOHOM O OIIIIITEM YIIPaBHOM ITOCTYIIKY 8, Te je, 3a pas/mKy of1 paHUjuX rojmHa,
y Mam0j Mepu IIpMMeTHO OjjlyumMBar-e O 3axTeBMMa rpabaHa Oe3 IomiToBarha 3aKOHCKe
dopme. MebyTnm, 1 fasbe je IpucyTHa IIpakca fa ¢y rpabaHm obaBelTersnMa y cJI000IHO]
dopmu, ymecTo pelrervMa, MHPOPMMCaHM O TOMe J1a M 3aXTeB He MOoXke OMTH ycBojeH, 300r
uvera M je yckpahena MoryhHoct kopwuinhera ajibe Kao pe/loBHOT IIpaBHOT CpeJicTBa U
onemoryheno kacHuje Bobeme yrnpasHor crnopa. Hakon mro je 3amTuTHuK TrpabaHa
IIOKpeHyO IIOCTYIIKe KOHTposle MMHMCTapCTBO YHYTpalIlbUX I10CJI0Ba je  OTKIIOHWIO
He7IoCTaTKe ¥ ITIOBOJIOM TaKBMX 3aXTeBa JJOHOCWJIO yIIpaBHe aKTe.

3amTuTHUK rpabaHa je IpyMIo HesHaTaH Opoj MPUTYX0M Koje Cy ce OJHOCWIIe Ha M3/IaBame
Iy THUX VICITpaBa, C TUM IIITO ce Te MPUTYK0e HICYy ofHOCIIIe Ha ofiperde 3aKoHa O Iy THVUM
UcIIpaBaMa, Beh Ha ImocTynare HOIMIIMjCKX cIyX0eHnka. I'pabane cmo y TiM cirydajeBrMa
ynyhusam fa ogHecy NpuTy>XK0y Ha pajl TOIMIIMjCKIX CITy>KOeHMKa y cKila/ly ca 3aKOHOM
O HOJIVLIVjVA.

Y wmsBemrrajHoM mepmony 3amTUTHUK IpabaHa je mpummo m ompebeHm Opoj mputyxOm
CTpaHalla KojyiMa je ojjyIyKaMa CTaHMIla FpaHW4YHe IToyIyje 3a0parbeH yiasak y Pery6rimky
Cpbujy. Hakon ysua y mputyx06e 3armTuTHUK rpabaHa je yTBpAyo 11a je Yirpasa rpaHUIHe
IoJIMIIvje IIOCTyIala y CKjlajly ca 3aKOHOM O CTpaHIMMa U rpabaHuMa - cTpaHIIMMa Y
ncaHoj popMu - OIyKoM, 3abpamuBaia yiasak. CTpaHIIM Cy MMaIu IIpaBo >KajiOe Ha
olIyKe YIIpaBe rpaHu4He HOJIUILIVje.

Y omHOCy Ha peTxo[IHy TOIMHY HUje yHarpebeH mpuTyX0eHM IOCTyIIaK yIIPKOC TOME IIITO
je mouesia mpuMeHa Hopor IIpaBwIHMK O HpuUTyXOeHOM mHOCTynKy y MwuHncrapcTsy
YHYTpallllbiX MOCIoBa. 3alITUTHUK IpabaHa je yTBpAMO [a ce IPUTYXXOeHM IOCTYIIIN
CIIpoBOJie y CKJIay ca 3aKoHOM O noymiiuju u ITpaByIHMKOM O IIpUTYKOeHOM MOCTYIIKY Y
MuHMcTapCcTBY YHYTpalllbIX IIOCIOBa, ajli Jla Ce y OJIroBOpuMa Koje oBaj opras yiyhyje
IOJTHOCHOIMMa IPUTYXOM Ha pajl IOJMIMCKMX CIIy>)kKOeHMKa He HaBojle pajiibe Koje Cy
IpejiyseTe y IIPUTY>KOeHOM ITOCTYIKY, HUTV UM ce IIpeiodaBajy UMibeHuIle ofl 3Hauaja 3a
OIUIyulMBalbe O HeHOjOCHOBAaHOCTM. 3alllTUTHMK TIpabaHa cMarpa [a y HIpuUTyXOeHOM
IIOCTYTIKY y MaTepujaJTHOM CMICITy TIOBpeMeHO JI0j1a3M 10 OfICTyTlaka Y OJJHOCY Ha IpaBwia
CTpyKe ¥ MHpuUHIMIIE [00pe ympase, IITO je yCMepeHO Ha w30eraBare eBeHTyaJIHe
AVCITATIIMHCKE OITOBOPHOCTM IMOJIUITU]CKMX CITyKOeHrKa. MUHIMCTapCTBY je y Bullle HaBpaTa
cyrepucaHoO jia je y MHTepecy r'pabaHa, IOJIMITMjCKIX CIy>KOeHMKa 1 camor MuHucTapcTBa fga
ce MPUTY>XOeHM TIOCTYTIIV CIIPOBOJIe Y CKIIafly ca 3aKOHOM, 0e3 ITocTojarba CyMIbe y FhIIXOB
TOK VIV MICXOJ,.

3amTuTHUK rpabaHa je IpMMMO BeIMKY Opoj IPUTYKOM Koje ce OfHOCe Ha IIpMMeHy 3aKoHa
o opyXjy wu wmyHunuju. ['pabanm cy ykasumBajM Ha KOMIUIMKOBaHY IIpOLeypy
npeperucTpanyje opyxja, a y Marb0j Mepu Cy ce XaJIwIM M Ha IIOCTyHarbe ITOJIVIIVCKIX

148 Cryx0enm rmacauk PC”, 6p. 18/16 1 95/18.
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cryXKOeHMKa 1o IogHeTM 3axTeBumMa. I'pabany cy Ovim He3aJ0BOJ/BHM ¥ 300T TOra IITO Cy
noOujasii pellierba O Oy3MMary OpyXKja U OPYy>KHOT JIVCTa U3 ,0e30emHocHMX pastora”. Y
OBMM CJTy4dajeBrMa 3allITUTHMK rpabaHa je BO/IMO padyHa O TOMe Jia Jiu Cy McKopuiiheHa cBa
IIpaBHa CpeJICTBa ¥ Kajia Cy OWIV MCITyFheHW YCJIOBM Y CKJIajly ca 3aKOHOM ITOKpeTaHU Cy
IIOCTYTIIVI KOHTPOJIe KOjyi HUCY OKOHYaHM /10 Kpaja M3BeIlTajHOT Ilepuofia.

Onpebenn 6poj mpuTyXx0M y M3BeIITajHOM IIepUOy OFHOCKO Ce ¥ Ha HeoIIyduBarbe O
3axTeBMMa rpabaHa 3a Opwucame IIojaTaka M3 OIlepaTMBHMX U KasHeHe eBUeHIlje
MuHncraperBa yHyTpanimyux 1ocioBa. CxOIHO HaBoAMMa M3 HPUTYXOM 3aIllITUTHUK
rpabaHa je IIOKpeTao IMOCTyIIKe KOHTpoJjie M MUHMCTapCcTBO yHyTpallibiX IIOCJIOBa je
OTKJIaFbaJI0 HeIOCTaTKe, JIOK je y jegHOM oiIy4ajy ymyheHa mpemopyka IO Kojoj je
MuHMCcTapCcTBO YHYTpaIIHMX IT0CI0Ba ITOCTYIWIIO.

3amTuTHUKY TpabaHa cy ce obpahaymm rpabanm koju cMmaTpajy ga je MwmHMCTapcTBO
YHyTpallbUX IIOCJIOBa IIPOTMB IbMX HEOCHOBAHO IIOJHOCWIO 3axTeBe 3a IIOKpeTarbe
IpeKpIlIajHOr mocTynka. HakoH 1mTo je pasmoTpmo mpucturiie HpuTyxkOe, 3allITUTHMK
rpabaHa je yTBp/IMO /1a Cy 3axXTeBU CaulibeHVM Ha OCHOBY ITPeTIIOCTaBKM yMeCTO Ha OCHOBY
jacHO M TIOTIIyHO YTBpDeHOI UMieHMYHOT CTara, Kao M Jla Cy Y IOjeVHNM CJIydajeBrMa
IOTPEeIIHO HaBe[eHM WIAHOBY 3aKOHA y OJHOCY Ha YMILeHVYHM OIVC MpeKpIiaja. Y oBuM
clydajeBuMma Tpabanu cy ynyhenm pga mopgHecy nputyxOy Ha pajg MwuHuMcTapcTBa
YHYTpaIlb VX II0CJI0Ba WV /1a CBOja IpaBa ocTBape Ha Cy/y uMajyhu y By na rpabanm ceoje
TBP/IFb-e MOTY 11a JoKasyjy npen I Ipexpmiajavm cymoMm.

HakoH rokpeHyTOr IOCTyTKa KOHTpOJIe II0 IpUTYX0u rpabanmHa, 3amTuTHNK rpabaHa je
YIIyTHO NpenopyKy4? MuHMCTapCTBY yHYTpPAIIbUX IIOC/IOBA [1a O 3aXTeBy HPUTYXXKOLA 32
CIpoBoOberbe IIOCTyIIKa 3aKOHCKe pexadwInTalivje OjIydm pelllereM, a IPUTYXKolla J1a
Ioy4y O IpaBHOM CpeJICTBY KoOje My CTOjiI Ha pacliojlararby 3a eBeHTYaIHO IoOujare
IIoMeHyTe ofyTyKe. MUHICTapCTBY je peropydeHo u f1a y Oymyhem pamy nogaecke rpabana
KBa/IMUIKyje IIpeMa HMX0BOj Calp)KMHU U [1a O IbVMa OyIydyje Y 3aKOHOM IIpOIIVCAHO]
dopmr. MUHMCTApCTBO YHYTPAIIIbIIX IIOCIOBa je obaBecTiIo 3allITUTHMKA rpabaHa ma je
ITOCTYIIVWIO IO IIPEIOPYIIN.

M y oBoM wm3BemTajHOM Ilepuomy 3amITUTHUKY TpabaHa cy ce obpahamm mormmyjckm
CITy>KOeHUIIV KojiMa je, y CKJIaJTy ca paHuje BakehrM mmporcrMa, Irpectao pajHy OHOC 300r
TOra IITO je ITPOIIeF-eHO Jla IIpefiCTaBibajy 0e30eqHOCHY IIpeTHy WIM Cy MPOTUB HbUX
IOKpeHy TV KPUBWYHM ITOCTYTIIIN, 6e3 00631pa Ha TO IIITO TV CITY>KOeHMIIM HYCY ITPpaBOCHaKHO
ocybeHu 3a J1es1a Koja 1M ce CTaBsbajy Ha TepeT WIN Cy 0cJI000beHM 0JrOBOPHOCTIA.

Onbpana

Y wusBemTajHoM mepuony y obmacti ombpasHe rpabaHm cy y mpuryxOama Hajuerthe
yKasuBaIi Ha jOIII yBeK HepellleHO cTaMOeHO ITnTare, ITOBpeJly ITpaBa U3 pajiHOI OJIHOCa U
avckpummHanyjy. Vimajyhm y Bumy ma mpe mopHoIlera MpUTYKOe HUCY VCHPITNN CBa
pacroyioXuBa IpaBHa cpeficTsa, Tpabanu cy ynyhwsanu ga ce nmpBo oOpaTe HaJIeXXHVIM
opraHmMa, a Takobe cy MM IIpy>keHe JieTasbHe MHMOpMaIiyje 0 Ha/yIeXXKHOCTMMa 3aIlITUTHIKA
rpabana n moryhaocTv moHOBHOT oOpaharsa.

ITocrynajyhm o mpuryx0ama Beher O6poja rpabana xojur cMaTpajy ma Ao IOBperie HUXOBUX
IpaBa J10J1a31 300T HefjocTaTaka y BakehyM mpaBHMM IponcuMa, 3allITUTHUK rpabaHa je
nogHeo HaponHoj ckymuriay VIHUITMjaTHBY 3a IOIIyHY 3aKOHa O IpaBiMa Oopalia, BOjHVIX

149 JToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6723-up-ni-u-f-r-i-upr-vn-g-
dlucil-z-h-vu-pri-uzi-c-z-spr-v-d-nj-p-s-up-z-ns-r-h-bili-ci.
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VIHBAJIV[a, LVMBWIHMX VHBaIM[A paTa M WIaHOBa IBUXOBUX Hopoammal®. 3arnTuTHUK
rpabaHa je craBa j1a Ov JOITyHOM OBOT' 3aKOHa Owia obezbebeHa jeTHAKOCT y OoCTBapuUBamby
IpaBa CBUX PaTHMX BOjHMX MHBaJIVIA, IIITO OM yjeIHO JOIPWHEIIO M HIXOBOj HOBOJbHM)O]
€KOHOMCKO] CUTYallVju.

Y wusBemrrajHoM mepuony rpabanHu cy y mpuTyxbama Ha pajg, MuHwucrapcrtBa ofbpanHe
yKa3uBaJIvi Ha HeIIpaBIIHOCTY IIPWIVKOM OlleFblBarba 3a Koje Cy cMaTpasiv [la Huje 6wio y
cKIafly ca YpenboMm o olemuBary HNpodecroHaIHMX BOJHMX JIMIal®! - mpuTyXmwial je
IIOCTaBMO ITNTaFbe J1a JIM YMEbEHWUIIA [1a je OIleFblBarbe M3BPIIVIO IIPBOIIPETIIOCTABIbEHN
CTapelHa, a oOpasan IOTHNCAO IPYTOIPETIIOCTAB/beHN CTapellliiHa, IIpecTaB/ba
HelIpaBIWIHOCT Koja Om Tpebasio ma Oylie OCHOB 3a Hpey3uMarbe Mepa U3 HaleXXHOCTU
MucniexkropaTa ogdpaHe, Kao 1 fa Jiv ce IpodecroHaTHOM BOjHOM JIMITy oMoryhasa f1a m3jasu
IIpaBHM JIeK IIPOTVB OIyKe KOMVICHje JIOHEeTe II0 HeTOBOM IIPUIOBOPY Ha OLIEHY U aKo ce
omoryhasa, Ha Koju HauMH. Y KOHKPeTHOM C/Iy4ajy, 3alrTuTHUK rpabaHa je MuHMCcTapCTBY
oxOpaHe YIIyTMO aKT KOjUM je yKa3aHO Ha yOueHe HeIpPaBWIHOCTM, KaKo ce OHe He Ou
roHawbale y Oymyhem pamy oprana. Takobe, HarmareHo je [1a mHocCTyIarse CTaperyHa
npodpecMOHaTHMX  BOJHMX JIMIIa CYHIPOTHO oxpenbama Ypembe o0 —oOLewmuBamy
podecoOHaTHMX BOJHMX JIVIIA, IIPeCcTaB/ba IIPOITYCT KOj/ je HEeIOIyCTUB Y pafy OpraHa
npxasHe yrpase. Mebytum, Oynyhu ma je mara oreHa KoHa4Ha, Kao U 1a je Y MOMEHTY
TIOTHOITIeha HpMTy)KGe Beh HaCTyIIVo Mepuor 3a CIIpoBODere HOBOT OlIeHVIBaha,
3amTuTHUK rpabaHa je 3aK/byuno /1a Ov eBeHTyaJIHO Jlajbe TIOCTyTambe 110 IIPUTYXO0u 6110
HeIeNVICXOIHO 1 He 01 MMasio edekTa y CMUCJTY IpyTradujer ucxosa Ollerb1Barba.

Y jemHom Opojy mpuTyxOu rpabanu cy ykasajy Ha HeKOPeKTHO IIOCTyHamhe YIipase 3a
nH@pacTpykTypy MuHMCTapcTBa oOpaHe 110 3axTeBrMa 3a pelllaBare ctaMOeHnx noTpeda
npuryxwiana. [Ipema HaBonvMa 13 mpuTy»X0u, OmsIo je cTydajeBa y KojuMa ITpe pelllaBara
IO 3aXTeBMMa YIIpaBa 3a MH(PacTPYKTypy HUje carjleflaBajla CTalbe Ha TepeHy, Ila Ou ce
HaKHaJTHO ca3HaJIo Jja CTaH HeMa Hy rpabeBUHCKY HU yrioTpeOHy fgo3soiy. [Ipuryxmonm cy
VICTUIIJIN U [a Ha cBa oOpaharba MuHMCTapcTBYy ofOpaHe 1 Yiipasu 3a MHPPaCTpyKTypy
HPUTYXMOLM HUCY Ho0mwIn oxnroBop. HakoH cIpoBelmeHMX IIOCTyIIaKa KOHTpPOJIe pasa
MuHmcTapcrBa ofgOpaHe, 3alITMTHMK rpabaHa Huje yTBPAMO [1a je OpraH y4MHMO IIPOIIyCTe,
OTHOCHO HaBOAM IIpUTYXWIalla HUCYy IIOTBpbDeHM, Te Cy IIOCTYIIM OKOHYaHM 300r
HerlocTojaka OCHOBA 3a Jlajbe II0CTyIIambe 3allITUTHIKa I'pabaHa o mpuTyxbama.

HemososbHO edmkacHa capaja nsmeby MuHucrapcrsa offOpaHe U IpyTux opraHa, Ia yak
1 m3Meby mojenMHMX opraHa y cactaBy MuHMCTapcTBa of0paHe, Yy KOHKPETHOM CIIydajy
JI0BeJIa je 110 Tora Jia IIPUTY KMOIy Huje pealn30oBaHa yIUlaTa JOIPUHOCA 3a CTaXK OCUTyparba
ca yeehaHMM TpajareM 1 ITope]] Tora IIITO je OCTBapyo MpaBo Ha Ty yiuiaTy. [locryname 1o
OBOj IIPUTY>KOM je jOIII y TOKY.

3apasibe

Y u3BemmrrajuoMm nepmony maHaemwuja 3apasHe Oosiectt COVID-19 HameTHYy 1A je Bermke
13a30Be 3ApaBCcTBeHOM cucreMy y PenyOrm CpOujit, a IpMCTYII 30paBCTBEHO] 3aIITUTI
IIOCTao je JaJjleKo CIIOKeHWUju 3a OpojHe rpabane. IIpuMmrbeHe mIpuTyk0e y 0BOM IIepUOmy
yKasyjy Ha oTexxaHo (PyHKIIMOHMCame MexaHMs3aMa 3a 3alllTUTy IIpaBa IalyjeHara ycyier,
eIMIeMIOJIOIIKe CUTYyallyje.

150 [ToctynHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative / 6919-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-
dn-n-r-dn-s-upsh-ini-srbi-inici-ivu-z-d-punu-z-n-pr-vi-b-r-c-v-nih-inv-lid-civilnih-inv-lid-r-i-cl-n-v-njih-vih-p-r-
dic
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Y Bpeme BaHpeIHOr CTama Kpo3 IojednHa obpahamsa rpabanHu cy TpaXwim caBeT oOff
3amTuTHUKA rpabaHa Koje IpeBeHTMBHe Mepe [a IIpefy3My f1a Ou cebGe 1 cBoje OIIVDKEbe
3alITUTIIN Off OTIIaCHOCTYU IMperba 3apasHe Oostectr COVID-19. 3amrrutHuk rpabana je
rpabaHuMa IIpy’kao caBeTOfaBHO-IIpaBHY IIOMONNM, Kao M y ciIy4ajeBuMa oOJ0allVBarba
HnpuUTyk0e 300r HeHaJIeXKHOCTM WIN IIpeyparmeHoCTH, Kaja MX je yrnyhusao Ha HajieXXHU
opras v/ mIn II0caBeToBao O PACIIOJIOKMBYIM IIPaBHVM CPeICTBIMA.

Y u3BertajHoM Iepuosy youdeHO je moseharse Opoja mpuTyXOM KojuuMa Cy IPUTYXMOLM
yKas3uBaJ Ha HaBOHe IIPOIyCTe Yy JIedely FbMXOBVX CPOIHMKa KOjI Cy, IO FbVIXOBOM
MUITUBEHSY, 3a TOCIIeINITy IMaJI CMPTHU mcxof,. ITpuTyx0oM cy mcToBpeMeHO McKa3BaIn
CyMIbY IIpeMa IIOCTYIIIMMa KOHTpOJIe KBaJIUTeTa MPYKeHMX 3/IpaBCTBEHMX YCIIyTa
CIIpOBeIeHVIM Y 3[IpaBCTBEHNM yCcTaHOBaMa, Te cy yiyhmsanu Ha obpahamwe MuHMCTapcTBY
37 paBrba pajiyi MHWITVparka ITOCTYIIKA CITOJbHE MpoBepe KBalnTeTa CTPYYHOT pajia.

Behwu 6poj mputyx06u rpabana omHOCKO ce Ha ofyIarama IIpy>Karba 37 paBCTBeHe 3alllTiTe U
37IpaBCTBEHNMX MHTepBeHIIVja Koje HIUCY XMUTHe. Y Be3u ca HaBefleHUM IIpobsieMoM oxpebenm
O6poj rpabana ykasmBao je Ha HaBogHO yckpahwmBarke IpaBa Ha Kopwuillheme 37 paBCcTBeHe
3allITUTe Ha TepeT cpelicTaBa 00aBe3HOT 3 paBCTBEHOr OCUTypara 1 HeMOryhHOCT HaKHaje
TPOIIIKOBa KOje je IUIaTMO 3a 3[PaBCTBeHy YCIyry Koja My je IIpyXXeHa Yy IIpMBaTHOJ
3[IpaBCTBEHO] YCTAaHOBW, jep YCJIyI'y HMje MOrao Ja OCTBapy Yy 3[paBCTBEHO] YCTaHOBU W3
IT1aHa Mpexe 3ApaBCTBEHMX yCTaHOBA. 3allITUTHMK TpabaHa je MpUTYXMOIMMa yKa3ao Ha
HEeOIIXOIHOCT IIpeTXogHor obpahama Perry6rmrukom doHIy 3a 34 paBCTBEHO OCUTYparbe, Kao
CTBAapHO HajUIeXXHOM OpraHy, 3a pelllaBarbe IO 3axTeBuMa 3a pedyHIAllVjy TPOIIKOBa
Jleyerse.

IIpu ocTBapuBarby IIpaBa W3 3ApaBCTBEHOr OCUTyparba Y W3BEIITajHOM  IIepUOy
OCUTYpaHMIIM Cy ce Hajlpe cyoudaBayim ca oppebeHmM mpobrieMirMa IpPBEHCTBEHO 300T
oTeXaHor moOujarka WMHOpMalMja, a ycjlel W3MEHeHOr peXNMMa paaa HaIjIleXHVX
opraHmM3anyoHmx jenvHMIa PermyOrmakor dpoHma 3a 34 paBCTBEHO OCUTYparbe, 113a3BaHOT
€MMIeMVIOJIOIIKOM CUTYalIVjOM.

Ha ocHOBy mpumbeHe mpuTyXOe rpabaHKke, Koja je IpMBpeMeHO CIIpedeHa 3a paj 300r
KOMIUIVKAIVja y Be3M ca ofpKaBarbeM TpymHohe, ma Hema wmHOpMaIWy Oa Iu je
rocsiofasall Jocrasuo PerrybiakoM poH/y 3a 3MpaBCTBEHO OCUTyparbe 0OpadyH HaKHajle,
3amTuTHUK rpabaHa je youno /1a ocUrypaHuUIlM HICY Bullle Y MOryhHOCTH J1a IIpoBepe Ty
vHpOpMalMjy Ha 3BaHMYHOj MHTepHeT cTpaHmiM Ponpa. Hamme, moctymajyhm mo
npenopyum 3amTuTHuKa Tpabana w3 2015. roguue PenmyOmmukm ¢doHI 3a 3apaBCTBEHO
ocuUTypambe je OTBOPMO Ta/la HOBY pyOpuKy Koja cajip ki MHpOpMaliyje y Be3u ca UCIUIaTOM
HaKHajle 3apajie TpyAHMIIaMa U CBUM OCTIMM OCUTypaHMIIMMa 3a BpeMe IpuBpeMeHe
crpedeHOCTM 3a paj, 30or Gosiectn modesmm of, 31. aHa IpuUBpeMeHe CIIpedeHOCTH!S2,
MebyTim, TOKOM wu3BellITajHOr Ilepuora TIpabaHMMa HuUCy Owsle JIOCTYIIHe OBe BpCTe
nHdopMaliija Ha HaBeJIeH HauH.

HerocpeiHo HakoH yBoDera BaHpeIHOI CTaia, 3allITUTHMKY Tpabana oOpahamm cy ce
3arocjleHn Y 3paBCTBEHVM YCTaHOBaMa YKasyjyhm Ha oTeXXaHO ocTBapuBambe U/Win
orpaHmuasarse ofpebeHux mpasa 13 pagHor ogHoca. ['pabanu 3amociienn y 3gpaBcTBeHVM
ycTaHOBaMa, ajlii U KOf, IpyTMX IOCJIofaBalia, Koju Cy XpOHUYHY OOJIeCHUIIV, CaMOXpaHM
ponwurersyt 11/ v poauTersu felie Mitabe op 12 romyHa of, 3amTUTHYKA TpabaHa 3axTeBam
cy mHdOpManyjy o ToMe 11a JI II0 TOM OCHOBY MOry Aa Oymy ociobobenn pamse obasese. Y
OBaKBMM CUTyallMjamMa 3allITUTHUK IpabaHa je rpabaHmMa ykasuBao jJa je 3a pelllaBarbe
rpobJsieMa HEOIIXOIHO Ja ce oOpare 3[IpaBCTBEHO] YCTAHOBYM Y KOjOj CY 3aIIOCIICHA.

152 Bynmern Ha: https:/ /ombudsman.rs/ /index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33 /3796-2015-04-16-08-39-50.
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Ha ocHoBy casHama 13 IpumibeHe IIpuTyXOe, KopucTtehn cBoja 3aKoHCKa opjarihera
3amTUTHUK TrpabaHa je, mocpemoBareM M3MeDy HpUTYXwbe - 30paBCTBeHe paJHUIIe ca
VIHBJIMJIUTETOM (CJIeTIo JIulie) ¥ JiBe 37 paBCTBeHe yCTaHOBe, JOIPVHeO Ja joj 37 paBCcTBeHe
ycraHoBe oMoryhe 11a joj MecTo pasa Oyze Oivoke MecTy IMpeOMBaINIITa, a IIITO jOj je y BpeMe
ernveMyje 3HaTHO OJIaKIIIaJIo OCTBapuBarbe IpaBa 110 OCHOBY pajia.

3amTuTHUK rpabaHa je ¥ y OBOM W3BeIITajHOM IepuOAy HACTaBMO  IyTOTOIMIIELY
KBaJINTETHY capaiby ca YHujoM opranmsanyja Cpbuje koje ce OaBe 3amTmuToM ocoba Koje
xuse ca XVMB/ AVOC-om (YCOII). C o03upoM Ha enmageMMOJIOLIKY CUTyalujy Koja je
obejteXxwia M3BellITajHy TOAMHY, 3allTUTHUK rpabaHa je, y OKBMpPY CBOjUX 3aKOHOM
MPONMCAaHMX HaJJIeXHOCTH, IpaTo M MHoceOHy MHaXmy rnocsehmBao ocTBapuBarmy IMpaBa
ocoba koje xwuse ca XVIB-om, Kao 1 mpucTyny IIpaBHMM MexaHWM3MMMa 3alllTUTe y CBPXY
IIpeBeHIIMje TWIN OATOBOpa Ha KpIllere JbYACKMX IIpaBa Ioe3saHmx ca XVIB-om. Taxobe, y
doxycy mHTepecoBara 3allITUTHMKA TpabaHa TOKOM WM3BelITajHOI Ilepuofy, O6wio je u
npaherse TocTyIarma HaJlJIeXXHUX JIp)KaBHUX OpraHa, IIpBeHCTBeHO MuHMcTapcTBa 31pasiba
u PentyGrmiaxor pon/1a 3a 3paBCTBEHO OCUTYparba, ¥ Be3V ca IIpeBeHTUBHIM MepaMa Koje Ou
ocobamMa y rojagaHoM pu3uKy of nHmmparma omoryhwie mocrymsoct [TEIT n ITpEIT ceum
ocobama KojiMa je HeoIlxo[Ha Ipodwuiakca aHTMBUPYCHUX JIEKOBa, Y Wby CMameHa
pusuka of, mHdekiyje XVIB-oM HaKOH M310)K€HOCTH, a IITO je yocTaJIoM IpeasubeHO ”
Crparerujom 3a mpeseH1njy u Koutpoiy XVIB mudexnmje u AVIC-a y PerryOmvin CpOuju,
2018-2025. rommrelss.

ITPEJIO3M 3A ITOBOJBIIAGE ITOJIOXKAJA TPABAHA Y OTHOCY HA
OPT'AHE VIIPABE

e  MmuHucrapcrBo mpapiae Tpeba ma o0e30emym edmKacHO M aXypHO IIOCTYIIarbe IIO
npuryx0aMa Ha paj] IPaBOCYyIHMX OpraHa ¥ (PyHKIIMOHAIIHOCT HaJ30pa Haj, pazoM
CyJICKe yIIpaBe;

e  MuHucrapcreo npasae 1 Komopa jaBHMx m3Bpmmresba Tpeba 1a jadajy MexaHM3Me
KOHTpOJIe pajia jaBHMX M3BpIINTe/ba 1 00e30erie edMKacHO 1 aXXypHO IIOCTYIIarbe II0
npuTyXx0aMa Ha paJl jaBHMUX WM3BpIIMTe/ba Kao M (PYHKIIMOHAIHOCT Haj3opa Hajl
bVIXOBVUM PazioM;

e  MmuHaucrapcrso npasae 1 Komopa jaBHUX m3Bpmmuresba Tpeba /1a, y OKBUPY CBOjUX
opiiamtherba, Ipedy3MMajy aKTMBHOCTM Yy IWBY yIIO3HaBara IpabaHa ca HVXOBUM
IIpaBrMa 1 oOaBe3aMa y IIOCTYIIKY M3BpIlerba, Kao 1 CBOjM Ha/lJIeXHOCTMMA Y BPIIIeHY
Ha/I30pa HaJll paJioM jaBHUX M3BPIINTEsba;

e  MwuHMCTApPCTBO YHyTpaIllFEbMX IIOCJIOBa Tpeba Ja o00e3bedan IMOTIYHY M [IOCIIEIHY
IpUMeHy IIpolyca O YIpaBHOM IIOCTYHKy IIPWIMKOM O[JIyuMBarka O IIpaBuMa,
obaBesamMa M HpaBHMM WHTepecuMa rpabaHa, Kako y IIpBOCTEIIEHOM, TakKO WM Yy
IO PyroCcTerieHOM IIOCTYIIKY;

e MwuHMUCTapCTBO YyHYTpaIlllkbMX IIOCIOBAa Tpeba [1a, IIPWIMKOM OIyduiBarba II0
C71000JTHOj OIIeHW, BOIM padyHa O IpaHMIlaMa U IIbY CBOjUX OBJIamihersa, HapOYMUTO
KaJia je y mMTamy ,,0e30emHOCHa IIpoBepa”;

e  MwuHMUCTapCTBO YHyTpalllFlbMX IIOCJIOBa Tpeba ra obe30erny 1a yIpase y cacTaBy
Hupekiiyje mojmiiyje peoBHO KOMYHWMIIMPAjy, €AyKyjy ¥ KOHTPOJIVIITY ITOJIUIIMjCKe
yIIpase I10 JIMHUjU Pajia, a HApOYMUTO Y IIOIJIey IIOCTyIIarba 10 3aXTeB/Ma CTpaHaKa;

15, Cryx0erm rmacauk PC”, 6poj 61/18.
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MunncTapcTBO yHYTpaIlllE-MX II0C/I0Ba Tpeda 1a pasBuja 1 jada MexaHM3Me KOHTpoJIe
CBOT pajia, OJIHOCHO J1a JIOJIaTHO yHaIlpeAy HpUTYXOeHM IocTymnak y opMasHOM U
MaTepujaIHOM CMUCITY;

MuHMICcTapcTBO YHYTpaIIBkhMUX MOCJI0Ba Tpeba ga oOpaTy MoceOHy INaXiby HPIVIINKOM
IIOJTHOIIIE A 3aXTeBa 3a MOKpeTarbe IMPeKpIIajHOT IIOCTYIIKa, Kao 1 aa y oyayhem pamy
pasMOTpu yBoDbeme eBuieHIIMje O HauMHy OKOHYarba IIOKPeHYTMX IIpeKpIajHuX
IIOCTYIIaKa;

MunncrapcTBO yHyTpalllEbMX IIOCJIOBa Tpeba /1a KOHTMHYMpPAHO IIpaTHl WICXO[]
MOKPEHYTUX ITPeKPIIajHMX IIOCTyMaKa Kao M CYACKY IIpakCy NpeKpIajHuX CyHdoBa
vMajyhm y BTy ja TepeT TpOIIKOBa HEOCHOBaHO BODeHOT ITpeKpIllajHOr ITOCTYIIKa I1a/1a
Ha TepeT OyIIeTCKIX CpeJicTaBa;

MuHMCTapCcTBO YHYTpAIIKHX II0C/I0Ba Tpeba 11a epuKacHMje OfUIyvyje O 3aXTeBuMa 3a
npwujeM y apxasbaHCTBO Perry6rmke Cpbuje;

MuHMCTapcTBO yHYTpalllEbMX IIOCJIOBa Tpeba ga Oe3 omjlararka IIOCTYIIa IIO
MpaBHOCHaXHVIM VI M3BPIIHMM IIpecy/iaMa Ha/JIeXKHIX CyI0Ba U [1a M30eraBa IIOKpeTarbe
VI3BPIIHNMX IIOCTyIIaKa MMajyhy y BuIy Ia TPOIIKOBY WM3BPIIHOT IIOCTyIIKa IT1a/iajy Ha
TepeT CBUX IopecKkux obsesHmKa Perrybrvke Cpbuje;

MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEbMX IIOCJIOBa Tpeba [a KOHTMHYMpPAHO IIpaTi IIpecyiie
Ha/UIXKHUX Cy[doBa M Jla y TOM CMUCIIy YyHaIlpenau paj Yy IPBOCTEIIEHUM U
ApyTocTelleHVM IOCTYIIIMMa y CKJIaJly ca 3aKOHOM.

MunMuCcTapcTBO YHYTpalllkbuX II0CJI0OBa Tpeba 1a o0e30ery KOHTMHyMpaHY OOyKy
TIOJIVIITVjCKMX CJTy>KOeHMKa pajiy IIOTIyHujer caryieflaBarba ¥l KOHTpOJIe IIprMeHe 3aKoHa
0 eBUIeHIIMjaMa V1 00pajiy IofjaTaka y 00J1acTy yHYTpaIlIFsIX ITOC/IOBa;

MwuHucTapcTBO 374paB/ba M OpraHM jeOMHMIIA JIOKaJIHe caMoympaBe Tpeba Iia
KOHTMHYMpaHO o00e30ebyjy HeolxogHe ycjoBe 3a HeCMeTaH ¥ KBaJIMTeTaH pajl
caBeTHMKa 3a 3allITUTY IIpaBa aljyjeHaTa 1 caBeTa 3a 37IpaBibe;

MmunanucrapcrBo dpmHaHcHja Tpeba ma 00e30em KagpoBcKe 1 (PUHAHCHjCKe YCII0Be paan
OJUIyuMBama 110 )kajibama rpabaHa y 3aKOHOM IIPOIICAaHOM POKY;

ITopecka ympaBa Tpeba ma o0e30emym ga opraHM3arioHe jegvHWIle POPMaHO U
CYIITMHCKM IIOCTYIIajy IIO 3axTeBMMa rpabaHa y cKiIajay ca 3aKOHOM, a y ITOHOBHVM
rocTyniMa OaroBpeMeHoO M y CKIaly ca CTaBOBMMA IIPaBHMM CXBaTarbVIMa BUAIIIVIX
VIHCTaHIIV;

IMopecka ympaBa TpeOa 1a [I0C/IeHO CIIPOBOIM CBe Mepe ¥ aKTUBHOCTU W3 CBOje
HajJIeXXHOCT y 1By OslaroBpeMeHe M edVKacHe HaIUlaTe JIOIIpMHOCa 3a 0OaBe3HO
COLMjaJIHO OCUTyparbe y CUTyallijaMa Kajla IocjIofaBall ToO He yUuHI;

Peny6o1maxm ¢poHA, 3a 3IpaBCTBEHO OCUTyparbe Tpeba fa 00e30e1y Ha CBOjoj 3BaHITUHO]
VHTEepHeT CTPaHWMIIM HeCMeTaHO ¥ KOHTMHYMPAHO (PyHKIMOHNCAaFe pyOpuKe Koja
cagpxy mHGoOpMallije y Be3l ca WCIUIATOM HaKHaje 3apaje TpyAHMIlaMa ¥ CBUM
OCTaJIVIM OCUTYpPaHMIIVIMa 3a BpeMe IIpUBpPeMeHe CIIPeueHOCTM 3a paj 300r Oorectm
nouesi of 31. HaHa IpUBpeMeHe CIPeYeHOCTVL;

JenuHumuIie JT0KasIHe camMoyIpaBe TpeOa J1a, IPWIMKOM IUIaHMparba U3BOPHMX IIPUXO7Ia,
BOJIe padyHa O eKOHOMCKOM CTarby M MaTepujaJIH/M HpwInKaMa IIOpeckKx oOBe3sHMKa,
a JIOKaJIHe IIopecke aJMMHICTpalije Kao U Ja II0CBeTe BUIle IIaXKibe OCTBapUBarby
KOMyHMKalyje ca rpabaHyMa 1 3aKOHUTOM ¥ IIPaBUJIHOM OIJIy4MBamby O HbVXOBUM
3axTeBVMa.
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5.2. OBJTACT EKOHOMCKO-MMOBVHCKVX ITPABA

AKTVBHOCTV SBAIITUTHMKA TPABAHA

I'pabeBunapcTBO

3amTuTHUK rpabaHa y OBOM WM3BeITajHOM Ilepuojy Oeslexy HeedUKacHO ITOCTyIaH-e
Cexperapujarta 3a I10CJIOBe O3aKOH-eFa objekaTa I'pajicke ympase rpaja beorpana, xako y
TIorJIe/ly Tpajara caMux IOCTyIaKa, Oe3 jacHMX Ha3HaKa Kaja he oy OUTHM OKOHUYaHM, TaKO
" y TIOTJIefly IOTIIYHOT OJICYCTBa IOCTyIlama 1o odopahamy rpabaHa 1o umjuM 3axTeBrMa ce
IIOCTY IV BOJIE.

HesamosorpaBajyhn HUBO capagme ca 3amTuTHMKOM rpabaHa 1o mpurykOama Ha paf
I'papcke ympase rpaga beorpana, 1 nopeq, yryhene mpenopykel, ocraje obesiexje 1 oBor
m3BemITajHOr Tleprona. ['pabanm cy y npuryxbama 3ammuTHUKY rpabaHa ykaszaam v Ha
IIOBpeIe IpaBa Ha MMPHO yKMBaH-€e MMOBIHE Kao ITociefnile rpabera HerteraHMX objekarta
Oes3 morrToBaa IpoINica y rorsey sayseha mapriese, rpabera Ha HeTOBOJEHOj YAa/beHOCTI
ozl Mebe, HefTo3BOJbEHE CITPaTHOCTM ObjekaTa, HeoOe3bebuBama MH@pPacTpyKType 3a obOjexkTe
(mapkmHT MecTa, rapake, KOMyHaJIHe MH(PacTPYKType) UmMe ce yrpoXkKaBa CTaOWITHOCT M
curypHocT nocrojehnx, cycemanx objekara.

Vsmene 3akoHa O IUIaHMpary WM M3IPafmbyi!® HU y OBOM WM3BEINTAjHOM II€PVIOAY HWCY
nonpuHesie eduKacHMjeM CaHKIIMOHMCakby HeJleraIHe I'pajii-e Ha IIITa yKasyje 1 BeJIKM Opoj
oOpahama rpabaHa Koju cy McKasmBajIM He3all0BOJBCTBO 300T HellocTyHarka I'pabeBuHCKe
nHcneknyje CekperapujaTa 3a MHCIIEKIIMjcKe ITocioBe I'pajcke ympase rpaga beorpama.
ITputyx0Oe rpabaHna y Be3u ca usBpIlleheM aMUHVCTPAaTUBHIX pelllera O pyIllemny, Koje Cy
ce HajsehuM J1es10M offHOCWIIe Ha Tofipydje rpana beorpama, ynyhyjy Ha 3axbydak ma cy
pasiIo3n ojyIarara U3BpIlIeha, M HAaKOH IIperiopyKe 3allITUTHMKA I'pabaHal®, y IIpoIyITamy
Ia ce OylleTOM ITpeBIIe TOBOJbHA CPEJICTBA 3a Te HaMeHe 1 HebJlaroBpeMeHOM IPOIIperby
KaJIpOBCKMX KamaruTeTa. Takobe, HeycIiex pacmmcaHMX jaBHMX HabaBKM 3a Te HOTpeOe,
HeJIOpeYeHOCT IO3UTUBHO-IIPaBHMIX MHpommcal®, HapounTo TyMauderby CTaHgapAa ,jaBHOT
VHTepeca", ocTaB/ba MeCTa CeJIKTMBHOM IIPUCTYITy IIPWIMKOM JOHOIIIeHha OIyKe O TOMe
Koje he pemrerse OVTV IPVOPUTETHO NPUHYIHO U3BPIIEHO.

3amTuTHUK rpabaHa Gertexxu u /1a cy rpabaHu y 0BOM M3BellITajHOM IIepuofly M3pakaBav
He3aJ0BOJbCTBO WM CAJPXXMHOM [TOHeTUX IUIAHCKMX JOKyMeHaTa M TpaHCIapeHTHOIIhy
IIOCTYIIKA F-VIXOBOT JIOHOIIIerba, YKasyjyhn, HapounTo y moryiey rpaise y rpaay beorpamy,
Ha TO J1a ce TocTtojehoM wm3rpajmoM cMarmbyje Opoj 3eleHMX MOBpIIVHA W yIpoXKaBajy
V3BOPWUIIITA IITO OUTHO CMarbyje KBaJIuTeT XMBOTa y IJIJaBHOM Ipajly.

KaTaCTap HEIIOKpEeTHOCTN

VsBemrrajan mepuon je oberexwIa maHmeMuja 3apasHe Oosectm COVID-19, umme je
IpaBOBpeMeHO 1 eduKacHO (PYHKIMOHMCae CBUX OpraHa yIllpaBe OWIO cTaB/beHO Ha

154 TIpentopyka 3amrutHuKa rpabara 3121-387 /19, ox 05. merembpa 2019. rommme.

15 CrynameM Ha CHary M3MeHa U JoNyHa 3akoOHa O IUIaHMpary M M3rpafbl, HaJIeXKHOCT 3a WHCIEKIV]CKI
Ha/130p y obstacTy msrpajese 3a objexre 10 800 M2, ogHOCHO 3a 00jeKTe 3a Koje pellere 0 rpabeBIHCKOj J03B0IIN
u3laje Ipajicka OIITHHA y cacTaBy rpaga bBeorpapa, npenuia je na CekpeTapujaT 3a MHCIIEKLIVCKe IIOCIIOBE
rpajicke yIpase I'pajia beorpay.

156 JToctyrHO Ha https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6449-n-c-Ini-gr-ds-upr-v-b-gr-d-
d-u-vrdi-dg-v-rn-s-p-s-up-uc-g-sluzb-ni-i-n-p-sr-dn-d g-v-r-n-z-rsh-nj-b-v-z-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n

157 TIpaBWIHMK O TIOCTYIIKY JOHOIIEFka U CaIp)KMHM IIporpaMa yKilarkarka odjekaTa, , Ciryx0erm rimacuuk PC",
6poj 27/15.
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CBOjeBpCTaH TecT. Ycjlel HaBefeHMX OKojHocTM, Briaga Pemy6rmke CpOuje je ycsojmia
YpenOy o npuMeHy poKoBa y YIIpaBHUM IOCTYMIIMIMA Y YCJIOBVIMA ITPOIJIallleHOT BaHPeTHOT
cTamal®®, mTo je 3alITUTHUK rpabaHa y3mMMao y o03up M ocTap/bao CIy’kOama 3a KaTacTap
HeINOKpeTHOCT 1 PerryOmykoM reofieTckoM 3aBojly Ty>KM POK 3a IIOCTyTare II0 CBOjUM
3axTeBMMa. YKyIlaH Opoj mpemmeTa y oBoj 001acTy y M3BeIlITajHoj roavHu ehn je 3a Buille of
30% y omnocy Ha 2019. roguny.

Vsmenama 3akoHa O IIOCTYIIKY yIIVICa Y KaTacTap HEIIOKPeTHOCTU M BOJOBa!® mpemnmsHo je
ypebeHo nurame ypenHe gocTaBe yiyheHe Ipeliopyd4eHOM IIOIIVWBKOM U Tpebajio 6u ma
OTKJIOHV HeJIOyMWMIIe U pas/IndnTa II0CTyIIarba CTy>KOV MPWIVKOM BpIllerha JI0CTaBe, [10 Jera
je IoJaswiIo M TOKOM OBOI M3BellTajHor nepuopa. IIpuMep 3a HaBemeHO je HmpomyIITarbe
Ciryx0e 3a KaTacTap HerlokpeTHOCTM y JlasapeBIly 1a JocTaBy pelllerba M3BPIIN y CKJIa/Ty ca
BaXehrM 3aKOHCKMM MpOIMCKHMa, Y Be3M ca 4MM je 3allTuUTHMK rpabana PemyOmmuxkom
reofIeTCKOM 3aBojly ymyTuo mpenopykyl®. Takobe, monomemeM Ypernbe o yciaosuMa
M3laBarba M3BOAa W3 JIMCTa HEeIOKPeTHOCTM M JIMCTa BOJa M3 TeoeTCKO-KaTacTapcKOr
MH@OPMaIMOHOT CcHcTeMa Of] CTpaHe jaBHMX OeJjIeXXHMKa M Teo[eTCKMX opraHmsaimjalel,
6s1voKe cy ypebeHM yc10BM 1 HauMH M3/1aBarba M3BO/a 13 JIMCTa HeIIOKPeTHOCTY M JIVCTa Bofia
n3 Oase mopaTtaka ['eoferckor KaTacTrapckor wuHGOpMalMOHOr cucreMa Perry6rmmukor
reoJIeTCKOT 3aBojla Of] CTpaHe jaBHVX OeJIeXXHMKa ¥ reofIeTCKMX opraHu3aliyja.

HebraroppemeHo v HeaXypHO IIOCTyIlame CIIyXXOM 3a KaTacTap HeIOKpeTHOCTU, Kao U
He0J1aroppeMeHoO TI0CTyTIare Ha/JIeXXHOT JpyrocTelleHor opraHa Pemmy6smiukor reojieTckor
3aBoJla M Jasbe IIpeJicTaBsba Hajuelhy MoBpeny mpasa 300T Kojux cy ce rpabaHM y BeJIIKOM
6pojy obpahamm 3ammutHuky rpabana. Konkpernuje, nako PerryOiakm reojieTckm 3aBof,
VICIIyHbaBa CBOjy 3aKOHCKY 0baBe3y capa/iibe 3a 3allITUTHMKOM IpabaHa 11, HAKOH ca3Harba J1a
je opraH MOKpeHyo IIOCTyTaK KOHTpOJIe pajia, Hajuenthe rmpejiy3rMa HeOoIIXoIHe Mepe y /by
OTKJIaFhaFka IPOITyCTa Ha KOje ce y IpuUTykbaMma yKasyje, MIIaK Cy IIOCTYIIIM KOHTpoOJe y
HeKVM IIpeIMeTVMa 3a WCXOJ WMaiM yhyhusame Ipenopyka. Takas je ciydaj ca
npomrymrabemM CryxxOe 3a KaracTap HeNoKpeTHOCTH baToumHa [1a, y W3BpIIemy
APYTOCTEIeHOr pellersa, JOHece HOBO pellerhe YIIPKOC HelIpyMepeHO JIyroM BpPeMeHCKOM
neprony62. Kao pasrnor 3a Henocrynare, Cryxba 3a KaTacTap HeIIOKpeTHOCTM baTounHa
HaBesla je HejlocTaTak Kajpa oprosapajyher obpasosHor mpodwia. [Jo meavMudaHor
M30CTaHKa capa/iibe ca 3alITUTHUKOM I'pabaHa JOIUIO je y IIOCTYIIKY y KOMe je yTBpbeHo 1a
Perry6smiuky reofieTCK 3aBOfT, HYje 10 CJIy>KOeHOj Ty>KHOCTM YKJIOHMO U3 IPpaBHOT IpoMeTa
IpBOCTelleHO penlere KojuM je CirykGa 3a KaTacTap HeIloKpeTHoCT Boxrosall, He
romrTyjyhu nmpBeHcTBO pefla NPWIVKOM pelllaBarba yYIIpaBHe CTBapy, OfjIydnia 110 KacHuje
TIOJTHETOM 3axTeBY 3a YKEbVDKOY ITpaBa CBOjiiHe Ha HeIIOKPeTHOCT 63,

3anrTura >XMBOTHE cpeaMHe

Y oBom wmsBemTajsoM Iiepuosly 3aIlITUTHUK rpabaHa Oestexxu mopacTt Opoja obpahama u
HPUTY>KOM Koja ce OffHOCe Ha 3allITUTY JXKMBOTHE CpeJlHe IIITO yKasyje Ha IIPero3HaT/bUBOCT
OBOTI' He3aBVICHOT JIp)KaBHOI OpraHa y 3alllTUTK YCTaBOM 3arapaHTOBaHOI ITpaBa Ha 3paBy
XVMBOTHY CpeuHy, noBehaHy cBecT o HoTpebu meHe 3amTuTe U Behy mHpOpPMIMCAHOCT

158, Crryx0erm rimacauk PC", Op. 41 ot 24. mapTa 2020, 43 ofr 27. mapra 2020.

159 Crryx6enn riacauk PC", 6p. 41/2018, 95/2018, 31/2019 1 15/2020.

160 ToctymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6809-r-public-i-g-d-s-i-z-v-d-ni-
d-s-vi-r-sh-nj-u-s-l-du-s-v-z-ci-z-ns-i-pr-pisi

161 | Crry>x0enn rimacumk PC”, 6p. 55/05, 71/05 - ucnipaska, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - YC, 72/12,7/14 - YC,
44/14 n 30/18 - mp. 3aKoH.

162 JToctrymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6872-sluzb-z-s-r-n-p-r-n-s-i-b-
cin-d-b-z-dl-g-nj-d-n-s-n-vu-dlu-u-p-sh-u-uci-pri-db-drug-s-p-n-g-rg-n

163 https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6923-rgz-ni-u-s-l-du-s-z-n-p-s-upi-p-sluzb-n-
duzn-s-i
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rpabaHa o cTamy XMBOTHe CpeliHe, IITO je IoceOHO 3HadajaHO MMajyhm y Bumy 1a je y
OTBOPEHO IIOTJIaBJbe TIPeroBopa O MPUCTyIamy EBpPOIIcKoj YHMjU Koje ce OTHOCH yIIpaBo Ha
OBy 00J1acT.

3amTuTHUK rpabaHa je y OBOM M3BeIIITajHOM IIeproly CIIPOBeO HI3 KOHTPOIHMX ITOCTyTIaKa
Haj3upyhu npuMeHy onpernaba 3aKOHa KOjyMa ce IITWUTU JKMBOTHA CpeIVHa, a Off KOjuX
Hajsehn Opoj unHe HocTyIIIM BobeHM Mo COIICTBeHO] MHUIIMjaTVBY 300T JIOIIer KBaJInTeTa 1
3arabenoctu Basgyxa. Iloctymajyhu 1o corcTseHoj MHMIIMjaTMBY, 3alITUTHUK rpabaHa je
300r 3arabersa Basmyxa IIOKpeHYO IIOCTYIIKe KOHTposie MuHMCTapcTBa 3alllTHTe XIMBOTHE
CpemVHe M HEKOJIVIKO jeVMHUIIA JIOKUIHE caMOyIIpaBe, Kao ITIABHMX ajpecara 3aKOHCKMX
obaBe3a y criposobery ofpenabda o 3allITUTH Basgyxa.

IToctynajyhu no npuryxbama rpabana, 3amtutHmK rpabaHa je OKpeHYO IIOCTYIIKe pajy
yTBpbVBarka 3aKOHMTOCTY IIOCTyTIakba IIPVIIMKOM CIIPOBODerha MHCITEKIVCKOT Ha/130pa Hafj,
PazioM IIOCTpojerba Koja MOTY M3a3BaTy IIITeTHe ITOCIIe/VIle Ha OKOJIHY JKVMBOTHY CPeIVHY Kao
U TIOCTyIlarba Ha/JIeXKHMX OpraHa IO IIpeficTaBKaMa rpabaHa 300r wm3rpamme MWHU-
XUpoesieKTpaHa U yIpasibarka OTIagoM. [locTymmin cy jomr y ToKy.

Y noctynky KoHTporte Hajl, pajioM MuHMcTapcTBa 3allITiTe XMBOTHE CpeflviHe YTBpDeHo je /1a
je MuHMcTapcTBO HaUMHWIIO IIPOIYCT Ha INTeTy IpaBa rpabaHa Ha 3/paBy >XMBOTHY
CpeflVHy, jep HuUje OjaroBpeMeHO CIIPOBEJIO Ha/30p HaJl IIOCTyIameM jeIMHUIIA JIOKaIHe
caMoyIlpaBe y Be3M ca HOPUMeEHOM onpendu 3akoHa O 3aIITUTH Basayxal®t, HUTH je
NPVIMEHIWIIO Mepe IIpeMa OHVM jedVHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Koje HWUCY VCIyHWIe
HaBeZIeHM 3aKOHOM IIpOIMCaHy obaBe3y [da J[OHeCy IUIaHOBe KBajJMTeTa BasdyXa U
KpaTKOpO4YHe aKIInoHe rwiaHose. Ha ocHOBy yTBpbeHmx HemocraTaka y pamy, 3alllTUTHUK
rpabaHa ymyTno je MuHMCTApCTBY 3alllTUTe JXVMBOTHE CpeldyHe IIperopykelé> pamam
OTKJIarbarba yodeHuX mnpomycra. Hamiexno MwuHMCTapcTBO je yBaXwIO IIperopyke
3amruTHVKA TpabaHa 11 ToCTaBIIIO TIOFATKe O TIOCTYIIAKY jeIHIIIA JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe y
TIIOIJIeNly WCITyFbaBarba 3aKOHCKMX oDaBe3a mpensubeHMx 3aKOHOM O 3aIlITUTU Basgyxa U
HaBes1o 7a he pasmoTpuTy puMeHY Ka3HeHMX ofpenon rpeasubeHx 3aKOHOM O 3aIlITUTI
Basgyxa |y CIydajy Jda jeduHMIIa JIOKaJIHe caMoOyllpaBe He WCIykaBa CBOje
obaBese. 3amTUTHUK rpabaHa je y yryheHOM MUITUbeHY YjeJHO yKa3ao Jia je IOTpeOHO fa
MuHMCcTapCTBO 3allITUTe XMBOTHE CpefiuHe Y capajiibyl ca JPYrMM HaUIeXXHUM OpraHVMa
PeIoOBHO 1 IOTITYHO obaBelllTaBa jaBHOCT O CTaky KBaJITeTa Bas/lyxa, O CBUM MepaMa Koje ce
Ipey3unMajy pajy 3alllTUTe Basjiyxa 1 yiyhyje rpabane Ha noysjaHe n3Bope MHdopMaliyja
O CTamby KBaJITeTa BasJlyXa Vi CTarby JXMBOTHe CpeJiiiHe, CBe Y IIJbY YCIoCTaB/baka IIoBeperha
rpabaHa y 3aKOHUT U ITpaBWIaH pajl Ap>KaBHe yIIpaBe y 001acTy 3allITUTe XMBOTHe CpeiiHe.
Taxobe, 3amrruTHMK rpabaHa cMaTpa Ha je HOTpeOHO pasMoTpuTM MoryhHocTm 3a
robosbiame 1ocrojeher cricteMa MOHUTOPWHIA KBaJIUTeTa Basyxa Jp>KaBHOI CUCTeMa, Te
eBeHTYyaJIHO MOTYhHOCT 3a ycIIOCTaB/balbe MpeXke 3a ayTOMaTCKM MOHUTOPWHI KBaIMTeTa
Bas/lyxa Ha TepUTOPUjU CBUX jellMHMIIA JIOKaJIHe caMOoyIlpaBe, uiMe Ou ce J1ajbe CTBOPWIIN
YCJIOBY J1a Ce Ha OCHOBY KOMIUIETHMX ¥ CBeoOyxBaTHMX IIoflaTaKa IOCTyIla Oe3 ofylarama u
Ipe/Iy3My cBe IIOTpeOHe Mepe y ITO KpaheM BpeMeHCKOM IIepuoOfiy Yy OIHOCY Ha CBa
yTBpbeHa Ipekopaderma BpemHocTu 3arabyjyhmx Marepwja y Basgyxy. MwuHwucrapcTBo
3alITHUTe XMBOTHE CpelVHe je y oAroBopy 3allTUTHUKY IpabaHa Hasesio j1a he y 1mmwby
3alllTITe, OYyBamba M I00OJbINarka KBayMTeTa Basayxa y Perryormmy CpOujit HactaBuTH ca
3aro4eTViM aKTMBHOCTMMA, IIOApXKaTy ¥ IIpedy3eTy HOBe aKTVMBHOCTU Yy OKBUPY CBOje
HaJIJIeXXHOCTH, ca IIJbeM Jia ojada M YHaIIpeay capa/ by ca JIpyTIvM HaJIeXXHVM OpraHuMa U
opraHmM3anyjaMa Ha pelraBamy Ipobrema 3arabera Basmyxa. Takobe, MummMcTapcTBO je

164 CrryxOenm rimacauk PCY, 6p. 36/09 1 10/13.
165 JToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6869-z-sh-i-pr-v-n-zdr-vu-ziv-nu-sr-
dinu-n-z-bi-i-pr-d-pr-is-n-ph-dn-fi-sn-bl-g-vr-n-i-pr-v-n-ivn-p-s-up-nj-u-bl-s-i-z-sh-i-v-zduh.
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HaBeJIO 1 [1a ¢€ KOHTVHYUPaHO CIIPOBOAM OII€epaTVBHVI MOHUTOPVHIT KBAJIMTETA BasgyXxa y
Z[p)KaBHOj MpPEeXu o1 CTpaHe ATEHLIVIje 3a 3allITUTY XMBOTHE CpelHE, Kao I IIpe3eHTOBambe
pe3yJiTaTa MOHUTOPVIHIA jaBHOCTI'/I.

Y mocrymniiiMa KOHTpoJIe TIOCTyIIarba Ha/ljIeXXHUX OpraHa je[VHMIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Y
ToIJiefly WCIyH-eHOCTM 3aKOHOM IIPOIMCaHMx oDaBe3a Koje ce TUUy M3pajle CTpaTeIIKux
JOKyMeHara y o01acTy 3aIlITuTe Basayxa, 3allITUTHUK rpabaHa je yTBpIAVO IPOITycTe y pajty
HaJIJIeXHMX opraHa rpaga beorpana, rpaga Kparyjesiia, rpaga Hura n ommirrmae Kocjepuh.
Hapexxum opranu rpajia beorpasa mporycTiiv cy /1a loHeCy KpaTKOpOUHM aKIIIOHM IUIaH,
300r dyera je 3amITUTHMK I'pabaHa yIyTuo Iperopyke ca MUIIUbeHeM!® KojuMa yKasyje Aa
IIPOITyCT OTKJIOHe TaKo IITO he y Hwby edpuKacHOT yIIpaB/barba KBJIMTETOM Basayxa, 0Oe3
ojylararba IIpe/ly3eTu CBe HeOIIXOJHe Mepe Yy ULWby JOHOIIeHa, OJHOCHO YCBajara
KpaTkopouHor akimoHor 1wiaHa, Te fa y Oyayhem pamy 61aroBpeMeHo IIOCTyIIajy ¥ CITyHe
CBe 3aKOHOM ITponmcaHe obaBe3e y 00J1acTy 3aIlITTe XMBOTHe CpelrHe. 3allITUTHUK rpabaHa
je y Munubery HaBeo J1a je HoTpeOHO 1a Tpaj, beorpas rpeko HajijieXXHUX OpraHa Ipejrysme
JofaTHe Harlope 1 0be30eyt ajlekBaTHa (prHaHCKjCKa CpeJicTBa Y Wby 3allITUTe Basgyxa U
roboJplllara HBeroBor KBajluTeTa Ha Teputopuju aHriiomepanyje beorpan. I'pan beorpap je
obasectro 3amTuTHMKa rpabana fa je nspaben Iinana kasmTeTa Basgyxa 1 KparkopouHor
aKIMOHOr IUIaHa, Te 3alITUTHUK I'pabaHa cMaTpa Jla je TMe OTKJIOH-eH ITPOITyCT KOju je
yTBpbeH y nocTynamy Ha/JIeXXHIX opraHa rpaga beorpana.

I'paposu Hum n Kparyjesarn, xkao n ommruaa Kocjepuh HaumHwim cy mcroseTHe rpybe
ITpOITyCTe Ha IITeTy IIpaBa rpabaHa Ha 3/1paBy XMBOTHY Cpe[IVHY THMe IIITO HYUCY JOHeIV Hi
IUIaHOBe KBaJIMTeTa Basgyxa HM KpaTKOpOdHe akiyuoHe IulaHoBe. OBMM IIOBOMIOM,
3amTuUTHUK TpabaHa je ymyTwo Irperiopykel®’ HajyIeXHMM OpraHVMMa OBUX jeIVHMIIa
JIOKaJIHe caMoyTIpaBe /1a Oe3 ojjlarara JIOHeCy HaBeJleHe cTpaTelllke JJOKyMeHTe, KaO OCHOBHe
VHCTPpYMeHTe Y 3aIllTUTH KBaymTeTa Basmyxa. I'pag Kparyjesair obasectiio je 3arTuTHIKa
rpabaHa 11a je Aa je y Toky m3pamga KparkopouHor akimoHor mwiaHa u [I1aHa xBaymrera
Baszyxa y aHrioMepanmji Kparyjesari e ma he HakoH n3pasie HallpTa JOKyMeHaTa OHM OUTy
AocTaB/beHV MUHMCTapCTBY 3allTHUTe XXMBOTHE CpefyHe y CKiIajy ca 3aKoHoM. OmmruiHa
Kocjepuh je mocraswia Harpt KpaTKopodHOr akIIMOHOT IUIaHa MMHMCTApCTBY 3allITUTe
KVMBOTHe CpefiHe pajy npubapbarba HEOIIXO[IHe CarylaCHOCTH, a OIJTYKOM O JOIyHCKOM
Oyuery ommtune Kocjepuh npenpubena cy cpencrsa 3a uspagy [liana xsajmreTa Basmyxa.
I'papg, Hym mocrasumo je MuHmcTapeTBy 3ammrmTe XnBoTHe cpeayHe [ D1an kBayimTeTa Basgyxa
3a aHmIoMepalinjy Huill ca cBuM JocTaB/beHUM ITprMei0aMa, MUIIUberbMa 1 cyrecTrjaMa Ha
camIacHOCT. 3alITUTHMK rpabaHa cMmaTpa 7a cy Ha/leXXHM opraHu Tpagosa Humm u
Kparyjepar; n ommurune Kocjepuh mipemysenm Mepe y Iyby IOCTyIama IIo ymyheHum
Iperiopykama, Te Jia Cy TaKBVM IIOCTyIIarbeM YBa)keHV CTaB U IIPellopyKe OBOT OpraHa.

IToBoroM obpaharmsa rpabana rpajga ITpokyuba, 3amTUTHUK rpabaHa ITIOKPeHYO je ITOCTyIIak
KOHTPOJIe IIpeMa TOj jeIMHIIIN JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y Be3V ca 3allITUTOM KBaJIuTeTa Bas/gyxa.
MebyTum, yrpkoc MspmumnToj 3aKOHCKOj 0OaBe3n fa capabyje ca 3amrurHukoM rpabaHa n
mocTaBy MH@OpPMaIlije of1 3Havaja 3a Bobere IOCTyIIKa, I'pajloHadeIHMK rpasia [Tpokyruea
HI Ha IIOHOBJbeHe 3axTeBe HUje I0CTaBMO TpaXeHO W3jallliberbe, duMe je oHemoryhwo
yTBpbuBame diibeHNIla 0f1 3Hauaja 3a II0CTyIIaK Koji je BOIuo 3aiTuTHUK rpabana. CxomHo
HaBeJleHOM, 3alllTUTHMK IpabaHa yTBpAMO je IIPOIIYCT M YIIYTHO Iperopykelt® kojuma

166 JToctyrHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6870-gr-d-b-gr-d-pr-pus-i-d-d-n-s-r-r-
cni-ci-ni-pl-n.

167 TocTymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6848-nish-r-gu-v-c-i-s-ric-n-fi-sni-u-
upr-vlj-nju-v-li-v-zduh

168 [ToctymnHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6810-gr-d-n-c-Ini-pr-uplj-ni-ispuni-z-n-
pr-pis-nu-b-v-zu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n.
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yKasyje Ha 3aKOHCKYy obaBe3y capajiibe ca OBMM opraHoM, Te ymyTuo rpap IIpokyrube 1a
obaBecTy opraHusallioOHe jeVHMIIe TpajicKe yIIpaBe ca CaJp>KMHOM IIPeTXOIHO HaBeIeHVX
IperiopyKa Kako Ou ce CIipednIo MCTO WIN CJIMYHO He3aKOHUTO MoCTyTame y OymyhaocT.
3amrrutHUK TpabaHa Oestexxu f1a je o yryheHmM mpernopykama MOCTyIUBEHO.

PymapcrBO 1 eHepreTmka

Y obsacTit pynapcTsa 1 eHepreTuke IIpuUTyXOe rpabana omHOcCwIe cy ce Ha papl JaBHOT
npenyseha , Enexkrponpuspena Cpouje” beorpan n Oneparopa AnucTpmOyTUBHOL crcTeMa
,EIIC  Huctpubyumja” m.0.0. beorpan. IlpuryxOama ce wm3pakaBa He3am0BOBCTBO
VICIIOCTaBJbeHVIM padyHMMa 3a YTpOIIEeHy eJIeKTPUYHY eHeprujy, IoceOGHO y Be3u ca
00padyHOM ¥ VICKa3VMBarbeM JIyTa 13 IIPETXOIHOT IIepro/Ia, He3aI0BOJbCTBO ITOCTYIIAaHeM 110
peKIaManyjamMa 1 IpUroBopvMa Ha WCIIOCTaB/beHe padyHe, Kao ¥ IIOCTYIILVMA IIPVHYIHE
HaIvlaTe oTpaxmusama. ['pabann ykasyjy u Ha Temkohe y Be3u ca IIoCTM3ambeM CIIOpasyMa y
Wby M3MMpPHBaka ayra Ha pare.

Taxobe, mpury>x6ama ce ykasyje 11 Ha He3a/I0BOJbCTBO 300T 0OycTaBe MCIIOPYKe eJIeKTpUYHe
eHepruje " WCK/bydera ca CHUCTeMa 3a AUCTpuOyIujy eslekTpuuHe eHepruje. ITpurom,
nojevHM rpabaHM yKasyjy Ha TO Jla MCK/byder-e Tpaje ¥ BuIlle TOMHa, Jla He IOCTOoju
MOTryhHOCT ITOHOBHOT ITPUKJbYyUerha CBe 10 IIOTITYHOT M3MUpersa JAyTa, Jla IM ce KOHCTaHTHO
VICTIOCTaB/bajy [IOJaTHM WM3HOCKM Ha VMe IIpeocTasior Jiyra, a Ja VM W3 obaBellTera
eHepreTcKux cyOjekaTa OCTajy HejacHe UMEbeHWMIIe M HadMH Ha KOjU ce BpIIM oOpadyH
npeoctajior payra. ITpuryxbama je ykasuBaHO M Ha HeOJlaroBpeMeHO IIOCTyIIarbe II0
IIPUTOBOPY Y Be3 ca MCK/byuer-eM oDjeKTa ca crcTeMa.

Y ciydajeBuma IpoMeHe BJIACHMINTBA Haj, HEKPeTHMHOM, HOBW BJIaCHUIM He MOry
3aKJbyUMTV YTOBOP O CHabOJeBarby eJIeKTPUYHOM eHeprijoM 0K ce He M3MMpe cBa paHuja
AyroBamba, IITO IIPUTYKVOLM VICTIYY Kao IIpo0sieM.

Onpebenn Opoj puUTYX01 OTHOCKO ce 1 Ha MOCTyIlake I10 3aXTeBiMa 3a IIPUK/byderbe Ha
cucTteM, ali M WUCK/byudeHe ca CHucTeMa Ha 3axTeB KyIllla. Y IIOCTyIIIMMa KOHTpoOJIe
ITOKpeHyTVM 300T HellOCTyIIarba, OJTHOCHO HeJloCTaB/bakba OJIrOBOpa Ha 3axTeBe U IIPUroBope
rpabana ynyheHe eHepreTckiM cy6jeKTrMa HeJI0CTally Cy OTKJIakaHM!.

JlokasiHa camoymnpaBa

Y usserrrajuoM niepuosy rpabanu cy mpuTykOama Hajuerthe m3pakaBaIv He3a0BO/CTBO
IIOCTyIIaH-eM BpIwialia KOMyHaJIHUX [e/IaTHOCTV, OHOCHO JIOKaJIHMX jaBHMUX Hpexayseha, y
rorjiely obas/barba KOMyHaJIHMX JeJIaTHOCTU Kao IITO Cy MCIOpyKa TOIUIOTHe eHepruje,
BOlocHa0/IeBarbe, KaHa/IM3alyja, OHOIIehe KOMYHa/IHOT OTIIaja, MapKupame U Ipajicki
jaBHU 1IpeBo3. I'pabanu cy y oBMM ciIydajeBMa jacHO M JleTaJbHO oDaBelllTaBaHM KOjUIM
HajIeXXHVM OpraHMMa MOTY Jla ce obparte pajy 3alllTUTe CBOjUX IIpaBa WM Cy IIPUTYXOe
npocsiebuBane oMOyAcMaHy jeluHMIIE JIOKaJIHe caMoOyIlpase, Ifie TaKaB OpraH ITOCTOj.
Taxobe, mpumeTHO je 1 Ja y 0BOM JIOMeHy HajJIeXKHOCTH je[lMHUIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
IIOCTOjU ITpo0JieM ca HeJOBOJbHWUM CpefcTBMMa y OyIleTy INTO OTeXaBa CIIpOBODere
IIpojeKaTa ¥ HobosblIare XXMBOTHOI CTaHIap/a.

Y oBoM m3BeITajHOM Neproy, 3aIITUTHYK rpabaHa OKOHYAO je 1 IIOCTyIIKe KOHTpOoJIe pajia
opraHa jegVHMIIA JIOKaJIHE caMoOyIIpaBe, KOju ce OfHOCe Ha IIOCTyIIame II0je[VIHMX Tejla -
KOMICHja IIpU jeflMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, HajUIeXXHMX 3a CIIpoBoberse ITocTyTaka
KoMacalyje, Kao ¥ IIOCTyIlarbe I10 3axTeBuMa 3a Bpahame semsbuinTa. ITpegmer xonTpoOIie
OBOT OpraHa OwIo je 1 crpoBoberbe MOCTYIIKAa aAMMHVCTPATUBHOT M3BpPIIeha COIICTBEHVIX
peliersa OfI CTpaHe jeIHIILIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.
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I'pabann cy 3amTuTHMKY TpabaHa IOTHOCWIM IPUTYXXOe M Ha paj, OpraHa jeauHMIIA
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe 300T HerocTyIlalka IO IIOJHEeTUM IIpujaBaMa M 3aXTeBuUMa, Kao U
He0JIaroBpeMeHOr IIOCTyMarka II0 IIOJHeTUM IIofHecIMMa 3alllTUTHMK rpabaHa je
IIpeBeHTMBHIM [IeJIOBarbeM, CapalibOM U BpIIeHheM KOHTpoiiHe (yHKIMje yTHIlao Ha
edVKacHOCT 1 3aKOHMUTOCT TIOCTyIIakha OpraHa II0BOJIOM 3axTeBa IpabaHa. YoueHo je fa je
BehrHa opraHa jenuHMIIA JIOKaJIHE caMOyIlpaBe, HAKOH ITpujeMa JO0MVca OBOT He3aBMCHOT
Ap>KaBHOI OpraHa, OTKJIOHWIa HefocTaTtke y cBoM paay. C gpyre cTpaHe, y HOjeMHUM
IIOCTYTILIVIMa KOHTpOJIe OpraHa je[IHu1IIA JIOKaJIHe caMOYIIpaBe, YIIPKOC M3PUYINTO] 3aKOHCKO)
obaBesy, m3ocTasla je capaja ca 3alllTUTHMKOM rpabaHa, unMme je oHeMoryheHo MOTITyHO
yTBpbuBame CBUX uUMibeHMIla Off 3Hauaja 3a JOHOIIeHe OlleHe OBOI OpraHa O IIOCTOjary
IIpOITyCcTa Y KOHKPEeTHOM CJIy4ajy, Te Cy yIlyheHe Iperiopyke KojiMa ce yKasyje Ha IIpOIIyCT
U norpedy ycHocTaBbarba eduKacHe U (PYHKIMOHaJIHe capadie ca 3allITUTHUKOM
rpabanal®.

I'panicka ynpasa rpaga Jleckoslia mponyctwia je 1a y ¢OpMM YIIPaBHOI aKTa OJIy4i O
3axTeBy HPUTYXMOIla, YMMe je JIOIUIO O MOoBpesa 3aKOHa, Hauela yIIpaBHOT ITOCTYIKa U
NpUHIINIIA JT00pe yIipaBe, Kao U IIpaBa Ha je/JHaKy 3allITUTY ITpaBa ¥ Ha IIPaBHO CPeJICTBO.
3amTuTHUK TpabaHa ymyTuo je opraHy mpernopykel’0 1o KojuMa HMje y IIOTITyHOCTHU
IOCTYTUbEHO.

OmmrrmHcka yrrpasa omnrrHe JbyOoBuja HaumHMIa je MPOIYCT y pajly Koji je IIpOoy3pOKOBao
rpy0y nospesy npuHIMIIa 100pe yIpase 1 Havdesla yIIpaBHOT IIOCTYIIKa TUMe IITO YIIPKOC
obaBe3y 3aKOHUTOI pajla OpraHa yIIpaBe HMje CIIpoBejla IOCTyHaK aIMVUHVICTPaTUBHOT
M3BpIIlerba pelllerba MHCIeKTopa 3a caobpahaj n myTese OMIITHMHCKe yIIpaBe OIMIITHHE
JbyGoBuja, unMe je moBpemia IIpaBo Ha CTBOpeHa IpaBHa oYeKmBarba Ir'pabaHa u yrposimia
IIPUMHINII IIpaBHe CUTYPHOCTM y KOHKPeTHOM CJIydajy. 3alnTuTHUMK rpabaHa ymyTuo je
Iperiopykel”! y MUIIUbeF-e OpraHy, Te IIpaTy IIOCTyIIakse 110 yIyheHnM akTuMa.

3amtuTHUK rpabaHa ymyTio je mpenopykel’2 Kommcuju 3a Bpaharbe 3eMJbMIIITa OMIIITHHE
Huhesary xoja je HauMHWIA IPOIYCT y pagy THMe IITO HUje y KOHKPETHOM CIIy4ajy, a IIo
3axTeBy rpabaHa ofIydiia y IOHOBHOM IOCTYIIKY Bpaharba 3eMJBUIITA ITOBPEIVBIIN TVIME
HauesIa yIPaBHOT IIOCTYIIKa, IIPVHIIMIIA J0oOpe yIIpaBe ¥ IIpaBO Ha MMOBVHY. 3aIllTUTHMK
rpabana rpaTu nocryname Komucyje rio ynyheHnm riperopykama.

Komuicuja 3a cripoBobeme koMacaliyje 3a KatacTapcKy omuryay LlammHim nporycriia je
Ja OITy4M Y TIOHOBHOM IIOCTYIIKY KOMacallyje 10 3axTeBy IO HOCKOIla IpUTYXOe, dmme je
noppebeHo Heroso IpaBo Ha MMOBMHY. CxofHO ToMe 3alITUTHMK IpabaHa ymyTuo je
Iperopykel’s 1o Kojuma je IocTyIUbeHO.

ITocrymajyhn mo mpuryxbama rpabana, 3amTuTHuK rpabaHa ymyTuo je mpernopykel7s
OrmrrmHckoj ynpasu omnryHe [Dianamimre [1a mpemy3me oTpeOHe Mepe Y OKBUPY CBOjIX

169 JTocrynHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6935-n-p-sh-v-nj-b-v-z-s-r-dnj-
upr-v-gr-ds-psh-in-br-n-v-c-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-rsh-nj-z-ns-ih-b-v-z-i-p-vr-d-princip-d-br-upr-v.

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6920-n-p-sh-v-nj-b-v-z-s-r-dnj-psh-ins-upr-v-psh-

in-s-nic-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-rsh-nj-z-ns-ih-b-v-z-i-p-vr-d-princip-d-br-upr-v.

170 Tocrymro Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6926-gr-ds-upr-v-I-s-ve-pr-uzr-
v-l-p-vr-du-z-n-n-c-l-upr-v-g-p-s-up-i-princip-d-br-upr-v.

171 [ToctynHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6959-grub-p-vr-d-princip-d-br-
upr-v-i-n-c-l-upr-vn-g-p-s-up-psh-in-ljub-vi.

172 ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6824-n-fi-sn-p-s-up-nj-isi-z-vr-c-
nj-z-ljish-psh-in-cic-v-c

173 TIpentopyxa: 3127-608 /19, menosomru Opoj 28478, or 27.08.2020. rommse.

174 TocTymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6745-psh-in-pl-ndish-n-pr-vd-n-
dug-b-z-isi-z-vr-c-nj-z-ljish.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6959-grub-p-vr-d-princip-d-br-upr-v-i-n-c-l-upr-vn-g-p-s-up-psh-in-ljub-vi
https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6959-grub-p-vr-d-princip-d-br-upr-v-i-n-c-l-upr-vn-g-p-s-up-psh-in-ljub-vi
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osjanthema paan obpasosara Komucuje 3a ppahame semsbuinta, MMajyhu y suay 11a je Ta
jenVHMIIa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe IIpOITycTwia Ja OrnarospemeHo dopmmpa Komucujy. Ilo
yryheHuM npernopykama je IoCTyIUBEHO.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO y IOCTYIIKY KOHTpojle pafa OMIITHHCKe yIIpaBe OMIITIHe
JleGaHe ma HUje edprKacHO ocTynaia mpu dopmupamy Komricuje 3a koMmacaryjy, IITo je 3a
IOCJIeINI]y VIMaJIO OJyTOBJIauerhe IIOCTYIIKA, M30CTaHaK TOHOIIeHa Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe
OIyKe, Kao ¥ MOBpeAdy HIPUTYXXMOUYEBOI IIpaBa Ha wMOBMHYy. (CXOOHO HaBeIeHOM,
3amTuTHUK IpabaHa je yIryTro mpernopykel?s 1o KojuMa je IoCTYIUbeHO.

Hp>kaBHa ynpasa

Toxom 2020. rommnHe cMameH je Opoj oOpahara rpabana 30or HesaOBO/BCTBA PpamoM
MumnncrapcrBa pXXaBHe yIpaBe ¥ JIoKajiHe camoytpase. Iloctymajyhu mo obpahamy
IIPUTYXWbe, 3allITUTHUK rpabaHa je yTBpaMo fa cy MuHMCTapCTBO ApkaBHe yIlpaBe U
JIOKaJIHe camoympase U I'pagcka yrpasa rpaga JIosHulle ydmHWIM IPOIyCTe y pajy Ha
IITeTy IpaBa IIPUTYXWbe, TUMe IIITO IIPVIJIMKOM CITpoBoDersa IOCTyTIKa I10 FbeHOM 3axXTeBy
3a wmcmpaBKy Hosoonpebenor JMbBI-a, Hucy y yIpaBHOM IIOCTYIIKY W3BeIM JIOKa3
caciTyIiameM CTpaHKe, 300T Jera je IIpuTyXwba oHeMoryhena j1a Hactasu fga Kopuctvi JMBI
KOj/ je KopucTua IyHux 79 rogyHa. MuHMCTapCTBY je MperopydyeHo Ja IIOHOBO pasMOTpU
CBOje pelllerbe, y3eBIlN y 003up unmbeHuily 1a Onerberbe 3a omnTy yipasy I'pajcke ympase
rpaga JlosHuile Huje m3Besla JI0OKa3 cacilylllarmeM CTpaHKe, HaKOH dera he JI0HeTW HOBY
OIyKy. MuHMCTapCTBO je y HOTIYHOCTM MOCTYIIJIO 110 yIyheHoj mpernopyiy, OJHOCHO
MTOHMIIITIJIO je ITPBOCTeIIeHO pelller-e ¥ BpaTwIo IpefMeT Ha IIOHOBHM IIOCTyIIaK y KojeM he
ce, HAKOH M3BODema JJoKa3a cacjlylllamhbeM CTpaHakKa, JJOHeTH HOBa OjIyKa.

ITPEJIO3M 3A TTOBOJBIIAGE TTOJIOKAJA TPABAHA
Y OHOCY HA OPT'AHE YIIPABE

*  Munmucrapcrso rpabeBuHapcTBa, caoopahaja u mHPpacTpykType Tpeba ma oOe3demm
JIOBOJBHO (PMHAHCU]CKMX CpeJicCTaBa Ha CBVM HMBOVIMA BJIACTU 3a aJMVHUCTPATUBHO
VI3BPIIIEbE Pelllerba O PYIIery OecripaBHO m3rpabeHnx objekara;

*  Munmncrapcrso rpabeBuHapcTBa, caobpahaja 1 mHPpacTpyKType Tpeba f1a Ipenysme
3aKOHOM IpoIlVicaHe Mepe KaKo Ou ce obe3benno edukacHuju pas CekperapujaTa 3a
II0CJIOBE O3aKoH-era oljekaTa ['pazicke ympase rpaga beorpasia y Bpiiemy moBepeHMX
I10CJIOBa;

*  Munmncrapcrso rpabeBuHapcTBa, caobpahaja 1 mHPpacTpyKType Tpeba fa Ipenysme
Mepe y LIWbY jauarba OpraHu3aliioHe 1 KaJpoBcKe CTPYKType Perry0rmmykor reoieTckor
3aBoJla ¥ CTBaparma ycjIoBa 3a Behy JI0CTYITHOCT HeTroByx ciIyKom rpabanmma;

e  Munmnucrapcrso rpabeBuHapcTBa, caobpahaja 1 mHppacTpyKkType Tpeba fa mpemnysme
Mepe y HWbY jadarka OpraHM3allioHe V1 KaJIPOBCKe CTPYKType PerryOmukor reogeTckor
3aBOIa VI CTBaparba ycJI0Ba 3a Belly JJOCTYITHOCT HeroBux CJIyxOu rpabannma;

e JaBHo mpenysehe ,Enexrponpuspena CpOuje” 1 Omneparop aucTpmOyTHMBHOT
cucrema ,EIIC Oucrpubynmja” Tpeba a 06e3beme 3aKOHUTO, CaBeCHO, HEIIPUCTPACHO,
edmKacHO 1 OJ1aroBpeMeHO IIOCTYIIakb€e 110 3aXTeBMa, IIPUrOBOPYIMA U peKJIaMaliyjaMa
rpabaHa;

175 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6827-iz-s-n-dlu-u-z-ns-r-u-zb-g-
pr-pus-u-r-du-psh-ins-upr-v-psh-in-1-b-n.
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I'pan Beorpap Tpeba fa y ckjlagy ca IOBepeHMM Ha/JIeXHOCTMMa 00e30eay cTBaparbe
JpvHAHCHjCKMX 1 KaIpOBCKMX yCI0Ba KaKo OM ce HazyIeXKHOj OpraHM3allVIOHO] jeIVIHUIIN
oMoryhwio ma cripoBoy HOC/IeIHO CaHKIIMOHVICarhe HejleraiHo nsrpabeHnx oOjekara,
HapounTo Boflehn pauyHa o ToTpebV IPYOPUTETHOT aIMUHMCTPATUBHOT M3BpIlera Beh
paHuje JOHeTX pelllera O PYIIehY;

I'pancka ympasa rpaga beorpama Tpeba ma 00e30enyt ma opraHmsallioOHe jedyiHULIE Y
HeHOM cacTaBy y Oyayhem pamy mcmymaBajy cBojy oOaBesy capairbe ca 3alllTUTHUKOM
rpabaHa, y morefy 61aroBpeMeHOr OfiroBaparba Ha aKTe OBOT OpraHa M CTapjbaiba Ha
pacriosiarame CBUX I10/laTaka, Koji Cy Ofl 3Hadaja 3a IIOCTYIIKe Koje 3allITUTHUK IpabaHa
BOIIV;

Cekperapujar 3a II0CJIOBe O3aKoIberba oOjekara I'pamcke ympase rpama Bbeorpama
Tpeba /Ta pasMOTPM CBaKM ITOJITHECAK CTPaHKe y IOCTYIIKY VIV 3aVIHTepecoBaHe CTpaHe
KOju y ceOu cafgp>xu ofpebeHM 3axTeB, ¥ Ha Fera YIyTUTH 00pas/IoXKeH OIrOBOp;

JenuHuie J0KasHe camoympaBe Tpeba 1a, IPWIMKOM ycCBajarba OylleTa, Ipedsuje
JI0BOJbaH M3HOC CpeJICTaBa 3a alIM/HVCTPATVIBHO M3BPIIIee IOHEeTVX pelllerhba O PyIIIeHY
HeJjlerayiHO M3rpabeHnx objekara;

JenuHMITE JIOKa/IHe caMoOyIIpaBe TpeOa /1a 0Oe3besle [1a MOCTYIIN jaBHMX HabaBKM 3a
M3BODeme pazioBa Ha pylIery objekaTa Oymy CIIpoBelleHM y 3aKOHCKMM OKBUPVIMA U
POKOBMMa;

JenuHwuIe JT0KaJIHe caMoOyIIpaBe Tpeba [1a, paayu edrIKacHMjer CIIpoBoberba COTICTBEHNX
pelliersa, pasMoTpe MOryhHOCT ocHMBarba jaBHMX ITpefty3eha Koja 611 ce y OKBUpPY CBOjIX
AestaTHOCTY OaBula 1 IPUHYIHMM CIIpoBobereM pelllerba, OTHOCHO y CiIyJajeB/Ma Kajia
Beh nocroje jaBHa 1iperyseha koja McIyHaBajy 3aKOHCKe, KaJlpOBCKe U TeXHIUKe yCJIoBe
3a IIPMHYIHO clipoBoberse pelllersa /la IM IOBepe M3BpIllaBake OBIMX II0CJIOBa;

Jenunune s1okanHe camoympaBe Tpeba /1a ce y Behoj Mepu aHTaxyjy y pelllaBary
KOMYHaJIHVX ITpo0JIeMa ca Kojuma ce Cyodasajy rpabaHy Ha F-MXOBUM IIOAPYYjIMa;

JenuHwuIe jT0KasTHe camMoyIIpaBe Tpeba 11a MH@oOpMmMIITY rpabaHe 0 HBUXOBUM IIpaByIMa
¥ HauyMHMMa FMXOBOT OCTBapMBamka, Kao M a X obaselTaBajy o MoryhHocTmMa
MIO[THOIIIea IPUTYKOe YKOJIMKO Cy He3a0BOJbH IIOCTYTIaheM 3aIl0C/IeHNX Y OpraHuMa
jenviHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;

JenuHMITE JTOKa/IHe caMoyIIpaBe TpeOa /1a Bofle padyHa O eprKacHMjeM IIOCTyTIaky II0
3axTeBVMa, JOMVICUMa, IIpUjaBaMa 1 IpuTyX0aMa rpabaHa, Te Aa 10 BUMa HOCTYTIAjy Y
3aKOHOM ITPOMIICAaHVM POKOBVIMa;

Jenunuile JI0KasIHe camoyImpaBe TpeOa la y cBeMy IIOIITYjy yIpaBHe IIpolieflype ”
Havesla 7o0pe ympaBe NPWIMKOM OJIydmMBarba O IIpaBuMa, obaBe3ama ¥ ITpaBHUM
VHTepecrMa PU3NUKNX Y IIPaBHMX JIUIIA.
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5.3. OBJTACT COLIMJAJTHMX ¥ KYITTYPHVIX TTPABA

AKTVBHOCTV SBAIITUTHMKA TPABAHA
IIpaBa 1o ocHOBY pajga

I'pabanu cy ce 1 y M3BellITajHOM Iepuoy Hajuellthe IIpUTyXMBaIM 3alITUTHUKY rpabaHa
300r HewciviahmBarka, OIHOCHO HepeloBHOr wcIulahmBarka 3apajga M HeyIwlahuBara
JOIPVHOCA 3a COLMjaJIHO OCUTYpar-e, CaMOBOJbe M He3aKOHWUTOCTV ITPVJIMKOM JIOHOIIeHa
OJUIyKe O IIpecTaHKy pajlHOT OJJHOCa U 3JI0CTaB/barba Ha pajly. Y cTpaxy o ryduTka mocsa
3ar1ocjleHN IIpujaBsbyjy CBOje He3a/l0BOJbCTBO Hajuelllhe TeK OHpa Kajla ocTaHy Oe3 Ilociia u
KaJla je JoKasuBame ITpaBa Moryhe MCK/by4mMBO y CYACKOM IIOCTYIKY KOju OYyro Tpaje u
IpeTIIOCTaB/ba MaTepujajiHe TpoIkose. Takobe, 3amTutHuk rpabaHa je kpo3 obpaharsa
rpabana gomao g0 MHMopMalja Ja BeIMKKM Opoj pajHMKa He MOXe Jja HaIUIaTu CBOja
HOTpakKMBara U3 pajiHor ofHoca Oyayhm 1a ce pagm o pagHuIMMa IIpefyseha koja cy y
pecTpyKTyupamy U cTedajy 1 KojMa cy OJIOKMpaHU padyHMN.

Ha ocHOBY ITpyM/beHMX IIPUTYKOM 1 Y OBOM M3BellITajHOM Ileprofy 3alITUTHUK rpabaHa je
youno Jla 3arocjieHy HeJI0BOJbHO KopwucTe IocTojehe 3akoHCKe MoryhHocTu 3a 3alliTHUTY
CBOjMX ITpaBa - Kao IITo cy obpahare mMHCcHeKIju paza, PeryOaykoj areHIuju 3a MUpPHO
pelllaBare paJlHUX CIIOPOBa, TpaXeme CyAcKe 3alllTuTe. Y OBMM cuTyalujaMa rpabaHm cy
MH@OpMICaHN O TOMe Koja IIpaBHa CpeJiCTBa MM CTOje Ha pacroJlaramy.

Kao u y mpeTxoiHOM m3BeIITajHoM reprofy rpabanm cy ce n'y 2020. TogyHy IPUTYXMBaIN
Ha HeaXXypHO nocrytname VIHcriekropara 3a paa. Ha ocHoBy msjamrsersa ViHcriekropara 3a
paj, 3amTUTHUK rpabaHa je 3aK/byuno Ja Ha edUKacHOCT M KBaJIUTET pajia OBOI OpraHa,
msMeby ocrajior, yTrde m Opoj MHCIeKTOpa paja KOju Huje J0BO/baH 3a eduKacHO U
KBaJIUTETHO BpIIerbe II0C/I0Ba Y Fher0BOj Ha/lJIeXKHOCT.

Y mwpy ynampeberma yciioBa 6e30eHOCTV M 37paBba Ha pajly 3alloCJIeHUX Y yCIoBUMa
mpesa 3apaste 6osectrt COVID-19, 3amrmutHuk rpabana je yryTrio MuHMCTapCcTBY 3a paf,
3amonubaBarbe, Oopauka W collMjaylHa NWUTama MulUberse Ha Ilpemior ypenbe o
ITpeBeHTVBHIM MepaMa 3a Oe30eaH 1 371paB pajl 3a CIIpevaBarbe 1 IIperbe 3apasHe borecTi
COVID-19 y kojeMm je usHeo cBoje mpvmMerioOe u cyrectuje Ha TekcT [Ipetora ypenbe.176

W mopey, unmbeHMIIe /1a je ¥ y OBOM M3BellITajHOM ITepUOoTy [10J1a3WIo 0 TparmdHux jgorabaja
KOZ1, ITOjeAVHMX IT0CJI0/1aBalia Kojvi Cy JOBOA VIV JI0 ITIOBpefia VI CMPTH IIOje[IVTHIX 3aIl0C/IeHMX,
MaKo je Tajalllibil MMHWUCTap 3a pajl, 3allollUbaBale, Oopauka ¥ colMjaJiHa IWTamba
Haja/bmBao Aa he HaponHoj ckymmrmam PeryGimike CpOuje moctaBuTi HOBU IIperjIor
3akoHa O OCUTypamy Y CJlydajy IIOBpela Ha paay, Koju Ou Tpebasio [a mpensuian
IPEeBEHTVBHO JIeJIOBakbe ¥ yHaIpeay CUCTeM 3alllTUTe 3aIrlocJIeHMX Of IoBpefa Ha pany,
HajaBJbeHV IpeyIor 3aKOHa Hyje yIIIao y 3aKOHCKY IIPOLelypy.

C 063mpomM n1a HaiexxHn opradu of, 2018. ronyHe 10 JaHac HUCY Ipeay3ein IIoTpeOHe Mepe
3a M3MeHy IIpoIca Kako O ce 00e30enmto 611aroBpeMeHo MOCTyIIahe OpraHa y cIy4ajy ga
IocjIofiaBall M3WUIpaBa 3aKoHe ¥ uYMHM cebe HEOOCTYIIHMM Ha/JIeXHUM OpraHuMa,
3amTuTHUK rpabaHa je ymyTio MuHMCTapCTBY 3a pajl, 3allolybaBarbe, Oopauka 1 collvjaIHa
mTamka 1 Ilopeckoj ypasy HperopyKy'’’ a y capaiibu ca ApyTvM opraHmMa obe30eme 6p3o
" edUKacHO IpOHaJIaXkere IOCIoaBalla M HIMXOBUX OATOBOPHMX JIMIIA Te Jla OTKJIIOHE
CUCTeMCKe HefIoCTaTKe Yy CIydajeB/Ma IoBpefie IpaBa rpabaHa o7l cTpaHe Hocjiojasalia 1 11a,

176 Mymuberse JOCTYIIHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 6606-covid-19-sars-cov-2.
177 [TpeniopyKa IOcTyITHa Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6766-s-n-ci-nis-i-n-dg-v-rn-
p-sl-d-vc-l-ni-i-sis-s-n-d-s
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y cJlydajy CyMibe [ia je M3BpIIeHO HeKO Off KpMBUYHIX JieJla 110 OCHOBY pajia, IIOCTyTIajy 1o
3aKOHMKY O KPMBUYHOM ITOCTYIIKY.

ITeH3MjcKO M MHBAIM/ICKO OCUTypaH-e

3amtutHUK rpabana Gesexxu na ce Hajpehm Opoj mpuTyxOu rpabana u masbe ogHOCK Ha
,hyTame agMuHMCTpanyje”, ogHOCHO HebIaroBpeMeHO IOCTYIIakhe 110 IOJHeTVIM 3axTeB/Ma
3a OCTBapuBarbe IpaBa Ha neHsujy. Takobe, eBuneHTHa je axypHocT Perry6rmakor doHza 3a
IIeH3MjCKO M MHBAJIMJICKO OCUTypam-e y IoIvIely IOCTylama y IpeIMeTMa ITI0BOJOM KOjyx
3amTuTHUK TpabaHa MOKpeHe MOCTyIHaK KOHTPOoJIe pajia OBOI OpraHa.

I'pabann cy ce yuecrasio oOpahamm m 300r HemoHOIIEHa pelllerba 0 KOHAYHOM W3HOCY
TIIleH3uje, ycilell HeflocTaTKa MofaTaka O IIeJIOKYITHOM OCTBapeHOM CTaXy U 3apajiaMa, IIITO je
HapOo4MTO IIPVMETHO 3a Iepuoj nocsiedrse fAereHnje 20. eka. 360r oBor mpobiieMa rpabanmn
Hycy y MoryhHocTu 1a octBape reHsujy y myHoMm oommy. C 003mpoM Ha 3Havaj yTBpbuBama
LIeJIOKYITHOT CTaka OCUTypak-a Of] KOra 3aBMCM BUCMHA IeH3Huje, 3allTUTHMK I'pabaHa je y
CBaKOM IIOje/IMHa4YHOM CJIy4dajy, Kpo3 mHpubapibarbe MHQOpMaIlMja 1 Off JPyrux opraHa
(ITopecke ympase, Vicropujckor apxmsa, Haponne 6anke PenyOimke CpOwuje , Yipase 3a
Tpes30p), MOKYIIIao /ia JoIprHece yTBpbuBamy cTaXa 3a Ilepuojie Kojyi HUCY YHeTU y MaTU4HY
eBueHINjy PerryGmakor doHa 3a MeH3MjCKO M MHBaJIMICKO OCUTyparbe.

I'pabanm cy nspakaBav He3aJ0BOJBECTBO U 300T HeIloCTyTIaka I10 FbUXOBUM 3axTeBrMa 300r
TOTa IIITO Cy Ipe, YIIpaBHIM CYJOM Y TOKY IOCTYIIIM ITOBOJOM F-VIXOBUX paHMje ITOJTHeTHX
3axTeBa KOjy ce OJIHOCe Ha JpYry HpaBHY cTBap. 300r Iyror Tpajarba IIOCTyIIakKa ITpes
Ynpasaum cygoMm, rpabaHmu He Mory ja ocTBape IpaBa Koja HUCY yCJIIOB/beHa OJIJTYKOM TOT
oprasa.

Behwu Opoj rpabana obpaTio ce 3amTuTHUKY rpabaHa 300r HeOjaroBpeMeHOr IOCTyIarba
PerryGrmrakor ¢poHsia 3a IMEH3MJCKO M MHBAJIMICKO OCUTYparbe 110 IIOHeTUM 3axTeBuMa 3a
oCTBapuBa-e ITpaBa Ha IIeH3Mjy, 300T uera HIUCY OCTBapWIN IPaBo Ha jeTHOKpaTHYy HOBYaHY
romoh y msHocy oz 5.000 muHapa yTBpbeny 3akbyukom Briasie Perry6iiike Cpbwuje.”8 Havme,
PerryGrmvraxm poH]T 3a TIEH3MjCKO ¥ MHBAJIMJICKO OCUTYparbe IPOIyCTHO je fAa y PoKy of 60
JlaHa JIoOHece OIIyKy O OCTBapuBarby HbMXOBOT IIpaBa Ha ITeH31jy, 300T dera ce HUCY MOIJIN
cMaTpaTy TIeH3MOHeprMa Ha JIaH Koju je ofpebeH Kao faH 3aK/byYHO ca KOjUIM ce IIpaBo Ha
OBy HOBUaHY ITOMON MOXke OCTBapUTIA

IToBoroMm oBe mpaBHe cTBapy 3alITUTHMK rpabaHa je ymyTtmo Perybmmuxkom donmy 3a
IIeH3MjCKO M MHBAJIWJICKO OCUTYpak-e IIPeropyKy /1a Habe HaumMH [a IPUTYXMOILY VCIUIATH
HOBYaHM WM3HOC y BUCHHM jeJHOKpaTHe HoOBYaHe IToMohM IleH3MoHepmMa yTBpbeHe Ha
OCHOBY 3aK/byuka Brame PenyOrmmke CpOuje. MebyTnm, oBaj opran ce msjacHmo j1a Hehe
IIOCTYOUTY 110 yIyheHoj mpenopyIy, jep o IpUTYyX1o4eBOM IIpaBy Ha IleH3Mjy Huje Ov1o
OUIy4eHoO JI0 JlaHa Koju je 3aKk/bydKOM IIpOIVcaH Kao JlaH [0 Kojer cBu rpabaHu Koju cy Ha
OCHOBY pelllerba OCTBAPWIV IIPAaBO Ha IIeH3Mjy, OCTBapyjy U IpaBo Ha oBy HakHangy. Dony je
IIOTIIyHO IIpeHeOperHyo umMibeHUIly Ja je [I0 OBakBe CUTyaluje JIOIUIO YycCilef,
He0JlaroppeMeHOr 1 HeedMKacHOI pajja TOI OpraHa ¥ YOININTe HUje y3eo y oO3up oBe
OKOJIHOCTM y CBOM M3jallliberby O IIOCTYIIarby IIO ITPeIopylyi, HUTW MX je IIperio3Hao Kao
roceOHO ajlapMaHTHe Kajia je y NUTamy IpaBo I'pabaHa Ha eUKacHO IIOCTyIlaH-e OpraHa
yIIpaBe, Kao U Ha II0CTyIarbe Y 3aKOHOM IIPOIVICaHVM POKOBIMMA.

178 05 6poj 401-10922 /2019 ox 31. 10. 2019. rogume.
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ITpocsera

Y ToKy BaHpeIHOT cTarba jeflaH oI IpobsieMa Ha Koju cy rpabanu ykasusam y oopahamima
3amTuTHUKY rpabaHa 6wia je peasmsalinja 0Opa3oBHO-BACIIUTHOT pajla yuereM Ha JabiHY,
Y Tum curyarjama 3amTuTHUK rpabaHa je poauTesbuMa HPYXKKO JI0fIaTHA I0jalllberha O
Ha4yMHVMa peajM3allje HacraBe y ckilamy ca OnepaTuMBHMM IUIAaHOM MUHMCTapCcTBa
IIPOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. 3alITUTHMK rpabaHa ce obpartmo 1 MuHMCTApCTBY
IIpOCBeTe, HayKe M TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja pamy MHGoOpMalyje 0 TOMe Ha KOjy HauduH je
OpraHM30BaHa HacTaBa y CUTyalyjaMa y KOjuMa y4eHWIV He MOTY fAa IIpaTe HacTaBy Ha
JaJbVHY, OIHOCHO Kajia Cy y IMUTaky Aella Ca MHBAIVMINTETOM.

Y oBoM wmsBemTajHOM Iepuody 3alITUTHUK IpabaHa je y oOiacTu IpocseTe MPVIMVO
puTyX0e cTygeHaTa Koju Cy M3pakaBa/li He3a/I0BOJbCTBO TIOCTyTIamheM BYCOKOITKOJICKIX
ycraHoBa M MuHMCTapcTBa ITpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOr pas3Boja, Kao M HPUTYyxOe
3aIl0CJIeHNX y yCTaHoBaMa oOpasoBara, KOjy Cy yKasuBaIi Ha IOBpesle IpaBa M3 pajHOr
ofgHoca. Hajsehn ©poj mputTyx0m cTyjeHaTa OHOCMO ce Ha IIOCTyIIaK M3aBarba jaBHMX
VICITpaBa, JI0K Cy 3alloCJIeHM y yCcTaHOBaMa oOpasoBarka, I 'y OBOM M3BeIlITajHOM IIepuojly,
yKas3uBaJIi Ha HeIllOCTyTar-e ITPOCBeTHe MHCIIeKIIyje 110 IpujaBaMa y KojiMa Cy yKas3uBasIu Ha
He3aKOHWUTO TIIOCTyIlake ycCTaHOBa U Kplllera IpaBa M3 paJHOI OffHOCa, He3aKOHUT
IpecTaHakK pajHOTI O/JHOCa, HeMOr'yhHOCTM JI0ITyHe HOpMe palHOI BpeMeHa, HelTpaBVIHOCTU
y IOCTYIIKy CIIpoBOobera KOHKypca 3a 3aCcHMBarbe pajlHOI OJfHOCAa WM HeNpaBWIHOCTU Yy
IIOCTYTIKY cIIpoBoberba KOHKypca 3a M300p y 3Barbe Ha BMCOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa.

Haxon crpoBoberma mnocTynka KoHTposle pajga PakyiTeTa BeTepuMHapcKe MeuIlVHe
Yuusepsurera y beorpanmy, 3amrmutHuk rpabaHa je yTBpAMoO Jla je HaBelleHa yCTaHOBa
HNPWIVKOM pacIiCHBara KOHKypca 3a u300p y 3Bame BaHpeJHOT Ipodpecopa IocTynmia
CYyHpPOTHO coIcTBeHOM IIpaBWIHMKY O HaumHy ¥ IOCTYIIKY CTUIam-a 3Barba M 3aCHMBAbY
pajiHOT OfTHOCa HacTaBHMKA M capajJHMKa. YTBpDeHO je 1 /a je y IOCTYIIKy CIIpoBODema
KOHKYpca oMoryhiia apouTpapHO IOCTyTIalbe, jep CBOjUIM MHTEPHMUM aKTOM HYje IIPeV3HO
ypeawia IIOCTyIaK M POKOBe 3a OfyIydMBarbe, a HYI HAaKOH TOIVHY JaHa Off JaHa OKOHYarba
KOHKypca Ha KojeM Huje IIpe/yIoKeH KaH/IWIaT Huje pacrycasa HOBY KOHKYPC 3a M300p y
3Barbe BaHpPeIHOr IIpodecopa MaKo je TO M3PUYNTO MHPOIMCaHO BakehM HpaBVITHMKOM.
CxonmHO HaBerleHOM, 3aIlITUTHUK rpabaHa je PakyiTeTy BeTepuHapCKe MeAVIIVIHE YITyTVO
nperiopykel” ga y mro KpaheM poKy pacmmiiie HOB KOHKYpPC 3a M300p y 3Barbe BaHPEeITHOT
npodecopa, Ja CBOjUM IIO[I3aKOHCKMM IIPONMCMMA jacHO WM IIPelV3HO peryJsuiile TOK
IIOCTYIIKa, YCJIOBE, Kao U JI0Kase Koje je OTpeOHO MPWIOXKNUTH, a IPWIMKOM PaclyCHBamba
KOHKYpca 1 OfyIyurBarba Te VICTe IIPOIVCce U IpoLeype IpuMerbyje y IIyHO] Mepu.

Y crpoBefeHOM MOCTYIIKY KOHTpOJle, 3allITUTHUK IpabaHa je yTBpamo ma MuHucTapcTBO
IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja Huje IIpey3esIo Mepe 13 CBOoje Ha/lJIeXXHOCTH IpeMa
AMPEeKTOpY IIIKOJIe Ha Koje je OmIo obaBesaHO 3aKOHOM. 300r Tora je 3alITUTHUK rpabaHa
ynyTrio MwuHKCTapcTBY IIpellopyKy 1a yOymyhe, y cBuMm olydajeBuma Kaja moOuje
oOasellTere O KpIllery 3aKOHa 07 CTpaHe JIMpeKTopa, Ipefly3Me Mepe y CKJIajly ca 3aKOHOM
naTrM opianthersrma. 180

ConmjanHa 3amrrura

Y usBerrrajaoM niepuopy Hajsehn 6poj mpuTyx01 y 06s1acTy cormjasiHe 3aIITiTe OHOCHIO Ce
Ha He0J1aroBpeMeH 1 HeeduKacaH paji, yCTaHOBa COIlMjajIHe 3alllTUTe yciles] HelOBOJbHOT

179 I Ipenopyka JOCTyIIHa Ha:

https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6529-f-ul-v-rin-rs-dicin-ub-u-sh-r-c-r-u-d-r-spish-n-vi-n-
urs-z-izb-r-u-zv-nj-v-nr-dn-g-pr-f-s-r-z-uzu-n-ucnu-bl-s-b-l-s-i-p-p-r

180 [TornegaTu ripwior I1pasa meteta.
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Opoja 3aroceHnx, Ha mTa je 3alITUTHUK rpabaHa yKasuBao M Y IPeTXOIHVM TOAMIIH:M
M3BeIlTajiMa, ¥ TO T0ceOHO MIPWIMKOM OfjlyuMBarka O IIpaBMMa Ha pasInduTe BpCTe
MaTrepwjaIiHe IIOJIpIIIKe.

VImajyhm y By 11a 11leHTpu 3a COIMjasIHV pafl U Jajbe pajie ca CMarbeHUM OpojeM CTPydHIUX
pajHMKa y OIHOCY Ha Bakehn HOpMaTuB KaJpoBa, a /la ce IpeMa W3BellTajy pPecopHOr
MuHucTapcTBa 3a paj, 3alolUbaBaibe, Oopauka ¥ colMjaiHa IMTarka Opoj KOpMCHMKa
couyjasiHe 3amTuTe ysehao, 3amTuTHuK rpabaHa je oBoM opraHy u MmMHMUCTapCTBY
duHaHCHja yIIyTHO IIPeNOpYyKy [a IIpedy3My HeOIIXO[dHe Mepe Kako Owm Opoj cTpyuHmMX
pazgHMKa y opraHyuMa cTapaTesbcTBa OMOI'yhio IyHy IIpMMeHY cTaHzapia CTPY4YHOr pajia 1
aZleKBaTHO ITOCTyIIarb€e 1IeHTpPa 3a COLVjaJIHI pajl. 18l

[MPEJIO3M 3A TTIOBOJBITAGE TTOJIOXKAJA TPADHDAHA
Y OHOCY HA OPI'AHE YIIPABE

e  MmuHNcTapcTBO 3a paj, 3aloll/baBaibe, 00opadKa ¥ colyjaiHa nuTama 1 Perryoamakm
3aBOJI 3a COLMjaTHy 3amITUTY Tpeba fa 0Oe3bemme oOyke M CTPYUHO ycaBplllaBare 3a
3arociieHe;182

e MuHucTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBarke, OOpadka WM colMjajIHA NUTama Tpeba ma
00e30emy /1a ycTaHOBe collMjaTHe 3aIlITUTe O IpaBMMa M3 00JIacTy ColMjajIHe 3aIlTTe
OITydyjy @XypHO M OJlaroBpeMeHo, a Jla O/UTyKe KojuiMa ce OIjIydyje O TMM IIpaBMMa
Oyny jacHe 1 0OpassioxeHe;

e  PenyGrmmukm poH 3a IeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTypakbe Tpeba [1a Ipey3Me Mepe
¥ aKTMBHOCTM KaKO OV II0 CBaKOM IIOJJHETOM 3aXTeBy OWJIO IOCTYIUbEHO y 3aKOHOM
IIPOIVCAaHOM POKY, ¥ [a Ha Taj HauMH rapaHTyje CUTypHOCT rpabaHmMa 11a he cBoje mpaso
Ha ITeH3Mjy OCTBapUTH OfiMaX 10 UCITyH-eHOCTH YCJIOBa;

e  PenyGimmukm ¢poH/A 3a IIeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTYypam-e Tpeba fa, y CJIy4ajy Kaza
je IOKpeHyT IOCTYyIaK IIper] YIIpaBHMM Cy[I0M, 3alp>Ki KOIIMje CIIica IIpeMeTa Kako om
ce HeOMeTaHO IOCTYIIaJIo I10 3aXTeBMMa IIPUTY>XKnIalla KOjy ce OfJHOCe Ha IPYTy YIIpaBHY
cTBap;

e  PenyGimukm ¢poHT 3a IEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTYypaE-e Tpeda fa JOHOCHK pelllerha
0 KOHAYHOM WM3HOCY IIeH3Mje UMM ce 3a TO CTeKHY ycjIoBu, Texkehn Ka ToMme J1a ce Ha
npubassbarky II0JjaTaka KoOjii HeIOCTajy MHTEH3MBHO pajil Y CBaKOM IIOje/IMHaYHOM
aIy4ajy;

e  MuHMCTapCTBO IIPOCBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja Tpeba /ia, y capaimi ca
peJIeBaHTHMM YMHMOIVIMA, IIPey3Me CBe PacIioyioXuBe Mepe Kako Ou ce rosehao 6poj
IIPOCBETHMX WHCIEKTOpa ¥ 00e30emwIo uxoBo OsaroBpeMeHo, edUKacHO U
IeJIOTBOPHO IIOCTYIIAbE;

e  MwuHMCTapCTBO 3a paj, 3alI0I/baBame, DopadKa ¥ colijaiHa IuTama 1 Penry 0stmakm
3aBOJ, 3a COIMjasIHy 3amTUTy Tpeba ma oOe30eme oOyke ¥ CTPYYHO ycCaBpIIaBarbe
3aII0CIIeHNIX;

181 [ Ipermopyka JOCTyIIHa Ha:
https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6798-c-n-r-u-s-b-nji-b-z-s-ci-Inih-r-dni-inis-rs-v-z-r-d-d-
hi-n-b-zb-di-n-v-z-p-sl-nj.

182 [Tpenopyxe mare IToceGHuM u3BemTajeM 0 oByKama 3a CTULAEE U yHarpebeme 3Harba 1 KOMIIeTeHIMja 3a
IIpeBeHINjy, Cy30Oujarbe ¥ 3alITUTY JKeHa Of] Haclba y IOPOAWIV M IapTHEPCKUM OIHOCKMMA, JOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/ posebnii-izvestaji/4613-2016-02-26-10-48-42.

100


https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6798-c-n-r-u-s-b-nji-b-z-s-ci-lnih-r-dni-inis-rs-v-z-r-d-d-hi-n-b-zb-di-n-v-z-p-sl-nj
https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6798-c-n-r-u-s-b-nji-b-z-s-ci-lnih-r-dni-inis-rs-v-z-r-d-d-hi-n-b-zb-di-n-v-z-p-sl-nj
http://www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/4613-2016-02-26-10-48-42

MuHncTapcTBO 3a paf, 3alolUbaBakbe, Oopadka WM cOIMja/IHA MUTama Tpeba 1a
00be30emyt Ta ycTaHOBe COIMjajTHe 3allITUTe O MpaBuMa 13 00JIacTy CoIyjaiHe 3alllTuTe
OfyTyuyjy aXypHO ¥ OaroppeMeHo, a fa OfjIyke KOjyMa ce OfyIydyje O TMM IIpaByMa
Oyny jacHe 1 oOpasioxKeHe.
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6. CEKTOP 3A IIPMJEM IPADBAHA

Y CexTopy ce obasbajy 10cIoBU IpujeMa rpabaHa Ha pasroBop Kao U IIpyXKarbe CTpyuYHe
romMohy IpUJIMKOM cacTablbarba IIpuTyx0e. Takobe, rpabanu cy ToKoM pasrosopa fieTajbHO
nHdOopMMCcaHN 0 Ha/JIeXHOCTVMa 3allITUTHYKA rpabaHa v yryhmsaHu Ha HaJlJle)kHe OpraHe
U IIOCTYTIKe YKOJIMKO Ipe oOpahara 0BOM OpraHy HUCY MCKOPWUCTWIIV CBa IIpaBHa CpesICTBa.
IIpujem rpabaHa BpIM ce y mpujeMHOj KaHIleJIapyji1 y CEAMINTY OpraHa Kao U Y JIOKaJIHUM
KaHIleJlapujaMa Koje cy dpopmupaHe Ha nogpyyjy byjanosiia, ITperesa 1 Mepsebe.

OcuM portacka y ceulliTe opraHa WiV JIOKaIHe KaHIleslapuje, rpabanm Jleckosia, Yxuiia,
Hosor ITazapa 1 Yauka nmajy MoryhHocT f1a ce 3amnTuTHUKY rpabada oOpahajy myTeM Bumeo
JIHKA 13 HapogHMX 61bimmoTeka y TvIM rpajjoBuMa.

Y oBoM m3BellITajHOM Heprofly 3alITUTHUKY Ipabana obpatwio ce 13.109 rpabaHa, of yera
je Ha pasrosop HIpuMbeHO 1.642 MOK je ocTBapeH TesledpOHCKM ¥ BUIeO KOHTAKT ca 11.467
rpabana. Cexrop 3a npujem rpabaHa je onrosopmo Ha 504 mmrara rpabaHa KojuMa cy ce
VMHTepecoBaJIi 0 MOTyhHOCTMMa 1 HauMHMMa OCTBapeH-a CBOjIX IIpaBa MjIn cj10001a.

Tabes1a 25 - Yoopennu npukas nocrynamsa y 2020. 1 y 2019. roogan

Bpoj npuryxou Bpoj Bpoj
bpoj I0CTaB/beH IPUTYXOM | oromaanix
OpPUMIbeHMX ocTamum Koje je OpUTY>K6MU
OpuUTy>XK0m'83 | opraHM3aMOHNUM CekTop y CexTopy
jeavHMIIaMa pa3MaTpao
ITocTynare 1.412
y 2020. 4.892 3.190 1.702
ITocTyname 886
y 2019, 3.189 2.018 1.171

[Tomarm y Tabernu mokasyjy f1a je 6poj mpumbeHux nputyxom y 2020. rogyay nosehas 3a
sutre oxg 50% y opmocy Ha 2019. ropuHy IITO ce MOXe TyMaunTy Behom BubMBOIIThY U
pocrynHomhy 3amrruTHUMKa rpabana kao m Behem mosepemy rpabana y pan ose
nHctuTyje. CxopgHo Tome, mnosehaH je m Opoj mpuTyXOM [JocTaB/beH OCTaJIIM
opraHusaloHuM jepvHuIamMa y CTpyuHoj ciayx6u 3amTutHrKa rpabana. bpoj mpuryx6m
koje je Cexrop 3a nmpujem rpabana pasmarpao y 2020. roguam mosehas je 3a purire ox 45% y
oxpHocy Ha 2019. ronuHy, a npuMeTHa je u nnopehana edukacaoct Cekropa 3a 7,3% Ha IITa
yKasyje Opoj OKOHYaHMX y OJJHOCY Ha Opoj pasMaTpaHMX IIpefiMeTa.

ITocite mpernema m pacriopebuBarkba IpyMbeHUX mcaHmx obOpahara rpabama, 3.190
HPUTY>XOM JOCTaB/beHO Y pajl OCTaIM OpraHM3alMOHMM jeMHIIIaMa OBOr opraHa. Tokom
msBemTajHor nepuopga Cekrop je mpummo 1.702 mputyxOe, of Kojux je okoHuaHo 1.412
nputyxomn ynyhusamem akTa o obadajy mpuTyxX0Oe, jep HICY UCITyH-aBajle yCIoBe 3a Jajbe
rocTyname nMajyhm y Buy ImponvicaHe HajlyIeXKHOCTH OBOT opraHa. Takobe, okoH4YaH je pay,
Ha 451 mpenmeTa Kojy cy mpumbeHM TokoM 2019. rogmsae. Pasnosu 3a ogbadaj npuTyKom
Owmm cy, IIpe cBera, HeHa/JIOKHOCT M IIpeyparmeHOcT. Takobe, Huje OwIo ocHOBa 3a
IOCTyTam-e 110 MpUTyXOaMa 1 300T HeypeTHOCTY, aHOHVMMHOCTY 11 HebJlaroBpeMeHOCTH.

183 Y Tabenm je HaBeleH caMoO Opoj IIPUMMIbEHMX MPUTYXOM a He U IIpefiMeTa TIOKPEHYTUX II0 COIICTBEHO]
vavyjaTveu y 2020. v 2019. roguam
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[lo mporarera BaHPeIHOT cTambals* 1 TokoM aBrycra u centemOpa 2020. ronuse rpabanm
Cy MMayIt MOTyhHOCT 1 Ja HermocpeIHO pasroBapajy ca 3alllTUTHUKOM I'pabaHa y 3aKa3aHOM
TEPMMHY IIpeMa YHarpes IIOJHeTOM 3aXTeBy. Y TOKY Tpajarba BaHPEIHOI CTarba, Kao U y
Ieproy Kafl je enuaeMIOoJIONIKVM MepaMa IIperiopyYrBaHO CMarbViBarbe KOHTaKaTa y by
crpeuaBamba IIVperba 3apasHe 0ostectt COVID-19 u 3amrtuTe 3npasrba rpabaHa, oO0ycraBbeH
je HemocpemaH mpujeM rpabana. 3a To BpeMe 3aIllTUTHMK rpabaHa je yBeo IleT HOBUX
TeslepOHCKMX JIMHMja Ha Koje cy rpabanHm Momin fa ce obparte 3a mmoMoh cBakor gaHa y
nepuony op 8-22 cara. JerHa of1, TVIX JIMHMja CJIYKIJIA je 3a TPy Karbe IICHXOJIOIIKEe OAPIIKe
rpabaHuMa y KpU3HMUM CUTyallyjaMa, a O PIIKY je AaBao Icrxosior CekTopa 3a IpaBa JieTeTa
VI POIIHY paBHOIIPABHOCT, 10K je jelHa of1 JInHMja Onyia HaMereHa Haryonarnom MexaHmsMy

3a IpeBeHIjy TOpType.

I'pabanm cy wmmanm ouekmBarba Of OBOI OpraHa Ja MM IPYXHM IIpaBHy IIOMOh Iipen
HaJJIeXXHVIM OpraHMMa y BUJly caBeTa WIN cacTaBlbakba IToJIHecaKa, Kao 11 HOBUaHy IO/IPIIKY
pagyu IpeBaswiaXera TPeHYyTHO JIollle MaTepujajiHe cutyaluje. I'pabanm omTnHe
byjanosarr 1 ormrriae [perieso obpahas cy ce 300r HemoryhHocT ocTBapuBars-a IpaBa Ha
GecrutaTHy mTpaBHY romoh. ITpuryxwmonm cy yryhusany Ha HajUIeXXHe opraHe 1 Ipolieype
KaJla je ITpolierheHo Jla HeMa OCHOBa 3a IOKpeTame IIOCTyIIKa Ipe McKopuinhaBama CBUX
IpaBHUX CpeJICTaBa, jep ce NpuTy>Xba Huje oTHOCWIIa Ha ITOBpely MpUHIIMIIa Jo0pe yIipase,
1oceOHO HeKOpeKTaH OJHOC OpraHa yIipaBe, HeOyaroppeMeH paj, WIM Jpyra KpIlera
IpaBlJla eTUUKOT TIOHAIIakba 3all0CJIeHNIX Y OpraHyMa yIIpaBe HUTM je IIocTojasla MoryhHocT
HacTyIlalthba HeHa/I0OKHa/IVBe IITeTe.

Y HerocperiHOj KOMyHMKaIIMju ca rpabaHnMa MOIJIO ce younTH fa je cBe Buille rpabaHa
yKa3uBaJIo Ha KpIllelhe IpaBa rpabaHa Ha MMOBMHY W F€HO MUPHO YXXMBare Of CTpaHe
jaBHVIX M3BPIINTEIba, Ha Taj HA4MH IITO NPWINKOM M3BpIlIerhba Ha HOBYaHVM CpeJICTBIMa Koja
Ce HaJjla3e Ha pauyHYy OaHKe, He IIpOBepaBajy, OMHOCHO He 3aTpaxe of, OaHKe MHPOpMaIIjy
ma 5 ce Beh cripoBofyt M3BpIlerbe Ha HOBYAHMM CPeZCTBMMA JaTe OaHKe 1 KOji je OCHOB
yIUIaTe TUX CpeICTaBa, OMHOCHO JIa JIVI Ceé OCHOB Hajla3M y OCTBapeHOM IIpaBy M3 00jacTu
conyjasige 3amrure. ['pabanm cy MManm 1 npuMende Ha paj agBoKaTa M IIOCTYIIAEbe jaBHIX
OesleXXHMKa NPWIMKOM OBepaBarba KYIIOIIPOIAjHOr YyroBOpa M CIPpOBODea OCTaBMHCKIIX
IOCTyTIaKa.

ITpymeraH je mopacT Opoja obpaharsa rpabana oBosIOM 3allITHTe IIOJaTaKa O JIMYHOCTH, He
youaBajyhu pasimky mnsmeby nHamtexxaoctu ITopepeHnka 3a nH@oOpMaliije o1 jaBHOT 3Hadaja
U 3aIITUTY II07laTaka O JIMYHOCTY U 3alllTUTHUKA rpabaHa.

Kao 1 y nperxonHumM m3BelITajHUM IepuoanMa, rpabanu cy ce Hajuenthe oopahai paam
OCTBapwBarba M 3allITUTe €KOHOMCKMX, COLMjaJIHMX M KYJITYPHMX IIpaBa. YIJIaBHOM Cy ce
HPUTYXXVBaJIV IIOBOZIOM OCTBapVBarba PaIHIX IIpaBa y IPUBaTHOM CeKTOpY YKasyjyhu ra vM
ce oHeMoryhasa kopuiitheme cJI000JHIX JTaHa II0 OCHOBY IpeKOBpeMeHOr pajia, yckpahyje
IpaBoO Ha JHEBHW, TOAMIIM M HelebHU OIMOp, He uciviahyje 3apaja, yKbydyjyhu u
JOIIPUHOCe 3a COIMjaJIHO OCUTypare, perpec, ornpeMHuHa. I'pabanm cy ce Ttakobe
HNPUTYXXVBaJIM Ha UMEbeHUILy [la cBa pajlHa MecTa HWCY JIOCTYIIHA 107 je/THaKMM yCJIOBMMa
cBUM IrpabaHMMa, Kao 1 J1a HaKOH pajla Ha ofgpebeHo BpeMe y Tpajarmy of, 24 Mecella 1 gyke
He J10J1a3M 10 3aCHMBarba paJHOT ofHOca Ha HeofpebeHo speme. Takobe cy ykasusaai 1 Ha
HelIpaBIWIHOCTU IIOCTyIlaKa y cjIydajy oTkasza. IIITo ce Twde pagHMX ogHOCa y Ip>KaBHUM
opraHuMa, rpabaHu cy ce Hajuellthe IIpUTYXMBaIM Ha MICXOJle CIIpOoBeleHX KOHKypca. Vako
cy ce obpahaym mHCHeKIuju paga HOBOOOM IIOBpere mpasa, rpabanm cy y obpahamy
3amTUTHUKY T'pabaHa HaBOIWIN 1A je MHCIeKIIMja HeedMKacHa, Ja He II0CTyIIa y CKJIagy ca
3aKOHOM ¥ /1a He 00aBsba Ha/[30p Y IOjeIVHIM [IeIaTHOCTVIMA IIOIIYT arloTeKapcKe IIpyBaTHe

184 BanpemHO cTarbe Ha Tepuropuju Perry6rmike Cp6wmje mrporiarieHo je 15. MapTa, a ykuHyTo 6. Maja 2020. ropmse.
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npakce. Youdasa ce 60jazaH rpabaHa ja ce oOpaTe MHCHeKIIMju pasia 300r cTpaxa of Moryhux
IIITEeTHVX TIOCTIeINIIa Ha pajly Y BULy OTKasa yropopa o paiy U CIMYHO. 3alllTUTHUK rpabaHa
je ynyhmsao rpabane 5a ce Hajipe oOpaTe MHCHEKIIVjI pajia, HaI30pHOM OpraHy WIN Aa
rofiHecy XayiOy wIm TyKOy Ha HojeMHavaH aKT IIOCJIOfaBIIa VIV HaJIeXKHOT OopraHa Kaja
OKOJIHOCTM M3 NPUTYKOe HICYy yKasuBajle [a je IMOTpeOHO IOCTYINUTH 10 IPUTYXKOu 1 mpe
Hero IITO Cy McKopwinheHa pacIioyIoXuBa IIpaBHa CpeJicTBa.

IIpumeTHO je ma ce m3BecTaH Opoj rpabaHa Hallao y JIOIIOj XXMBOTHOj M MaTepwujaIHOj
cuTyauuju ykasyjyhu Ha dpuHaHcHjcKe mpoOsieMe ca KojuIMa Cy ce CyOouwIr OHU U HbVIXOBe
IIOpOJIMIle yCies] IIpecTaHKa PaHOT OJHOCa WWIV HeIOBOJbHVX NPVIMarka, a IINTO Ce CBe
ofpaswio Ha HemoryhHoct oOesbebera OCHOBHMX >XMBOTHMX IIOTpeba ykbyuyjyhu u
ajleKBaTaH CTaMOeHVI ITIPOCTOp.

I'pabann cy wmckasuBam He3a0BOJECTBO OCTBapeeM ITpaBa M3 OOJIacTV ITeH3UjCKOT ¥
VHBaJIVZICKOT OCUTYparba U IpaBa U3 COlVjaJTHe 3aIllTiTe, 300T AyXXVHe Tpajarka ITOCTyIIaka
U J[IOHeTMX OIyKa, yKbydyjyhm mpumenOe Ha HEKOPEKTHO IIOCTyIIarbe 3arloCIeHMX Y
IIleHTpVMa 3a COLVjaIHM pajl U MpuMe0e Ha paji yCTaHOBa 3a JOMCKM CMeITaj. Y oBoM
V3BEIITajHOM IIepuoly je MHPWUMeTHO Aa Cy rpabaHu m3paxaBaJy He3ag0BO/ECTBO 300r
OTeXXaHOT OCTBapVBarba IpaBa Ha 3IpaBCTBEHY 3alllTUTY, jep HYCY MOITIM fa oOaBe IIOTpeOHe
JleKapcKe TIpersiefie y JIOMOBMMa 3/paBiba, 300T IpOMeHa y OpraHm3alujii paga yciie
IpVIMeHe Mepa 1 aKTMBHOCTH 3a CIIpevaBarbe Ipersa 3apasHe 6ostect COVID-19. Ykommko
rpabanu Hucy yriyheHn ma mogsecy puTy>k0y 3amrTuTHIKY rpabaHa, yryhenu cy fa ce, mpe
cBera, obpaTe Ha/JIeXXHVM OpraHMMa IOHOIIeHeM IIPUTYXOe Wi IIpeicTaBKe, /1a M3jaBe
XasiOy wm TyXOy Ha IIojeuHa4YaH aKT IIOMEHYTMX OpraHa yIipaBe WiIM Ja ce oOpaTe
CaBeTHVKY 3a 3allITUTY ITpaBa I1alijeHara (MoXe 1 ckpaheHo: caBeTHVK TalyjeHaTa).

I'pabanu cy ce y 3HauajanoM Opojy obpahasm paay samrTiTe IrpaBa IoTpoIliaya, yKasyjyhm Ha
He3aKOHWTO IIOCTYIIaFbe ollepaTepa ycIyra MoowIHe TertedpoHMje, KabrIoBCcKor ortepatepa, JI1
~Enexrponpuspena CpOuje” 1 jaBHIX KOMyHaTHMX ITpety3eha. Y ToMm cMumcity, yKasuBaiv cy
Jla IpUBpeHa JIPYIITBa 13 00IacTy TeJIeKOMyHUKaIlja, aJXe3oHM yroBopoM orpebyjy
mpaBa 11 00aBese, 3a unje ofpende rpabanm cMaTpajy Aa Cy He3aKOHWTe, a IIITO yode TeK KaJia
HacTaHe ITpo0JIeM Yy M3BpIlaBamby, OTHOCHO HeM3BpIllaBamy VIV MHPeCcTaHKy M3BpIlaBarba
obaBese 071 cTpaHe IIpuBpeIHor apyITea. ['pabanu cy vckasuBam He3a10BOJbCTBO HAUMTHOM
obaB/barba, KBJIUTETOM W BWUCMHOM IleHe IpyXKarba KOMYHaJIHUX [1eJIJaTHOCTM, ITOITyT
rpejarba, oOpadyHa IOTpPOIIIbe BOJe, MapKuHra u camyHo. Kako cy oBM IIOCIIOBU Cy Y
M3BOPHO] Ha/ISKHOCTY JIOKaJIHe caMoyIIpase, rpabanu cy yryhusanu Ha HajjleXkHe opraHe
jeriHMIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe 0K Cy IpuTyXOe rpociebrBaHe jiokaTHUM OMOyiCMaHMMa.

Y npuryx6ama cy rpabanu ykasuBaIv 1 Ha HOBpeJie ITpaBa Ha 3/lpaBy XXUBOTHY CpeIVHY ca
1oceGHMM aKIleHTOM Ha 3araberse Basiyxa y IpaJIcKUM cpefiMHaMa 1 OyKy, ykasyjyhu Ha
pasumnTe usBope, o7l Oyke Kojy IpomnsBojie du3MUKa JIMIla M YTOCTUTEIbCKM 00jeKTH IIpu
oOaBJbarby €JIaTHOCTH, 110 MHAYCTPUjCKMX ITOCTpojerka 1 TpabeBMHCKMX MalllMHa y dpazama
usrpajgme MHdpacTpykTypHe Mpexe. I'pabanu unje ce kyhe Haslase y Herocpe1HOj 611M31HA
rpafyInIIITa Cy IToceOHO MCTUITaIM CBOj HeIloBOJbaH I10JI0XKaj, ycilell HeflocTaTKa ajleKBaTHe
3amTuTe off Oyke, IpallHe M OTIIaJa KOju ce cTBapa HpM HaBeleHUM IpabeBMHCKVM
pagosuMa. [I'pabaHm cy oOaBemrraBaH O aKTMBHOCTVMMA OBOI OpraHa W H-eTOBUM
IIperiopyKam IIOBOfIOM 3arabersa Basayxa y rpajicKiM CcpeaHaMa.

Ycnten mpormariera naugeMmmuje 3apaste Oorrect COVID-19 crmsane cy mpuryx06e n Ha
nperiopyke Mepa KpusHor mrraba 3a cy3oujame 3apasHe 6oecti COVID-19185 y1 mpumeny
TUX Mepa, IIpe CBera, Ha yBelleHy oDaBe3y HOIIeFa 3allITUTHMX MacKM y 3aTBOPEHOM
IpocTopy u mKosama. I'pabanm cy m3pasmwim He3am0BOIbCTBO (PYHKIIMOHMCAeM T3B. KOBUT],

185 Omryka o opmupary Kpnsaor mrraba, , Cryx6ern rmacauk PC", 6poj 132/20.
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amMOyJ1aHTH, BUIIIeCAaTHNM, a HeKa/la ¥ BUIIIe[THEeBHIM YeKar-eM Ha ITpersief] 1 IMjarHOCTVIKY,
HeajleKBaTHMM IIPVICTYIIOM 3[IpaBCTBEHNM ycTaHOBaMa, Oe3 0be30ebeHmx yciioBa 3a GopaBak
BeJIMKOT Opoja jInila Ha OTBOPEHOM IIOf], HeIIOBOJbHVIM BPeMeHCKNM YCJIOBVMMa, IO0CeOHO Y
reproanmMa ropacra 6poja obosernmx. Takobe, rpabanm cy Tpaxwm nHdopMaliyje 1 MpaBHe
caBeTe Y Be3l ca OCTBapuBar-eM HaKHaJle 3apajie y Ileproly IIpUBpeMeHe CIIpeYeHOCTN 3a pafl,
ycrien mocrojarsa 6ostectit COVID-19 u TokoMm niepuozia camomsoriatyje Hasoreh ma mobwmjajy
omnpeuHe MH@OpMalMje of CBojux mociopasana. OOpahaiy cy ce M IOBOAOM IIpVMeHe
MopaTopujyma HaponHe 6anke CpbOuje, HeMoryhHocTM ocTBapersa IIpaBa Ha jeIHOKpaTHY
HOBUaHy HOMOh W QuUHaHCHjCKe TOApIIKe IPUBPeIHMM OPYIITBMMa HOHETUX paau
yOJiakaBarba HeTraTMBHMX IIOCJIeAMIla HacTamx yoien emugemuje. I'pabanmu cy y oBuM
cuTyalljaMa IIOy4deHM O MOTryhHoOCTMMa ¥ HauMHMMa OCTBapVBabba VIV 3allITUTe CBOjIX
IIpaBa IIpe] HafyIeXXHVIM OpraHuMa.

Onu rpabanu koju cy IOKyILIaIM Jla 3alllTUTe CBOja ITpaBa Ipes] Ha/JIeXHMM OpraHuMa
yIIpaBe, IIpe cBera MHCIIeKIIMjaMa 1 cTyKbaMa 3a KaTacTap HeIIOKPeTHOCTH, MCKa3uBaJIv Cy
He3aJl0BOJbCTBO  edmKacHOImINy IIOCTyHara II0 HUXOBUM 3axTeBuMa, IIpujaBaMa U
IpeficTaBKaMa  yKasyjyhu ucToBpeMeHO Ha HeKOpeKTaH ofHoc. VIckasuBamm cy
He3aJl0BOJbCTBO WM PajioM opraHa JIOKaJIHe caMmoyIIpaBe XXajehm ce ymiaBHOM Ha pajl
VIHCITeKIIUjCKMX CITy>KOM y TIoryIe/ly TIOIITOBakba 3aKoHa 1 hyTama aJMyHMCTpalyje.

Ocobe ca nHBaIIMANTETOM CY ce oOpahasie 3a ToMoh ¥ IOAPIIIKY Y OCTBapey IIpaBa Ha pajl
" TI0 OCHOBY pajla uHTepecyjyhm ce oko pobujara drHaHCHjCKe IIOApIIKe OKO HabaBke
TMOjeIVTHVIX MeIUITMHCKO-TeXHNYKMX [IoMarajia. Y HeIlrocpeHoj KOMyHUKaLVju cTapuja JInia
Cy TpaXwiIa 3allITUTY Yy HOCTYIIKy OCTBapMBamba IIpaBa Ha TyDy Hery u moMmoh, rae je 6mio
cJIydajeBa [1a JIMIe Koje je HelmoKpeTHO 1 MMa 85 TofiyHa, YeKa OfUIyKy HaJlJIeXKHOT IIeHTpa 3a
couyjasHM paf, wiv PeryGimirakor ¢poHAa 3a MeH3MjCKO ¥ MHBAIMCKO OCUTYPabe 1 BUIIIE Off,
IIIecT Mecely. 3aIITUTHNUKY rpabaHa cy ce obpahasia ymiia nmineHa ci10001de WiV WIAHOBU
FbVIXOBVIX TIOPOIMIIA M3paXaBajyhm cyMmby y KBaIUTET 3[IpaBCTBEHe 3allITUTe Y YCTaHOBaMa
3a M3BpIIehe KPUBUUHMX CaHKIIMja ¥ HeCIIpoBoDere Mepa 3alllTUTe Off 3apasHe OosrecTu
COVID-19, ykasyjyhu ma cy um MecerinMa yckpaheHe mocete wiaHosa mopopuiie. IlTo ce
TUYe IIpaBa [eTeTa, HajBUIIe IIPUTYXOM OMWIO je Ha OcTBapere IIpaBa Ha IIOIITOBAHHE
HajOospMX MHTepeca geTeTta. [Tputyx0Oe cy ce ogHOCKIIe 11 Ha HeIIPOdeCMOHAIIHO TIOCTYIIarbe
HNOJIMLIVjCKMX CIy)KOeHMKa y Bobemy IIOCTyIIKa IIO IIpMjaBM Harajga Ha MajlojIeTHa JIMIla
HpuUIaHNKe POMCKe HallIOHAJIHe MabIHe.
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7. OLEJBEIBE 3A XMTHO ITIOCTVIIAFE

Pan Operpera 3a xuTHO mocTymambe y 2020. rogmHm oberiexeH je, m3Meby ocrasior
IIOCTyHamkeM II0 IIpUTYyK0aMa Ha HeIIpaBWIHOCTM y IIOCTYIKY IIpHMjaBibuBarba M MCILIaTe
jemHOKpaTHe HOBUYaHe IIOMOhN HaMeHeHe CBUM ITyHOJIETHUM JIpXKaB/baHMMa Pemy0Grke
CpOuje, momohm mpm pellaBary [IyrOrOAMIIGMX IIpoOjieMa cTaTyca 3aKyllalla Ha
HeopebeHo Bpeme cTaHOBa Yy CBOjUHM TIpabaHa, HOCTyHiMMa BODeHUM IIPOTHUB
MuHMCcTapCTBa YHYTpAIIBIX IIOCTI0Ba 300T Oakbaia Ha KPOBOBMMA 3rpajia M IIpeKOMepHe
ymorpebe cpeAcTaBa IPWHYJEe TOKOM jyJICKMX AeMOHCTpallija, Kao W IIOCTyIIarbeM
HaJJIeXHVX OpraHa IIpeMa MUTPaHTMMa ¥ a3WIAHTVIMA KOj/ Cy ce 3aTeKIV Ha TePUTOPUjI
Perry6rmike CpOuje HaKOH OTIIOUMIbarka HaHgeMuje 3apasHe 6oectrt COVID-19.

Y ussernrrajHoM niepuony, Onerberby 3a XMTHO IOCTYIIarbe je JOCTaB/beHOo 429 nmpuTyXx06m of
vera je 376 okoHuaHo. Ofiejberbe je MCTOBpPeMEeHO ITpeJly3el0 MHOIe aKTMBHOCTM HaKOH
nsbujarba maHgemuje 3apasHe Oostectt COVID-19 panm 3amrmre 1 yHarmpeberma mpasa
rpabanalse. KommapaTsHM IpuKa3s HocTynama Operbersa 3a XUTHO Hoctyname y 2020. n
2019. ronviHM AaT je y TaOesIn MCIIO.

Tabes1a 26 - Yrmopensu npukas nocrynassa y 2020. 1 y 2019. rooam

bpoj OxoHuYaHM %
IIpUM/BEHMX IIpenmetn y
mpeaMeTrM | OKOHYaHMX
npemMeTa pany
ITpenmern w3 : o
2020. roguHe 429 376 87,64 %
IIpenmern 13 . o5
2019. romute 281 196 69,75%

bpoj nmpumpenux npegmera y 2020. roguHM Koju 3axTeBajy XWUTHY peakUujy W He TpIie
omiararbe moehan 3a Bumre o 50% y opgrocy Ha 2019. rogmay. Takobe, edukacHOCT y
IIOCTyIIaky 110 TIpeMeTyiMa nosehaHa je 3a ckopo 18% y oprocy Ha 2019. roguHy Ha 11ITa
yKasyje ITpolleHaT OKOHYaHMX Y OJJHOCY Ha yKyHaH Opoj IpuM/beHMX IIpeMeTa.

Kana je y nmuramy o6racT yHyTpaIllbIX II0CJI0Ba, OTHOCHO KOHTposIa pajia MuHucTapcTsa
YHYTpalllbX II0CJIOBa 3alllTUTHUK rpabaHa je y WM3BeITajHOM IIepuoay Y IOCTYIIKY
KOHTpOJIe TIOKPeHyTOM II0 COIICTBEHO] MHMUIIMjaTuBK YTBpaAMo Aa cy Ilommmmjcke ympase y
beorpamy, Humy mu Hosom Camy, OIHOCHO 3aIlocjieHV TOJIMIVCKI CITy>KOeHmII,
HeOs1aroBpeMeHNM 1 HeedpKacHMM IIOCTyIIak-eM 110 IIpMjaBaMa rpabaHa Koje Cy IOgHOIIIeHe
y niepuony op, 29. arpwia 2020. roause mo 3. maja 2020. ronuHe, Kaja je BaxwiIa 3abpaHa
KpeTarba Ha jaBHMM MeCTVMMa, IIPOIYCTWIN [la Clipedye OKyIUbalba HEIIO3HATMX JIMIa Yy
BeUEePHH-VIM YacoByMa Ha KpOBOBVIMa cTaMOeHVIX 3rpajia. Yciles HaBedeHMX IIPOIIyCTa V pamLy
MOJIVLIVCKMX CIY>KOeHMKa Hijje yTBpDeH MIeHTUTeT JIniia Koja Cy IMOTeHIjaJTHO YUMHVOL
IpeKpillaja IPOTUB jaBHOT pefa M MUpa KOju Cy HOpMUPaHM 3aKOHOM O jaBHOM pefy U
MUPYS7 1 Tpekplllaja IIpOTMB 3abpaHe KpeTarba 3a BpeMe BaHpPEIHOI CTamba KOju Cy
npommvcad YpenboM o MepaMa 3a BpeMe BaHpPeIHOTr cTarbalss. VI3 HaBemeHMX passiora,

186 TTornemgaTv IToceGaH m3BeITaj 0 aKTMBHOCTMIMA 3aIlITUTHYKA rpabaHa TOKOM BaHPEIHOT CTaksa, JIOCTYITHO Ha:
https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 6643-p-s-b-n-izv-sh-ivn-s-i-z-sh-i-ni-gr-d-
n-v-nr-dn-g-s-nj.

187 3ak0H 0 jaBHOM peny 1 Mupy, , Cayx6enn rmacauk PC”, 6p. 6/16 124 /18.

188 Ypenba o MepaMa 3a BpeMe BaHpemHOr cTamba, , Cryxberm rmacamuk PC”, 6poj 31/20, 36/20, 38/20, 39/20,
43/20,47/20,49/20,53/20,56/20,57/20, 58/20 v 60/20.
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MuHMCcTapcTBY YHyTpallllbux IIocjioBa cy yiyheHe mpemopykel® 1o kojuma Huje y
IIOTITYHOCTY IOCTYIBEHO.

Y obmacti mpaBa MurpaHaTa ¥ aswilaHaTa, 3alllTUTHUK TpabaHa je IOKpeHYyO MOCTyIlaK
KoHTpoJte KomecapujaTa 3a m3bersmiie 1 Murpaiivje v MuHMCTapCTBa YHY TPAIIIFbIX II0CTIOBA
300r HaumHa Ha Koju je 3. ampwia 2020. ronyHe U3BPILIeH IIpeMellITaj Tpyle MUrpaHaTa 13
LenTpa 3a aswi y Tyruny y [Tpuxsarau nenrap Ilpemeso. Hakon criposejeHoOr mmocryrika,
yTBpbenu cy nporyct y pagy Komecapujara 3a nsbermiie v Murpaiiyje, jep Huje o0aBecTo
MuHucTapcTBO YHYyTpalmux IocioBa M Bojcky CpOuje fa je 1mecHaecT MwurpaHaTa
CaMOBOJBHO HAITyCTWIO IOCTyHaK IIpuxBaTa M cMmemTaja y objexty Ilommiiujcka craHwmiia
IIpemmeBo, opaxie cy ce yHOyTWwIM Yy Helo3HaToM IipaBily. Takobe, mnpumamHuIm
MuHMCcTapcTBa YHYTpalllbX II0C/IOBa KOjii Cy 00aBibasIvi IIpeMelliTaj HaBeleHnX JIniia U3
LlenTpa 3a aswi y Tytuny y Ilommujcky cranuy Ilpemeso Hanpasmin cy IIpOIyCT y pagy
IpeKUHYBIIN obaBsbame CJIyKOeHOT 3ajiaTKa Ipe Hero IITO Cy JInila Koja Cy MM ITOBepeHa
IpoIIlIa IIOCTYIIaK eBuleHTHparba 1 0wia mpumbeHa y Iommmjcky cranmity Ipereso. Ha
OBaj HaulH, HaBeJleHV OpraHM yIipaBe ITPOIyCTWIN Cy Jla oHeMoryhe cj1000/1HO KpeTambe
JIMIIMMa KOja MOT'y OMTHM IOTeHIIMjaJTHM HOCMOLY KOpOHaBMpyca 1 TMe rosehasii oracHoCT
O] FeroBOI IMpera Ha TepuTopuju PerryOmke Cpbuje. CxoiHO HaBelleHOM, 3allITUTHUK
rpabana je KomecapmjaTy 3a msbermile m murpanyje M MuHMCTapCTBY YHYTpaIIHUX
II0CJIOBA YITyTHO HpPeropykKe!*’ 110 KojuMa je IoCTyIUbeHO.

Y npyrom nocrynky, Bobenoum ripema LlenTpy 3a a3t borosaba 1 MebyomnmmtiiHckoM 1ieHTpY
3a coumjaytHM pap 3a ormmTuHe Jbur, Jlajkosan 1 Muonuia yrepbeHo je ga cy HaBemeHU
opraHu HauMHWIV IIPOITyCTe y pajly 300r Tora INTO HUCY Ipefysein ofrosapajyhe mepe
IIOBOJIOM casHara O U3NUKOM Hacwby pajgHuKa oOesbebera Haj MayIoIeTHUM
MUTpaHTVMa Oe3 IpaTibe 101 cTapaTesbcTBOM MeDyOonmITrHCKOT IIeHTpa 3a COUVjaJIHu pa/l,
Koju cy Ovtn cmertrrenn y LleHTpy 3a asmi borosaba, HuTi ¢y o TiM casHambVIMa 00aBecTIn
IOV VI HazJIeXXHO Ty XwiamTso. IToBooM yTBpbeHnx mmporrycra, 3amTuTHIK rpabana
jé yIyTro HaBedeHV M OpraHyiMa IIpernopyke’”! mo xojuma Hije y HOTIIyHOCTU IOCTYIUBEHO.

Kapga cy y nuramy pagHu ogHOCK, 3alUTUTHMK TpabaHa je y M3BeIlTajHOM IIepuojly II0
COIICTBEHO] WHWIIVMAJTUBU IOKPEeHYO IOCTyIlaK KOHTposie paga VIHcrekropara 3a paf,
MuHucTapcTBa 3a pajl, 3aroliubaBaibe, Oopavka 1 colyjaiHa IUTara Y IoIVIey IOCTyIIamba
VIHCIIEKIMjCKVX OpraHa y KOHTPOJIV IIpVIMeHe CBUX IIPOIVICAHMX Mepa VU ITpeIiopykKa y IVby
CIIpedaBarba IMpersa 3apasHe Oostectn naHneMmuje COVID-19 y xoponopauuju ,Jypa” -y
noronmMa y Hwumy wm Jleckosiy. 3amrmutHuk rpabaHa je yTBpAMO Ja CIpOBereHNU
VIHCITeKITVjCKM Ha[30pu U IIpejiy3eTa MHCIeKITMjcka objlalihera Hucy oOe3bemiia OesbenaH
U 3[IpaB pajl y Ha/I3MpaHoOM Cy0jeKTy, HUTM Cy OCTBapWIM CBOjy ITpeBeHTUBHY yi1ory. CXOgHO
HaBe/leHOM 3alITUTHUK TIpabaHa je ynyhusameM wmunuberal®? VIHcmekTopaTy 3a paj
MuHucTapcTBa 3a pajl, 3arollUbaBarbe, Oopayka 1 collijajlHa MUTamka yKas3ao Ha IoTpedy 1a
y HapeIHOM IIepuoy, IOK Tpaje IaHmeMuja 3apasHe Oostectt COVID-19 mnojaga
VIHCIIeKIIWjCKV HaJI30p.

Y mnoctynky KoHTposle BobeHOM Itpema PeryOimykoM TreofeTcKOM 3aBoiy YTBpbDeH je
IPOIIyCT y pady TOr opraHa Ha INTeTy 228 3arocjieHMX [Op>KaBHUX CIyXOeHUKa, jep je

189 TTpertopyka je mocrymHa Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6850-n-fi-sn-r-g-v-nj-p-
lici-n-uplj-nj-n-p-zn-ih-s-b-n-r-v-vi-zgr-d.

190 TocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6811-irs-i-up-rs-nisu-spr-cili-sl-b-dn-r-
nj-igr-n-prili-pr-sh-iz-dn-g-u-drugi-c-n-r-z-zil.

191 ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6663-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-zi-d-up-srbi-u-
vrdi-sv-In-s-i-fizic-g-zl-s-vlj-nj-l-I-nih-igr-n.

192 [ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6718-covid-19-yura-corporation.
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NPWIVKOM JIOHOIIIea pelllerka 3a paf of Kyhe 30or mporialiieHor BaHpPeIHOT CTama U
naHnemuje 3apasHe 6ostectt COVID-19 noneTo 30upHO pellierbe 3a CBe 3ariociieHe, Uuju je
cacTaBHM [ie0 CIMCaK 3arlocjleHMX ca XPOHWYHUM oOoskersuMa. YnyhusarmeM HaBeeHOT
pelliersa CBMMa 3ariocjieHMMa Iy TeM CIyKOeHOr Mejia, 3ajefTHO ca JIVICTOM 3arlocjIeHMX Koji
Gostyjy on XpoHUUYHMX 0OOJbera ¥ HaBoDemeM 00oJberba Ha HaUMH KaKO Cy 3aIlociIeHu
IIpeHeIN TOCJIoaBlly IoBpebeHO je MOCTOjaHCTBO ¥ IIPaBO Ha IIPMBATHOCT 3aIlOCIIEHVIX
OpXaBHMUX CIyXKOeHMKa Kao M ofpende 3akoHa O 3allITUTK IOAaTaka O JIMYHOCTMI,
Perry6immukoM reoieTckoM 3aBofy ¢y yiyheHe npernopykel®, aim 3amTuTHuKy rpabaHa jori
YBeK Huje JOCTaB/beHO M3jallliberbe O IIOCTYIIaby 110 IIpernopyKamMa.

VY mpyrom ciydajy, 3amITUTHUKY rpabaHa je mogHeTa IpuTy>X0a 300r Tora IITO BUKEHIOM Y
Homy s3gpasba CaBcky BeHall Huje oOe30Oebena Xxy1amHa Bofa 3a 3[paBCTBeHe pajHUKe U
nanyjenTe. HakoH m1To je 3amTuTHuK rpabaHa okpeHyo ofarosapajyhm nocrymnak KOHTpoJIe
oDaBelllTeH je of cTpaHe HPUTYXwbe Ha je y omy 3apasba o0Oe30ebeHo cHabmesarse
XJIaJTHOM BOJIOM.

Y obsnacti rpabesuHapcTBa M MHPPACTPyKType, 3allITUTHUK T'pabaHa je mocTymao IO
npuryx0ama Koje Cy ce OfHOCMJIe Ha He3a/J0BO/ECTBO 3aKyllalla Ha HeojpebeHo Bpeme
CTaHOBa y CBOjMHM TpabaHa IIOjeIlMHMM pelllelbUMa cajipXKaHUM Yy ofperdama 3akoHa O
CTaHOBakY U OfIpKaBakby 3rpajal®> KojuMa je ypebeH m1x0B 110J10Xaj. YipyXeme rpabana 3a
3alITUTY IIpaBa 3alITMheHMX CTaHapa y HPWBATHOM BJIACHUIINTBY yKa3aJo je Ha TO [a
niocrojehe onpende 3akoHa He caMo J1a cajp’Ke HellpaBe[lHa pelllera, Beh 11 fJa Jocaarimba
AMHaMVIKa CIIpoBObheba ITOCTYTIKa VceJberba 1 IIpecebelbe 113 CTaHOBa Y CBOjiHM I'pabaHa, Kao
" PacIoIOXMBOCT cTaMOeHOr oH/Ia y jaBHO] CBOjMHM yKa3syjy Aa ITpo0sieM 3aKylialla Ha
HeonpebeHO BpeMe y craHoBMMa rpabana Hehe OuTwm peleH y 3akoHOM mpensubeHVM
POKOBMMa, OIHOCHO 110 Kpaja 2026. rogmHe. Kao HemrpaBenHe o3HaueHe cy Baxehe onpenbe
wraHa 145. 300r HeasleKkBaTHOT HOpMMparba ITojMa ofiropapajyhut ctan koje y Hajpehem 6pojy
CJTy4ajeBa viMa 3a ITOCIIeNIVITY BEeIVKO CMarberbe KBaIpaType IIPUIINKOM IIpecerberba 3aKyIlalia
(zamrrhennx craHapa) W IIpeJiCcTaB/bajy OWTHMje ITOTopIlare ycIoBa CTaHOBama, IITO je
IIperpeKa 3a OKOHUYare BehirHe IocTyIaka mcesberba 1 rpecejberba. 3ays3umMajyhu cras a je
IIOTPeOHO YHAIIpenWTW 3alllTUTy IIpaBa Ha JIOM ¥ IOPOAMYHM >KMBOT 3aKyIlalla Ha
HeojipebeHO BpeMe cTaHOBa y CBOjuHM rpabaHa 3amTuTHuK rpabana je MuHwucTapcTBy
rpabesuHapcTBa, caobpahaja 1 MHPpPacTPyKType yIIyTVO MHUIIMjaTHBY!% 3a n3MeHy 3aKoHa
O CTaHOBaky U Oflp>KaBarby 3rpajia.

Takobe, nocrynajyhu o npuryx06ama rpabana, 3amTuTHuk rpabaHa je [10111ao 10 casHamba
ma ce Behm Opoj rpabana cyodaBa ca mpoOseMoM HeMOTryhHOCTM HpUK/byderba Ha
eJIeKTPOAUCTPpUOYTUBHY MpeXy, jep je ped O CTaHOBMMa Y HeJleraJIHO wsrpabeHMM
cramMOeHMM oOjeKTMMa (3a Koje ce BOJIM IOCTyIIaK O3aKOH-ekba) 1 3a Koje MHBeCTUTOpP Huje
6J1aroBpeMeHO, OJTHOCHO IIpe CTyIlalka Ha CHary M3MeHa U JIoIyHa 3aKOHa O O3aKOH-eHbY
oOjexaral” pana 6. HoBeMOpa 2018. rommHe, MOAHeO 3axTeB 3a IIPUK/bYYeHe Ha
AUCTPUOYTUBHM CUCTEM VIV O FeMY, aKo je ITOJIHeT, Huje OfTy4eHo IIpe CTyIlarba Ha CHary
HaBesleHIX M3MeHa 3akoHa. CmaTpajyhm ma je Ha Taj HaumH onpebena rpyma rpabahna
JioBeJleHa y HejefJHaK II0JI0XKaj y OTHOCY Ha OCTasle BJIaCHVIKe HeJleraJTHMX objekaTa Koju ce
HaJlase y MCTOj IIpaBHOj CUTyallujy, OJIHOCHO 3a Koje ce y CKJIajly ca 3aKOHOM O O3aKOMerby

193 3aKOH 0 3aIlITUTH HofIaTaka o auaHocTy, , Cryx6enm riacuuk PC”, 6poj 87/18.

194 ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6726-u-zbirn-r-sh-nju-z-r-d-d-uc-i-hr-
nicn-b-1-s-i-z-p-sl-nih.

195, Cryx0erm rimacauk PC”, 6p. 104/16 1 9/20 - np. 3akoH.

19 VIamiiujaTiBa je jocTymHa Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/6728-z-sh-i-ni-
¢r-d-n-inicir-r-sh-v-nj-pr-bl-z-sh-ic-nih-s-n-r.

197 3ak0H 0 03aKOery objexara, , Ciryx6enu rmacamk PC”, 6p. 96/15, 83/18 1 81/20 - onnyka YC.
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BOZIM IIOCTYIIaK O3aKOH-eHba, 3allITUTHNK rpabaHa je ymyTno nHUIIMjaTHBY % MuHMUCTapCTBY
rpabesnHapcTBa, caobpahaja 11 MHPPacTPYKType 3a M3MeHe 3aKOHa O O3aKOH-eHY objeKara.

ITocTynajyhm mo mputyxOama rpabana y KojuMa je ykasaHO Ha IIpo0Ojeme ca Kojuma ce
cyouaBajy cra"Hapu y Hosorpazckoj yimim 6poj 19 y 3emyHy y Be3u ca nocieuiiaMa Kapa
Ha BOJIOBOIHOj MpeXy, 3allITUTHMK TpabaHa je 3aTpakuo msjalimera ofl I'pasicke ympase
rpaga beorpama. Ilpema HaBommMa 13 mocraBibeHux nputyxOu exmma JKIT ,beorpazncku
BOJIOBOJI M KaHa/IM3alija“, mojasmia ce TeK IIIecT caTy HaKOH II0jaBe KBapa, ajlil je yciief,
caHall/je J10JIa3WIO IIOHOBO JI0 Iyllakba LeBU M NPWIMKOM VCIyMIIaBarba Boje ctambeHe
3rpajie Cy IIOTOHYJIe M 3WIOBM Ha 3rpajama cy nonynaim. Vimajyhu y sumy mpupopy
rnpobiieMa ca KojuM ce cyodaBajy rpabanm y Hosorpamckoj yimim, Kojui Huje pelleH U
npeBasvbeH HI HAKOH BUIIIe OfI JIBe FOfIMHe off Jorabaja y KoM cy objekTu orrrehenm v Hasiase
ce y CTamy Koje JI0BOfle Y OITaCHOCT XXMBOT U 3[IpaBibe JbYau, 0e30eIHOCT cyceqHMX oOjekaTa
V1 OKOJIVIHE Te UMHbeHUILy J1a je rpasi beorpas ctBopro ouekmBarmba rpabana j1a he M npyxmutu
romoh y mpepaswiIakerwy U pelllaBamy ITpoOsieMa ca KOjUM Cy ce CyouwIy, 3allITUTHUK
rpabana je ymyTro Munuberel® rpagy beorpany.

Y obmactu dpuHaHCHja, IIpegMeT MOCTyIama 3alllTUTHMKA IpabaHa Owim cy mpobiemn
rpabaHa IIpMIMKOM HpujaB/bliBak-a U MCIUIaTe jellHOKpaTHe HOBYaHe IoMOhM HaMereHe
CBUM ITyHOJIETHMM JpXKab/baHVMa PenyGrmke CpbOuje y 1wby cMamuBara HeraTVBHMX
edpexaTa ITpoyspokoBaHMX IaHAeMujoM 3apasHe 6osectrt COVID-19. I'pabanm cy y Hajsehem
Opojy cirydajeBa yKasvBaIv Ha ofiOujarbe Impujase 300T Tora IITO je mcTa Beh eBuieHTpaHa y
cucTeMy WiIM 300r HeTaYHO YHeTMX IOofjaTaka, Kao M Ha HeHO HewcIvlahmBame JIMIIMMa
JIMIIIeHNM CJ1000Ie KOojV1 ce Hasla3y Ha M3prKaBarbe KasHe y KasHeHO-TIoIpaBHIM 3aBOAVIMa.
CB11 OCTYIILIV TOKPEHY TV IO IPUTY>XKOaMa JIniia JIMIIIeHNX CJI000/Ie YCIIeITHO Cy OKOHYaH!
TaKo IITO je, HAKOH oOpaharsa 3arrTuTHMKa rpabaHa HamIeXXHUM opraHnMa2?, OTKIOHeH
HeIOCTAaTaK y pajly ¥ HaKHAIHO M3BpIIeHa VCIUIaTa jefHOKpaTHe HoBuaHe nioMohmn. aske, y
OCTayIIM CJIy4ajeBMMa, Y KOjuMa je, HaKOH ITIOKpeTarba KOHTPOJIHOTI IOCTYIKa Ofl CTpaHe
3amTutHMKa rpabaHa, Ympasa 3a Tpesop MwuHucrapcTBo duHaHCHja YTBpAWIa [1a Cy
VICITYEbeHI CBWM yCJIOBM IIpoImcaHm YpenboMm o dpopMmparsy IIpUBpeMeHOr pervcTpa U
HauMHy yIUIaTe jeJHOKpaTHe HOBUYaHe IIOMONM CBUM IIYHOJIETHMM Jp>KaB/baHMMa
Perry6immke Cpbuje y 1iby cMamera HeraTUMBHIUX edpekaTa IIpoy3pOoKOBaHMX IaHIeMyjoM
3apasHe Oostectt COVID-19, usBpirieHa je mncIiUlaTa jefHOKpaTHe HOBUaHe ITIOMONhM U Ha Taj
Ha4lH OTKJIOH-€HV HeI0CTalll Ha Koje cy rpabaHM yKasuBaIM y CBOjUM IpUTYyKOaMa.

3amTuTHUK rpabaHa je koHTposmcao u pan Ilopecke ymnpase - @winjasia Bpame, kojom
HNPpWINKOM je yTBpbeHo fa je @wimjasia Bpame Kao IIpBocTerieHM OpraH y IIOCTYIIKY
yTBpbuBama ropesa 1 JI0IIpMHOCa, IPOTUB Uljer je pelllerba M3jaB/beHa XKaiba, IMocTymIa
CYIIPOTHO 3aKOHVMMa KojuMa je ypebeHO iocTaBibarbe JIpyrocTelleHOr ITOPecKor yIIpaBHOT
aKTa ¥ TVMe HeIIpaBWIHMM ¥ He3aKOHUTMM IIOCTyIlaleM IOoBpewIa IIpaBa M IIpaBHe
VMHTepece TIOHOCKOIIA IIPUTYXOe, oOjyrobjadyermeM IIOCTyIIKa HaHeJla My IITeTy U
oHemoryhwia mpuTyXXuolia fa cBoja IIpaBa 3allITUTV PacIloIoXMBUM IIpaBHUM CpeJICTBUMA.
Oprany ymnpase cy ynyhene npernopyke2! 110 KojyMa je IIOCTYIUbeHO.

Y obmact coumjayiHe 3amrTuTe, 3alITUTHMK rpabaHa je 3aTpaxmno wHQOpMaIije O
Omrrmacke yrpase omrrHe KoBuH y Besu ca cirydajeM rpabaHHa, KOPUCHMKA COlVjaIHe

198 JToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/zakonske-i-druge-inicijative/6922-z-sh-i-ni-gr-d-n-b-zb-di-
i-d-v-n-ziv-ni-s-nd-rd-gr-d-n-i-z-sh-i-i-p-s-bn-r-njiv-grup.

199 Murtuberbe je TOCTyIHO Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6904-n-dl-zni-rg-ni-d-pr-
duz-u-sv-r-bi-p-gli-gr-d-ni-u-r-sh-v-nju-pr-bl-s-i-s-su-c-v-u.

200 MuHMCTapCcTBY (priHaHCHWja 1 YITpaBy 3a M3BPIIerhe KPUBUYIHMX CaHKIIMja MuHMcTapcTBa mpasye.

201 [ToctynHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6461-fili-1-p-r-s-upr-v-u-vr-nju-h-l-d-n-
pl-i-p-r-z-i-ni-urucil-r-sh-nj-gr-d-ninu.
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romMohm Koju je jimile ca MHBJIMAUTETOM ¥ KOjii XXMBU Y HEYCJIOBHO], OJIycpylleHoj Kyhu
KOji je oIlacHa IO Heropy OesbemHocT, 6e3 cTpyje n Bofe. Y cBoM onrosopy OIIIITHMHCKa
yrpasa omuruHe KosuH obaBecTwia je 3amTuTHMKa TpabaHa [1a je MOKpeHYyJIa IIOCTYIIaK
HaOaBKe KOHTejHepa 3a CTaHOBarbe ca HeOIIXOIHMM IPUKIbYUIIMa, KaKo Ou ce 0be30ennm
HOPMaJIHV yCJIOBU XMBOTa HaBeJIeHOM JInIly. Y J0/aTHOM u3jalnmbery OMIITHHCKa yIpaBa
omuruHe KosuH obGaBecTwia je 3amTuTHMKa IpabaHa 1a je Habab/beH KOHTejHep 3a
CTaHOBAamLe.

Y obmactit 3amTuTe XMBOTHe cpefuHe, 3allITUTHK IpabaHa je IOKpeHYyO IIOCTyHakK IIO
nputyxb6ama rpabaHa y KojuMa je yKasaHO Ja Cy Ha TepuTopuju ommTuHe bocwierpap,
akTVBHa /iBa PyJHMKa Koju Oe3 npeunithaparba MCIYINTajy OTHaHe Boje Y bpaHKoOBcKy 1
JbybGatcky peky. IlocTymak je mmao 3a mcxof crpoBoberbe MHCIIEKIIMJCKOT Haf3opa Hajl
IOCTyTam-eM J1Ba IpVBPpeHa JPYIITBa KOja eKCIUIOaTUIIy HaBe[leHe PYJHVKe U JOHOIIeHme
peliersa of1 cTpaHe MyHMCTapcTBa XXMBOTHE CpefliHe KOjyM Cy KOHTPOJIMCAaHWUM CyOjeKTVMa
HaJIoJXeHe Mepe 3a OTKJIarbarbe He3aKOHUTOCTH.

Toxom 2020. roguHe, youeHa je TeHAeHIMja OpraHa yIipaBe y pa3IMuMTiM oOslacTuMa jJa
He0J1aroBpeMeHoO I10CTYyIIajy 1o obpahamuma rpabaHa, 0oJHOCHO Ja MPONYINTajy fa J0HeCy
ofrosapajyhe oIyke mo mMXOBMM 3axTeBuMa. Tako y jeqHOM cilydajy MwuHMCTapcTBO
YHYTpallllbiX II0CjIOBa HUje IIOCTYIaJIo II0 HPUTYXWBMHOM 3axTeBy 3a IpujeM Yy
npxasibaHcTBO Perrybimike Cpbuje xoju je mopgrena Iomumjckoj ypasu y CMepiepesy jorir
15. meriem6pa 2016. ronvHe 1 TeK HAaKOH IIOKPEHYTOT IIOCTYIKa KOHTPOJIe HeTrOBOT paja
TIpeIy3esIo Mepe paay yTBpbuBama MCIyHeHOCTM HaBedeHMX YCIoBa 1 JOHeJIO IO3UTVUBHO
pemerse. ITpema MuHmcrapeTBy 31apasiba - CeKkTop 3a MHCIIEKIIMjcKe T1ocioBe - Oerberse 3a
3gpaBcTBeHy MHcHeKyjy - Opcex y Humry BobeH je mocTymak KoHTposie u  yTBpbeHU
HPOIYCT Yy pajy 300r Tora IITO HMPUTYXMOLY HUje JOCTaB/beHO OOaBeIlTerhe O VICXOMY
IIOCTyIIKa MHCIIeKIIMjCKOT HaJ30pa, 4iMe je IIpOoy3poKOBaHa IIOBpefa IpaBa IIOJHOCHOIIA
HpuUTyXXO0e Ha OArOBOp M MOBpela MpuHIMIIa 100pe ympase. OpraHy ympase cy ymyhene
IIperiopykKe 1O Koj/IMa je y MOTIYHOCTM IIOCTyIUbeHO. BobeH je mocTymak KOHTposie M 1O
npuTyx0u Ha pan PerryGrmaxor dpoHma 3a IeH3MjCKO ¥ MHBaIMICKO OCUTYpakbe, 300r Tora
mrro DoHT HUje TIOCTYIAO IO 3aXTeBy 3a OCTBapMBamke IIpaBa Ha TyDy Hery u momoh 3a
MaJIOJIeTHO Jinile Koju je momHeT 15. HoBemOpa 2019. rommue. OpMax HaKOH IOKpeTarba
IOCTyIKa KOoHTOpoJle pafa PoH/a, NpUTYyXWba je obaBecTwla 3allITUTHMKaA IpabaHa 11a je
HaBefIeH! OpraH JI0HeO pelller-e KOjIiIM je YCBOjeH 3axTeB IO/ HeT 3a H-eHOT CUHa.

Y nocTynky KOHTpoJIe 3aKOHUTOCTU U HpaBWIHOCTK pajia ITopecke ympase MuHmcTapcTsa
duHaHCHja, 3amTUTHUK IpabaHa je yTBpano je fa je Ilopecka ypasa - @umjaia 3eMyH TeK
25. mapra 2019. roguHe mpocienia ApyrocTelleHOM OpraHy >XajIOy Kojy je IIpuTyXXiIall
6r1arospemeno msjasno 2010. roguee Ha peltierba oe prmjasie of, 26. oktoOpa 2010. rogmse.
Hakon 1170 je y crrpoBefieHOM ITOCTYIIKY YTBpheH MpOIIyCT, IpyTrocTereHn opraH, OJHOCHO
CexTop 3a mpyrocTerieHM IIOpecKM U ITapMHCKM MOoCTyllak MuHMcTapcTBa puHaHCHja Kao
IpyrocTelleHN opraH, JoHeo je 26. 1 27. HoBeMOpa 2019. rogmsae ofgrosapajyhe omiyke, ocam
Mecell HaKOH JiocTaBJbakba kajtbe. Ha ocHOBY yTBpbeHmx mporycra y pamy, 3alllTUTHUK
rpabana je ymytuo je Ilopeckoj ynpasu MunucrapcrBay dpuHaHcuja - [Topeckoj ympasu n
Ormmjasiv 3eMyH HIperopyke 3a IOCTYIIare I10 KOjuMa Cy HaBeleHV OpraHvI IIOCTYIWIV Cy
y OCTaB/bEHOM POKY.
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8. CAPAIA SAIITUTHMKA ITPAHBAHA

8.1. CAPAIIBA CA IPXXABHVIM OPIAHVIMA Y]V PALL
SAIITUTHIVIK TPABAHA HE KOHTPOJIVILIE

Hapopna ckymmrmaa je 2020. rogmHe nOpyry TOOMHY 3apefdoM pasMarpasia [opuresnu
V3BellTaj 3allITUTHMKa rpabaHa, HaKOH IIITO Ta IIPeTXOAHO Huje pasMaTpaiia 3a 2014, 2015,
2016. n 2017. ropyHy. Y 3axibyuky?02 KOju je JOHET HAaKOH pa3MaTpara ’eoBHOT roguIber
nspemTaja 3a 2019. roguay HapogHa ckymmTiHa je mpenopyuwia Bramy ma macrasm ca
KOHTVHYVpPaHVM: HaJ30pOM Hajl, pazloM CyZICKe yIIpaBe, jaBHMX M3BPIIMTeIba U JOCTIETHOM
IIPUMEHOM IIpoIlica KOjuMa je peryyicaHO IIOCTyIarme II0 IIpUTyXDOaMma Ha HUXOB pajl;
yHarpebemeM KOMyHMKallyje ca FpabaHnMa; Haj30pOoM Ha/l, JOCJIeTHOM IIPVIMEHOM IIpOoIIvca
y CBUM o0O0JIacTMMa; aHaJIM3MpareM edekaTa IIpMMeHe 3aKOHa, V Wby eduKacHOr U
3aKOHUTOT OCTBapVBakba IIpaBa I'pabaHa 1 yHaripebrBarmba MexaHM3aMa 3a 3aIlITUTY FUXOBYIX
IpaBa ¥ no3Bajia Biagy ma koHTHHYMpaHO MsBelTasa HaponHy cKyIInTHY 0 cripoBoberby
OBUIX 3aK/by4YaKa.

IIpencraBumim 3amTMTHMKA IpabaHa HpUCYCcTBOBaIM Cy jaBHOM cilymiary o Ilpemiory
3aKOHa O M3MeHaMa 3aKoHa 0 30opy HaponHMx nocsiaHuka 1 [Ipemiory 3akoHa o M3MeHaMa
M AomyHM 3aKoHa O JIOKaJHMM wu3bopmma mpen, OmbopoM 3a ycTaBHa IMTama U
3aKOHOJIABCTBO, OfipKaHOM 4. pebpyapa 2020. ronmse.

202, Crryx06enn rmacauk PC”, 6poj 70/ 20.
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8.2. MEBYHAPOIHA CAPAIMA VM ITTPOJEKTI

3amTUTHUK rpabaHa je HacTaBMO ca jadameM pervoHajiHe 1 MebyHapoiHe capajrbe Ha
OGrlaTepasIHOM U MyJITIIaTepaIHOM IUIaHY ca pejleBaHTHVM IIapTHepyMa Ha II0JbY 3alllTuTe
JbyncKux mnpasa. Capagma ¢ oMOyacMaHMMa Opyrux gpxasa y 2020. roguHM HapoduTo je
ojayaHa Kpo3 OmiaTepasiHe U MyJITWIaTepaIHe OHJIajH cacTaHKe KOjy Cy IIpeBacxXoqHO Ovin
niocseheHM 3aIITUTH JBYACKMX IIpaBa 3a BpeMe IaHAeMuje 3apasHe 6ostectt COVID-19.

3amTUTHUK rpabaHa je wiaH Bullle CTPyYHMX MebyHaponHux Mpexa: I1obaiHe ayjaHce
HalMOHAJIHMX MHCTUTyLMja 3a jbyacka mpasa (GANHRI), Esporicke Mpeke HallMOHaIHMX
MHCTUTYIIMja 3a Jbyacka npasa (ENNHRI), Mebynapognor macturyTa oMOyacmana (IOI),
Yapyxerma MeauTepaHckix oMOynacmana (AOM), Esporickor mHcTUTyTa oMOyacmaHna (EOI),
Espornicke mpexxe omOyrcmana (ENO), Eeporicke mpexxe omOyncmana 3a gerry (ENOC),
Mpexe ombOyncmaHa 3a ety Jyroucroune Espome (CRONSEE), Mpexe omOyracmaHa 3a
3aIITUTY XMBOTHe cperayHe u Eppoasmjcke aymjance ombOyacmana (EOA). Ca npyrum
WIAaHOBMMA OBVIX MpeXka aKTMBHO je capabuBao pasMemyjyhn mckycTsa n mpumepe moOpe
Ipakce, ca 1moceOHMM POKYCOM Ha 3aIlITUTY JbYACKMX IIpaBa y BpeMe IaHeMuje 3apasHe
6omectr COVID-19.

VIckycTBa 11 13a30Be y 3allITUTH JbY/ICKUX ITpaBa y BpeMe IaHaeMuje 3apasHe 6ostectrt COVID-
19 3amrmutHMK rpabana je mopmenmmo ca omOyacMmanmMma Pycke ®Denepanmje, bocHe u
Xepuerosune u LpHe I'ope Ha oHJIajH cacTaHIIMMa Ha KojuMa je 0110 peun 1 o yHarpebery
MebycobHe capajirbe, KaO M CUCTEeMCKMM W IIOjeiMHaYHMM ItpoOsiieMnma rpabanHa y
OCTBapVIBarby FbUIXOBMIX IIpaBa.

Y mwby monctuilama Jajbe capajiibe Ha OwlaTepaJlTHOM HMBOY, 3alITMTHUK TpabaHa je
nouetkoM 2020. ronmHe 3axbyuno CriopasyMm o capagrmn ca HanmoHaHVMM KOMUTETOM 3a
sbyfcka npasa Karapa. ITotncanuM criopasyMoM fledpvHMCaHM Cy TIOCTYIIIM M capajiiba
oMOyJicMaHa y ciIy4ajeBrMa Kplllera IpaBa 1 cj100os1a JipkasjbaHa Perrybimke CpbGuje Ha
teputopuju Hpxase Karap 1 nipxasjbaHa oBe [Ipkase Ha Tepuropuju PerryOimke Cpbuije.
3Hayaj OBOI cHopasyMma oIjlefla ce ¥ y eduKacHMjeM IIOCTyIamy oMOyJcMaHa II0
npuryx0ama 1 MHTeH3MBHMjeM pasBujarby Jajbe MeDycoOHe capajirbe.

Y jamyapy 2020. ropyam 3amTUTHUK rpabaHa ce cacTao ca mpefcefasajyhmuM AycTpujckor
O6opma oMmOyncmana. Ha cacranky je Owio peun o Oyayhoj capamssyu [Be MHCTUTYIVjEe y
pa3MeHM MCKYCTBa Yy 3alllTUTV JbYACKMX IpaBa y pady IO IpUTykKO0aMma, ITOCeOHO HaIIX
rpabaHa koju ce Hajase Ha HpuBpeMeHOM pany y PemyOrmvmm Aycrpuju. Ha mosus
HaryionastHOT KOMITETa 3a Jby/icKa IpaBa KaTtapa 3amrrurHuk rpabana je y dpebpyapy 2020.
rofyiHe yd4ecTBOBao Ha MebyHaponHoj xoHdepeHuuj ,Jpymrsenn Mmenuju: V3zazosu u
Ha4VHV IIPOMOBVICarba C71000/1a 71 3aIITiTe aKTUBICTa” .

3amTuTHUK rpabaHa je HallMOHAIHA MHCTUTYIIMjA 3a 3aIITUTY JBYACKNMX paBa y PerryOrmiin
Cp6uju (NHRI) kojoj je I'lmobasiHa ayimjaHca HallMOHaJIHMX MHCTUTYIIMja 3a JbyACKa IIpaBa
nonermwia Hajpuim ,, A” craryc. OBaj crtaTyc je 3aimITUTHUKY rpabaHa mssopHO gonesbeH 2010.
roguHe, 11a 6u 2015. romyHe O6mo peakpenmrosaH 3a nepuor o 2020. ronuHe. Ha cemammm
IToTkoMmTeTa 3a akpeauTalyjy YjemmrseHnx Haumja y geriemOpy 2020.20° rogmHe omiyka o
HoebUBary CTaTyca 3allITUTHUKY I'pabaHa ofjIoKeHa je 3a okTobap 2021. romuHe.

Y okBUpY capajibe ca YTOBOPHMM TellMMa YjeaureHnX Halyja, 3allTUTHUK I'pabaHa je y
2020. roguHM OOCTaBMO HpWJIOre 3a HpullpeMy onrosopa 3a wuspangy VI - IX mssernraja
Perry6imike Cpbuje o npumenn MebyHnaposiHe KOHBeHIIMje O YKUIamky CBUX OOJIMKa pacHe
AUCKpVIMMHAIIMje M Ha JIUCTY HOJaTHMX IIMTama y Besu ca Tpehmm nepuonyaHmm

203 Yemenn ma"gemuje 3apaste 6omectrt COVID-19 cemnvira TToTkoMuTeTa 3a akpequTanyjy YjeaumeHMX Havja
yMecTo y MapTy ofp’kaHa je y meremopy 2020. rogye.
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msBemrajeM PenyGrimke CpOuje o mnpumenn MebyHaponHor makra O eKOHOMCKMM,
COIIMjaTHMM U KYJITYpHVM IpaBuMa. Takobe, 3amrnTHUK rpabaHa je yuecTBoBao U y M3paiam
YeTspTOr HaLMOHAJIHOI W3BelllTaja o croposobemy KoHBeHIMje 0 [IOCTYIIHOCTM
nHdopMalyja, ydenrhy jaBHOCTM Yy JOHOIIEHY O/IyKa ¥ IpaBy Ha IpaBHy 3allTUTy Yy
HUTarbVMa XXUBOTHe cpefayHe (ApXycka KOHBEHIIMja) 1 Jao IIPWJIOL 3a M3pajy M3BellTaja o
npuMmenn KonseHiyje YjeaumeHux Halyja IIPOTMB KOPYILIMje, V OKBUPY IleTe TOMMHe
APYTOr LVKIIyCa.

Y cBojcTBY HalMOHa/IHe MHCTUTYLVje 3a 3alllTUTY JbyACKNMX IIpaBa 3allTUTHUK rpabaHa je y
V3BeIITajHOM IIepuojly HacTaBMO aKTMBHO [a capabyje 1 ca ocTaJiuM MexaHM3MMMa 3a
JbyCKa IIpaBa YjeAur-eHMX Hallyja, MPeBacXOJHO Kpo3 IIpolleCc W3BellTaBara, Te je
ogrosapajyhmt Ha TemaTcku pasiuunTe ynmTHUKe KaHiernapuje Bumcokor xomecapa
Yjenumennx Hattyja 3a jbyacka mpasa (OHCHR) u cieniijasiamx mpouenypa nmMao MoryhHocT
la IIpeficCTaBy pe3yJITaTe CBOT pajia 1 [la OlieHy CTakba JbYIACKMX IIpaBa TokoM 2020. rogmse.

Y cxiony akTMBHOCTM Koje Cy peajmsoBajle CTpydHe MebyHapojHe Mpexe 3alllTUTHMK
rpabaHa je ydecToBao Ha OHJIajH KoHdepeHIMjaMa EBpoasmjcke asimjaHce oMmOyrcmaHa y
aIrprTy OBOIOM obeslexxaBarba 75 rofyHa of1 nobesie y JIpyrom cBeTckoM paty 1y HoBeMOpy
Ha TeMy ,3allITUTa JbYACKMX HpaBa y EBpoasuju: pasmeHa HajoosbMx mpakcu msmeby
oMmOyncmana”. Takobe, 3amTuTHIK rpabaHa je yuecToBao 1 y nspaau nyonmkaiivje Esporicke
MpeXXe HallVIOHaJIHMX MHCTUTYIIMja 3a JbyJIcKa IpaBa 11oj, Ha3usoM Cramse BilajlaB/He IIpaBa
y EBponm - VIsBemmrajy HalMoOHaIHUX VHCTUTYIIVja 3a Jby/ICKa IpaBa’,

3amTuTHUK rpabaHa je HacTaByMo a ofp’kaBa IOACTUIIAJHY capaiby ca MHperCcTaBHMUIINMA
MebyHapomHMX ¥ pervMoHaHMX OpraHmsalvja - YjeaumeHmx Haiuja, Opranusanuje 3a
eBpoIIcKy Oe30ermHoCT 1 caparpy, Casera EBporne 11 EBporicke yHuje. Y okBUpY capajrbe ca
Caserom EBporte, 3amrmuraHuK rpabaHa je mocTaBnio ofnrosope Ha nmrama us3 [leror mukityca
esatyarije IPEKO (I'pyma gpxasa 3a 60pOy npotus xopytiiuje). Takobe, y m3BerrajaoMm
Hepuoy 3allITUTHNK I'pabaHa je ofpkao cacTaHak ca 1edoM mucuje Casera Espore.

Y nwey monpuHoca nporiecy npucrymnara Perry6rmike CpOuje EBporickoj yHMjM, 3arTuTHIK
rpabaHa je akTMBHO y4ecTBOBaO Ha OHJIajH cacTaHIIMMa of0opa 1 HoAoa0opa 3a CIIpoBoherbe
Criopasyma o crabwmsanuji ¥ IOpUAPYXKMBaKkby W J1aBao JONPUHOC W3BeIITaBamby
Perry6imike CpOuje y Be311 ca OBVM IIPOLIECOM.

ITPOJEKTM

Y oBoM wusBemTajHOM Ilepuopy 3allTUTHMK TpabaHa je ydecTBoBao y cIpoBobemy
3ajemHmukor 1pojekta Casera Eppomne u Epporicke yHUje 1ox HasuBoM , XOpM3OHTa/IHA
cperncTBa 3a 3arnanau basikan n Typeky”. Ilpenmsauje, y okBupy kommoHeHre , [Tpomorimja
pazIMunuTOCT UM paBHompaBHocT y Cpbujn”, ca nwbeeMm edwukacHUjer crposoberba
peJieBaHTHMX HaI[MOHAJIHMX CTpaTervja Ha JIOKaJIHOM HMBOY, 3alITUTHUK IpabaHa je y
capaJiy ca OpraHusaljoM LMBWIHOI ApymrTsa Aconujamyja /[lyra, cmpoeo Hu3
aKTMBHOCTV pajlyl jadarka KallallTeTa je[IVHMIIA JIOKa/IHe caMoOyllpaBe 3a WHTerpucare
JI'BTV mmpaBa y jI0KajIHe cTpaTelllKe JOKyMeHTe.

Ha penpeseHTaTMBHOM Y30pKy jeluHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe M I'pajJCKMX OMNIITMHA ca
TepuTOpuje 1ejle JipXKaBe, CIIpoBefieHa je aHasIM3a I1ocTojehnx JIOKaTHMX jaBHYX ITOJIUTHKA Y
oOsacTiMa pojiHe paBHOITPAaBHOCTH, IIpaBa MJIaJVIX U pa3Boja COllMjajlHe 3alllTUTe paju
vaeHTUdMKOBamba MOryhHOCTM 3a HUXOBO yHallpebuBambe Kajla Cy y HNUTamy IoTpede
JI'BTU nomrynanyje. Ha 0cHOBY ITpUKYIUBeHMX HOAATAaKa, OCMUIIUBEHO je VI OIP>KaHO ceflaM
oOyKa y TpaguIIMOHaJIHOM 1 OHJIajH popMaTy KojuMa je IpUCyCcTBOBasIo 47 pejicTaBHMKa 16

204 JI3BernITaj je MOCTyIIaH Ha eHITIecKoM je3uKy: http:/ /ennhri.org/rule-of-law-report/.
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jemvHMIA JIOKaJIHe caMOyIlpaBe KOjui Cy 3aAy’kKeHM 3a WM3pajy JIOK&JIHWMX CTpaTellIKuX
JOKyMeHaTa y rope HaseJleHM oOstacTviMa. CBMM ydYecHUIIVIMA Cy IpeJicTaB/beH! IIpuMepu
Mepa ¥ aKTMBHOCTM y obOsjactuma Hacwba Han JIIBTV ocobama, xomodobuje u
VIHCTUTYIIMOHAJIHE VMCKPUMMHAIIMje Kojyu O MOIJI OUTY YK/byueHe y pejleBaHTHe JIOKaJIHe
aKIIIOHe IUTaHOBe 1 3a Yuje cripoBoberse je MoTpedbHo 13aBojuTy ofrosapajyha dpuHaHcmjcka
cpericTBa y OylleTviMa rpajioBa ¥ OIIIITIHA.

CBuM jegmHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje YUecTBYjy y IpojeKTy oOe30ebeHa je MeHTOpCKa
HoApIIKa paay yKbydmBara Mepa M akTMBHOCTM y obOsactu mpasa JITBTU ocoba mpu
M3pagy HOBWX WIV W3MeHaMa ITocTojehmx JIOKaJIHMX aKIVOHMX IUIaHOBa. 3aIlTUTHUK
rpabana 1 Aconmjaumja Hdyra he m y 2021. ronyHyM HacTaBUTH J1a IIpaTe CIIPOBODere OBOT
Ipolieca, a IpensubeHo je 1 yKbyunBame Beher Opoja jeguHMIIa JIOKaJIHE caMOyIlpaBe y
IpOjeKar.

Y capanmwu ca @opyMoM cyauja 3amITUTHUK I'pabaHa ydecTByje y ITpOjeKTy AYTOHOMHOT
JKeHCKor IleHTpa ,EdwukacHe monmTuke 1 ycarsaleHa Ipakca y IIpyKarby IIOJpIIKe ¥
riomohw XXpTBaMa Hacwba y Hopoauim” Koju puHaHcupa Ambacana Kpassesune Xoranauje
U 4Mju je Wb J1a ce YHaIIpe[Iy IIpMMeHa 3aKoHa O cIlpedaBarby Hacuba y MOPOAMIIM KPO3
edmkacHMjy capaJiy ¥ KOOPAMHALVY CBUX CIIyXOM y cucTeMy sarnTuTe XpTasa. Kao ripsa
aKTMBHOCT IIpojeKTa, y HoBeMOPpY je nperictasibeH [Toceban m3BeliTaj 3amTUTHNKa TpabaHa
0 pamy rpyna 3a KOOpAMHALMy W capaiiby Ha Ioapyd4jy rpaga beorpapa. Vssemnraj je
cauMibeH Ha OCHOBY aHaJIu3e IOCTyIlama IpyTia 3a KOOp/AMHAIIMjy U capajiiby Ha IoIpyYjy
beorpama xoja je Tokom 2018. rogmHe cripoBesieHa y capajiibi ca AyTOHOMHUM >K€HCKVUM
LIEHTpOM, a y3 puHaHcujcky noapimky Mucuje OEBC-a y CpOuji.

3axsasbyjyhmu dunancujckoj nogpry Mucuje OEBC-a y CpOuju, 3amrtutHuk rpabana je
roueTkoM ropauHe objaBuo IlocebaH wmsBernrTaj O cTamy y obOjacTy BpIllera jaBHMX
oprramherba HAIMOHAJIHMX CaBeTa HAIMOHAIHMX MamVHa 3a Iepmop op 2014 mo 2018.
ronvHe. VI3BelnITaj je caunrbeH Ha OCHOBY MCTpaXkiBarba Koje je 3alTuTHUK rpabaHa crrposeo
TokoM 2019. romuHe y Wby carjlefjaBalba HauMHa Ha KOjM HaIMOHaJIHW CaBeTu
HaIVIOHJTHVIX MaFb/Ha OCTBapyjy 3aKOHOM JiaTa jaBHa opjlanihersa.

Kpajem 2020. roguue Braga PenyGimmke Byrapcke omoOpmiia je cpercrsa 3a cripoBoberbe
mpojekTa 3amTUTHUKA rpabana mop HasuBoM ,[lena jrery — yrosHajTe cBoja IIpasa” umju je
Wb Ja JlolpuHece 60jbeM pasyMeBarby KOHIIeNTa jedjux Ipasa y PemnyGmm CpOuju n
yHarpebeHoj IpoMoLMjiI U jadarby HapTULIMIIalMje Kao jeHOTr Of KJbYYHMX IIPUHIIMIIA
Konsennyje Yjenumennx Halyja o pasuMa jereta. IIpensubeno je ma mpojekaT Tpaje 18
Mecel 1 Ja 00yxBaTy HU3 aKTUBHOCTU Y unjeM ciipoBobersy he xibyuny yiory nmatu Ianer
MJIa[IVIX caBeTHMKa 3alllTUTHMKa I'pabaHa kao 06sMK TpajHor yderntha Jielle y akTMBHOCTVIMA
OBOT OpraHa.
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8.3. BALITUTHIVMK IPABAHA Y MEAIVJVIMA

VsBemraBarbe MeMja 0 aKTMBHOCTMA 3allITUTHYKA I'pabana y 2020. ronyHu BUILIECTPYKO je
ysehaHo y ogHocy Ha 2019. rogyuHy - roToBO ceflaM ITyTa, IITO je IIocieauiia epuKacHMjer
pazia oBe He3aBUCHe Ip>KaBHe MHCTUTYLMje. EjleKTpoHCcKy, IITaMIIaHy ¥ MHTepHeT MeIVji Cy
0 TIIOCTyHay 3allITUTHIKA I'pabaHa 1o mpuTyx6ama rpabaHa 11 10 COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBU
TOKOM WM3BelllTajHe TofyHe objaBiwin 3.894 ussellTaja, 1ITO je ceaM IryTa Buiie Hero 2019.
roguHe Kaja je eBuageHTpaHo 513 objasa.

On yxynHor 6poja o0jasa, roToso TpehiHa TekcToBa ce ogHocwIa Ha paji CekTopa 3a mpasa
JeTeTa v POJHY paBHOIIPaBHOCT 3allITUTHMKa rpabaHa, yKyriHo 1.196, 111To yKasyje Ha BeJIKO
VIHTepecoBarbe jaBHOCTM 3a 3allTUTy IIpaBa Jelle Kao HajoceT/bMBUje KaTeropuje
CTaHOBHWMIIITBA, 3a 3alITUTY JKeHa Of] Hacuba, IIpaBa Ha PaBHOIIPABHOCT U 3a 3aIITUTY POIHO
OCeTJbUBMX Ipylia. YIIpaBo y oBM obOsiacTvMa 3alITUTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY casHa-a
MeJlvja TIOKpeHyO BeJIMKM Opoj IocTyTaka IO COTICTBEHO] MHUIMjaTHBY UiMe Cy Memuji,
ropey, IIPaBOBpPEeMEHOr ¥ TayHOI olaBelllTaBarba jaBHOCTYM, [IOIpUHeIM OpXkeM U
edprKacHUjeM NocTynamky 3alITUTHMKA IpabaHa I10 ITUTamMMa Off jABHOT MHTepeca.

Hajsyire nsserntaja o pagy 3amrutHuKa rpabana y 2020. rogmHau o6jaB/beHO je Y MHTepHeT
menujuma - 3.082, unme cy nHdOpMaIije o pajly MHCTUTYLIMje C 0031poM Ha BpCTy Mefivja 1
JAOCTYITHOCT ITyTeM MOOWIHMX ypebaja, 3HaTHO Opxke cTm3asie mo rpabana. VI eeKTpoHCKM
(pammo, TerleBM3Mja, HOBMHCKe areHIiyje) ¥ INTaMIIaHM Meauju McKasaam cy roehaHo
VHTepecoBarbe 3a paj], 3allITUTHIKA I'pabaHa ITa cy y M3BellTajHoj roaunHM o0jaBm 771 TexcT
O pajly OBOT He3aBMCHOT Jp)aBHor opraHa. Ha gpymrsennM mpexxama gomahmx menuja
oOjas/beH je m 41 MocT 0 akTMBHOCTMMa 3allITUTHMKa TpabaHa. Y w3BelITajHO] TOAMHM
3amTUTHUK rpabata Mao je 51 rocToBambe y TeJIeBU3MjCKIM 1 PajcKVIM eMucHjaMa.

MsBemraju m mHMOpMaIje 0 aKTMBHOCTMMA 3allTUTHMKa rpabaHa y Memmjuma cy y
Hajsehem Opojy IvlacupaHM y IO3UTMBHOM KOHTeKCTy (3.596 objaBa), HeyTpasiHe cy Owmle
o0jaBe 0 aKTMBHOCTMMA Yy KojMMa je 3allTUTHIK I'pabaHa jeaH of1 yuecHMKa (271 objasa), Hok
ce 27 objaBa OIHOCIIIO Ha KPWTWYKO WIN Ipyradvje Buberbe yJjiore ¥ HauWHa pajia OBe
He3aBUCHe [pKaBHe WHCTUTyIMje. HOBMHCKM TeKCTOBM W MeIVjCKM WM3BEITaji O
VHUITMjaTVBaMa 3allITUTHMKa TpabaHa cy y Hajsehem Opojy ciryuajesa Ovin adpvipMaTBHINL

Menujcka BUbMBOCT 3allITUTHMKA I'pabaHa, y OJIHOCY Ha IIPeTXOHY M3BeIlTajHy TO/IMHY,
roceOHO je oBehana y Menujuma ca cefynreM y beorpany (3.393 o6jasa). Takobe, 3sHagajHO
MIO3UTMBHO moBeharme Menmjcke BUMIUBMBOCTM 3allITUTHMKA IpabaHa 3a0eriexeHo je 1 y
nokayHyM Meayjuma y PerryOmmin CpOuju (410 objaBa) kxoju cy Hajuenrthe m3BemraBaIv o
aKTMBHOCTVMA KOje ce TWU4Yy HIMXOBOr reorpadckor momHeO/ba a BpPJIO 4UeCTO M O
aKTMBHOCTVMa Oy, ominuTer 3Hadaja. O MojeqyHVM MOCTYIIIVMa KOHTPOJIe MPaBWIHOCTU W
3aKOHWTOCTY pajia HaJIeXHVX MHCTUTYIIMja y PermyOrmm CpOujir Koje je IO COIICTBEHO]
VIHULIVjaTUBY TIOKPeHyo 3allTUTHUK rpabaHa mM3BelnTaBajvi Cy ¥ MeAVjy U3 pervoHa u 13
nujactiope (91 objasa).

[Taxrba Menmja mosehaHo ce ycMepaBa Ha aKTMBHOCTM 3allITUTHMKa I'pabaHa Ha IIOYeTKY
na"gemuje Bupyca Kosun-19, ogHocHO o yBobersa BaHpenHor cramka 15. mapta 2020.
rofVHe, Kaja Cy 300T Ap’kaBHMX Mepa 3a Cy30mjarbe IIVIperka OBe 3apasHe 00JIecTy MHOTa
npaBa rpabaHa OwIa orpaHmndeHa. 3alITUTHUK rpabaHa je y TOj BaHpeOHOj cuTyaruju 6vio
Meby nHcTUTYIIMjaMa KojuMa cy ce rpabanu PerryOivike Cpbuje Hajuenthe obpahanmu panam
OCTBaperka CBOjIIX IIPaBa, IIITO je IIPUBJIaYIIO BEJIMKY HaXiby moMahvx Menyja.

3a BpeMe BaHpeIHOI CTara Meujii Cy pefoBHO 00jaB/bMBasIMi CAOIIITeha U IPeHOCUIIN
u3jaBe 3allITUTHMKa Tpabana Mmp 3opana [lamanmha 13 pasamunTix obracT 3aIlTUTe
rapaHTOBaHMX IIpaBa. Y TOM Ileprojly O aKTMBHOCTMMAa MHCTUTYIIVje 00jaB/beHo je YKYITHO
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117 TexcroBa u mpwiora y INTaMIaHVM M €JIEKTPOHCKVM Me[uj/iMa ca HaliOHAJIHOM
nokpuseHomthy. Y mramnaHuM MeaujuMa objaB/beHO je 45 TekcToBa, a eMUTOBaHa Cy 72
TeJleBu3MjcKa rpwiora. 3amITUTHUK rpabana Mp 3opan Ilamamh rocrosao je 12 myra y
TeJIeBU3UjCKMM eMucujaMa. Ha cajTy m mopcajroBuma mHCTUTYIIMje objaBibeHO je oko 60
TeKCTOBa O aKTMBHOCTMMa 3allITUTHMKA I'pabaHa y OBOM IIepuoy.

Menuji cy mo OKOHUYaly BaHPeOHOr CTala O aKTMBHOCTMMA 3alllTUTHMKa rpabaHa
IIPBEHCTBEHO M3BellTaBa/Ii Ha OCHOBY IIOCTyIIaKa M pe3yJiTaTa KOHTpOJIe IPaBWIHOCTU W
3aKOHUTOCTV pajla Ha/JIeXHMX MHCTUTYIIMja, a 3aTUM Ha OCHOBY W3jaBa 3allTMTHVKA
rpabaHa, BeroBux 3aMeHMKa 1 gpyrux akrepa. Ca moceOHMM MHTepecoBar-eM MeVji Cy Of
cpenuHe Ia cse 10 Kpaja 2020. rogmHe Iulacupan M3BelllTaje 13 00J1acTy 3allITUTe IIpaBa
JeTeTa M PoAHe paBHOIIPABHOCTY, a 3aTVM M 3allITUTe IIpaBa Ha 3IpaBy XMBOTHY CPedVHY,
3allITUTe IIpaBa 0coba ca MHBIMAWUTETOM M CTapux, Kao M 0 popMupamy jedrHCTBeHe
wiaTdopMe 3a 3alITUTy HOBMHAapa KOjy je MHUIIMpPao 3allITUTHMK rpabaHa.

Y cdepmn 3amrTuTe IpaBa HOBMHApa Ha pajl, 3allITUTHMK I'pabaHa je y anpwiy 2020. roguse
TesiedOHOM pasrobapao ca HopMHapkoM AHoM Jlamh20> HakoH meHOT ITpuBobera Kako Ou
IpoBepMo Aa JM ¥MMa IHOpuMende Ha mnocrymame npunagHuka MYIl-a Cpbuje, unjy
MpaBWIHOCT M 3aKOHWUTOCT pajja 3allTUTHMK TpabaHa Moxe ja KoHTposmuiie. Taxobe,
3BaHWYHO je pearoBao 1 Ha Bep0OasiHe Harajle Ha HoBuHapKy JKaxiamny Taranosuh 1 ocyayo
yBpelle 1 IIpeTHe Koje Cy joj yiryheHe y jeTHOj TesIeBU3MjCKOj eMuCji200,

Y usBernrtajHoj rogvHM 3alITUTHYK rpabaHa je, Majyhn y Buty OpojHe puTHCcKe Koje TpIie
HOBVHapM ajin U I1oTpedy yHarnpebema IpaBa MeIVjCKMX paJHIKA 1 CJI000/Ie M3paXkaBamba y
Perry 6t Cp6uju, vHMUITIpao 1 oKpeHyo muspany ,Iliardopme 3a eBuneHImjy citydajeBa
yrpoXaBarba 0e30emHOCTM M IIpuUTHCaKa Ha HOBMHAape W oOcCTaje MeaujcKe akrepe”.
3amTuTHUK rpabaHa je y majy 2020. rommHe2” ca IipefcTaBHMIIMMAa cellaM MeIVjCKMX
yOpyXema ¥ acolyjalldja M CBa TPM HOBMHApCKa CMHAMKATa IMOTIINCAO CIOpasyM o
ycIIocTaBJbarby OBe IvlaTdopMe y Kojoj he Ha jeHOM MecTy OuTH 0OjevEbeH CBY Halla/Iy U
HNPUTVCLIV Ha HOBMHApPe, a IO OpBM OyT he OWT eBUIeHTMpPaHN M €eKOHOMCKM IIPUTUCIIN
KOjMa Cy HOBMHApM Yy [JaHalllibe BpeMe HajusiokeHuju. Hakon mokperamsa oBe
VHUIIVjaTVBe, a 3apaj IIoAM3arka e(UKaCHOCTVM pearoBara y CilydajeBUMMa Haraga U
IpuUTHCaKa Ha HOBMHape, 3aiITUTHUK rpabaHa je y gertemopy 2020. romyHe moctao wiaH 1
HoBodopMupaHe PajiHe rpyre 3a 0e30egHOCT M 3allITUTY UM HOBMHapa, KOjy je OCHOBaJIa
Briaga PenryGrmike CpOuje.

205 https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /6645 / Poseban % 20izvestaj %20ZG_vanredno %20stanje.pdf

str.27
206 https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 6853-p-sh-lic-u-z-g-d-n-vn-g-v-
Tu
207 https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 6617-z-sh-i-ni-gr-d-n-p-
pis-s-n-vins-i-udruz-nji-s-ci-ci-i-sindi-i-sp-r-zu-usp-s-vlj-nju-pl-f-r-z-vid-nci-u-sluc-v-ugr-z-v-nj-b-zb-dn-s-i-i-pri-
is-n-n-vin-r-i-s-1-di-s-r
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AHEKCTI - ITPABHWM OKBMP 1 IEJTIOKPYT PAITA
SAIITUTHNMKA T PAHBAHA

ITPABHIV OKBIP

3amrTuTHUK rpabana Perry6rike CpOuje je HesaBucaH v caMocTaslaH JIp)KaBHY OpraH Koju je
ymao y mnpaBHu nopepak PemyGrmmke CpbGuje 2005. rommHe 3akoHOM O 3allTUTHUKY
rpabana.2% [Tooxaj mHCTUTYLMje ojauaH je YcraBoMm PernryOimke Cpbuje2® 113 2006. romyHe,
y CKJIajly ca HajoosbyM MebyHapogHMM MCKYCTBMMa. YCTaB rapaHTyje 3allITUTHUKY rpabaHa
HaueJIHy He3aBMCHOCT. 3allTUTHUK IpabaHa Iojyiexe, cxogHO ofpendu Ycrasa, Haa30py
Hapopne ckymmure. HaporHa ckymmTiHa y Bpllery Haji3opa Huje obilamiheHa, Kao HU
OwiI0 Koju OpyrM opraH, opraHwmsalyja Wiy IOjeIVHall, Ja yTude Ha pajl U MOCTyIarbe
3amrTuTHIKa rpabana.210

YcraB Penry6sinke CpOmje yTBpbDyje mpupony v HajleXXHOCT 3allITUTHMKA I'pabaHa, KpyT
opraHa jaBHe BJIACTV KOjVI Cy M3y3eTV M3 KOHTpOJIHe (PYHKIIVje OBOT OpraHa, IIPOIICYje fa
3amTuTHMKa rpabaHa Ovpa 1 pasperiapa HapomHa cKkyTTiiHa Kojoj v ofgroBapa 3a CBoj paji,
rapaHTyje VIMyHWTeT 3allTUTHMKY rpabaHa Kao HapomHOM IOCTIaHMKY M yiyhyje Ha
IIOHOIIIere TTI0CeOHOT (OpraHCKor) 3aK0Ha O 3allTUTHUKY rpabaHa. Ycras Takobe 3abpamyje
3amTUTHUKY rpabaHa WIaHCTBO y HOJIMTUYKMM CTpaHKaMa ¥ objalihyje ra ga IIOTHOCH
IIpefyIoTe 3aKOHa M3 CBOje Ha/JJIeXKHOCTL.

YcraBHuM 3akoHoOM 3a cnpoBobeme YcraBa Pemmybrmmke CpOmje?!l, mopen ocraior,
mpommcaHa je obaBesa HoBom3aOpaHOr cacrtaBa HapopHe CKyIIITHHeE Aa y TOKy IIPBOT
3aceriarba HaKOH m300pa Biane, ycxiamy ca YcraBoM 3akoH KojuMa ce ypebyjy 3amrmuTHik
rpabana 1 13abepe (mpsor, npvm. 3I') 3amTiTHMKa rpabaHa.

3akoHOM 0 3alITUTHMUKY TIpabaHa feTa/bHO Cy IpomnycaHM HaJIeXHOCT 3allTUTHMKA
rpabaHa, 1300p 1 mpecraHak yHKIIMje, IIOCTYIIAK IIpell 3allTUTHMKOM rpabaHa, obase3a
MO HOIIea M3BemTaja HapomHoj cKymuTrHy m capajrba ca JpyIrvM OpraHuMa, IIpaBo Ha
IUIaTY, CPEIICTBa 3a pajl M pajl CTpydHe cIyX0e 3arTuTHIKa rpabaHa.

3akoHOM 0 momyHHM 3akoHa o parudmkanmju OnmmoHor nporokosna y3 KonseHijy
NpOTUB TOPType ¥ APYIMX CYpOBUX, HE/bYACKMX WIM MNOHIMWXKaBajyhux kasam u
nocrymaka?'2, nonervM 28. jysa 2011. ronyuHe, mpomnmcaHo je fa 3alITUTHMK rpabaHa oOaBrpa
rocsioBe HaroHastHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHINjy TOPType YV capairu ca oMOyacMaHMMa
ayTOHOMHUX IIOKpajiiHa U yJIpy>KeblMa YijiM je CTaTyToM MpeubeHn b yIpyKuBarkba
yHarpebere 1 3aIITTa JBYACKIMX IIpaBa 1 cJ100071a.

3akoHOM 0 cTpaHIMMa?!® IIpommcaHoO je Ja 3alUTUTHMK TIpabaHa, y cKiIagy ca
HaJIJIeXHOCTMMa 13 3aKoHa 0 3allITUTHUKY I'pabaHa 1 3akoHa o paTudmkarmj OmioHor
IpoTokosia y3 KoHBeHIMjy HOpOTMB TOPType WM HOPYIMX CYpOBUX, HEBYACKUX WIN
IOHVDKaBajyhmx KasHM 1 IOCTyIlaKa, BPIINM Haf30p Hajl IOCTYIIKOM HPUHYAHOT yAabera
CTpaHIIa.

208 3aK0H 0 3amITUTHIMKY rpabaHa, , Ciryx0enmu rimacamk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.

209, Crryx6enn rimacHuk PC”, 6poj 98/06 (Iletn meo - Ypebere BracTy, ommerpak 5. ,3alITUTHUK TpabaHa, WwiaH
138.).

210 Yjrag 2. cTas 2. 3aKoHa 0 3aIITUTHUKY I'pabaHa.

211 Yyam 5. cras 1. YcraBHOTr 3aKkoHa 3a criposoberse Ycrasa Penryomxe Cpbwje, , CrtyxGenm riacauk PC”, 6poj
98/06.

212 Beh HaBenmeHo y dycHOTH Op0j 4.

213 Ysran 82. 3akoHa o cTpaHIiMa, , Cryxbenn rmacamk PC”, 6p. 24/18 m 31/19.
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3akonom o Haponnoj ckymmTmaM?4 mpormcaHo je, msMeby ocrasor, ma Hapomna
CKYMNINTMHA y OCTBapuBamy CBOje M300pHe dyHKIMje Oupa M paspelllaBa 3allITUTHMKA
rpabaHa, a y OKBUpY CBoje KOHTpOJIHe (PYHKIIMje BPIIVM Haf30p HaJ paroM 3allTUTHMUKA
rpabana.

3axoHoM 0 Bojcrm CpOwmje?!> mpormicaHo je 1a 3amITUTHMK TpabaHa BpIIN eMOKPATCKY 1
LVBWJIHY KOHTPOJIy Hajl BojckoM, Kao m [1a ce mpommcy o 3allITUTHUKY rpabaHa Koju ce
OffHOCe Ha 3aIlITUTY U OCTBapuBarm-e IIpaBa rpabaHa, IpVMemYyjy M Ha IpodecroHaIHe
npunagHuke Bojcke Cpbrjje.

3akoH 0 moanMjn?lé mpomnucyje ga Kaga ce pagoM CekTopa yHyTpalllie KOHTPOJIe yTBPAV
Ja je TPWIMKOM IIOCTyHaka IOJIMIMJCKOr CIyXOeHMKa [IOIUIO [I0 IpeKopadera
MOJIMITMjCKMX OBJlalherba KojuMa cy nospebeHa mpapa koja ITuTH 3alITUTHUK T'pabaHa, o
TOMe ce IopeJ MUHWCTpa U jaBHOT Ty>XMolla obaBelITaBa v 3allITUTHUK I'pabaHa.

3aKOHMKOM O KpMBUYHOM IIOCTYNKY2!7 IIponmicaHo je Ja 3alllTUTHUK I'pabaHa 1Ma IIpaBo
Jla HecMeTaHO Itocehyje MpUTBOpeHMKa 1 Jia ca UM pasrobapa 0e3 mpucycTsa JIpyTvX JInIa,
Kao U Jla IPUTBOPEHNKY He MoKe O1TH 3abparbeHo JTonmcuBam-e ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa.
3akoHOM je npeasubeHa 1 obaBes3a cy/uje 3a M3BpIIeH-e KPUBUYHMX CaHKIIVja VIV JIPyror
cyAuje Kora ofpedy IIpelicelHMK Cyda Jla O HeNpaBWIHOCTMMAa YO4YeHUM HpPVIIVIKOM
oOmlacka 3aBojia Oe3 ojy1ararma obasecTyt 3allITUTHMKA rpabaHa.

3aK0HOM 0 M3BpIleHYy Ka3He 3aTBOpa 3a KpMBUYHA [Jejla OpraHM30BaHOT KpMMMHas1al8
IIPOIIVCAHO je Iope[, OCTaJIOr [1a: Haj3op Haf pamgoM IToceOHor onerbersa Bpiile oplartheHa
mvita Ynpase m Komucuja HapopHe ckymmTuHe, y cKiIaigy ca 3aKOHOM O M3BpPIIEHY
KPMBUYHMX CaHKIIMja, Kao M 3alITUTHUK IpabaHa y cxiIagy ca 3aKOHOM O 3allITUTHUKY
rpabana; ma ocybeHn mMma IpaBo Ha roceTy 3alITUTHMKa I'pabaHa jellHOM MeceuHO Koja je
M3y3eTa Ofl 3aKOHOM yTBpbeHe oOaBe3e ayaMo-BU3yeJIHOT Hal30pa M CHMMAama, Kao 1 fa
ocybenu mma 1paBo [1a ce Aomyicyje ca 3alITUTHMKOM IrpabaHa Te a ce TO IOIMCHBaIb-e He
Haj3upe.

3aKo0H 0 Ap>KaBHMM CIy>KOeHMIMMa2Y rmpomnmcyje /1a ce IpKaBHM CTyKOeHVK Ha I0JIoXajy
paspelIaBa c I10JI0Xaja, n3Meby ocTasIor, 1 aKo opraH WIV TeJIO HaJIe)XHO 3a I0CTaB/berbe
Ap>KaBHOT CJIy>KOeHVKa ITpuxBaTe jaBHY IpelopyKy 3aIlTUTHMKa IpabaHa 3a paspelreme
Ap>KaBHOT CITy)KOeHMKa ca TIoj10Xaja.

3aK0H 0 TajHOCTM IojaTaKa? IIpoIcyje y KOjuM cIydajeBuMa 3allITUTHUK T'pabaHa, Kao
Jp>KaBHU OpraH Kora uMeHyje Hapogna ckymnmTiHa, MMa IIpaBo IIPVCTYIIA ITOfaIiiMa CBUX
CTelleHa TajHOCTM KOji Cy My ITOTpeOHM 3a obapsbarse ITOCJIOBa M3 CBOje HaJljIeXXHOCTH, Oe3
6e30erHOCHE ITpOBEpe, Kao U y KOjUM CJTydajeBrMa My je 6e30eHOCHa ITpoBepa MoTpebHa.

214 Yjran 15. cT. 2. Tay. 6) u cT. 3. Tay. 4) 3akoHa o Hapogwoj ckymmrtiamy, ,, Crysx6enm rnacauk PC”, 6poj 9/10.

215 Ysrax 29. ctaB 3. u 4. 3akoHa o Bojcin Cpbwje, , Crryxbenn macamk PC”, 6p. 116/07, 88/09, 101/10, - mp.
3akoH, 10/15, 88/15 - omryka YC, 36/18 n 94/19.

216 Yyran 227. 3akoHa o momvituju, , Ciayx6enn rmacauk PC", 6p. 6/16,24/18 n 87/18.

217 Y. 219. cr. 3, 220. cT. 2 1 222. 1. 2. 3aKOHa 0 KPUBUYHOM HOCTYTIKY, ,, Ciryx6ern riacamuk PC”, 6p. 72/11,
101/11,121/12,32/13, 45/13, 55/14 n 35/19.

218 Ypp. 35. cT. 2, 37. cT. 4. 1 54. cT. 1. 3aKOHa 0 M3BplIeRY KasHe 3aTBOpa 3a KPVBMUUYHA Jlejla OpraHM30BaHOT
KkpuMmuHara, , Cryx6enm riacamk PC*, 6p. 72/09 n 101/10.

219 Yjan 78. cras 2. 3aKoHa 0 ApXkaBHUM CITyXKbenuivmMa, , Crryxx6enn rmacauk PC", 6p. 79/05, 81/05 - ucmp.,
83/05 - ucnip., 64/07, 67/07 - victip., 116/08, 104/09, 99/14, 94/17, 95/18 11 157/ 20.

220 Yjran 38. 3akoHa 0 TajHOCTY ITofaTaka, , Ciryxbern rmacamk PC”, 6poj 104/09.
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3aKkoH o n3rjaeny u ynorpedm rpba, 3acrtaBe u xumHe Penry6mke Cp0Owmje??! riporniicyje 1a
ce Besuku rp6 ymorpebrbaBa Ha 3rpaay, y CIy>KOeHMM IIpocTopujaMa, y cacTaBy Iedara, JOK
ce Mayi rpb ymorpebsbaBa Ha 3BaHWYHMUM IIO3VBHUIIVMA, YeCTUTKaMa ¥ CJ1. 3alllTUTHMKA
rpabana.

3aKkoH 0 IedaTy JAp>KaBHUX U JPYyrux oprana’? ypebyjy ce HaMeHa, caipXVHa, U3Ijlel 1
ymoTpeba IteyaTa Koje y BpIllelby I10CIIOBa 13 CBOT AeJIOKpyTa KOPUCTY 3allITUTHVUK TpabaHa.

3aKo0H 0 IIOJIMTUYKNM cTpaHKaMa?? Iporicyje Aa 3allTUTHYK T'pabaHa He MoXke OUTY WiaH
ITOJINTUYKE CTPaHKe.

3aKkoH 0 yTBpbuBamy 4mm-eHMIIA O CTaTyCcy HOBOpobeHe felle 3a KOjy ce CyMmba J1a Cy
HecTasla m3 mopomwinmra y Pemy6mmmm Cp6muju? npormcyje, nsmeby ocrasor, ma
IIpeyIor 3a MOKpeTarhe IIOCTyIlaka 3a yTBpbuBame umMmbeHMUIIa 0 CTaTycy HOBopobenor
IeTeTa 3a Koje ce CyMEba /1a je HecTasio u3 nopoayuminTa y Pemy6mmy Cp6uju moxe 1a
IoJIHece pOIuTe/b HOBOPODeHOr [ieTeTa, ako Ce [I0 JdaHa CTyIlarba Ha CHary OBOT 3aKOHa
obpahao gp’kaBHIM OpraHVMa VIV IOPOAWIMINTY Y Be3V ca CTaTycoM HOBOpobeHor meTeTta
3a Koje ce CyMiba /a je HecTasio m3 nopoawmmnTa y Penyormmm CpOuju; fa ako HujemaH
poauTesb HUje XMB, IIOCTyIIaK MOTY Aa IIOKpeHY OpaT, cecTpa, mema win 0aba HecTaor
HoBOpobeHoOr eTeTa, Oe3 0031pa Ha TO [a Jn cy ce obpahaymt gpXkaBHMM OpraHmMMa Wi
ITOPOIVUTAIITY y B3V ca CTaTyCOM HOBOPODEHOT fieTeTa; 3aTVM /ia ITpeIoT MOXKe Jia IToJTHece
U JnIle Koje CyMHba Y CBOje Iopekiio, 6e3 o03mpa Ha To Aa im ce obpaharto gpkaBHUM
OpraHMMa y Be3V ca CBOjYIM IOPOAMYHYIM CTaTyCOM; Te [1a IIPeyIoT Y VIMe OBVIX JIMIla MOXe IIa
rojiHece ¥ 3alITUTHYK rpabaHa.

3akoH 0 mpaBMMa nanmujeHarta?? mpensuba ga Caser 3a 37pasrbe, 00pa3oBaH y jeaVHUIN
JIOKaJIHe caMOYIIpaBe, CBOj TOIMIIIGY M3BeINTaj O pay M IIpedy3eTVM MepaMa 3a 3allTUTY
IIpaBa HalyjeHaTa I0CTaB/ba 3alITUTHVKY rpabaHa, pagy MHpOpMMCcama 1 OCTBapVBarba
roTpebHe capajrbe.

3aKO0H 0 jaBHOj CBOjMHM?2 [IpOMVCYje Ja ce Y CMIUCIIy TOT 3aKOHa I10f], Ip)KaBHUM OpraHvMa
¥ opraHms3anyjaMa cMaTtpa, n3Meby ocrasior, 1 3amITUTHUK rpabaHa.

3akoHOM 0 OyIIeTCKOM cmcTeMy??’ IIPOMMCAHO je Aa je 3alITUTHMKY IpabaHa morpeOHa
camracHocT oxbopa HapoaHe cKyHmTiHe Ha/IJIeXXHOT 3a aIMVHCTPaTUBHO-0yIIeTCcKa MTarba
3a aHTa)KOBarbe, OJJTHOCHO 3aIlolUbaBarbe CBAKOT HOBOT JIMIIA.

3aKOHOM O OIIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY?? rpesrbeHO je BaHPeIHO IIPaBHO CPEICTBO Y
yIpaBHOM IIOCTYIIKY - IloHMIIITaBarse, yKugarme Wi Merbarbe IPaBHOCHAaKHOT pelllerha Ha
HpenopyKy 3amTuTHMKa rpabaHa. Omgpenbama 3akoHa, IpOINCAo je 71a Ha IIPEOPYKY
3amtuTHUKa rpabaHa opraH MoXe, paAy yckiIabuBama ca 3aKOHOM, HOBVIM pelllerheM fia
MIOHWMINTY, yKMHE VIV M3MeHM CBOje HPaBHOCHAXXHO pelllere, aKo CTpaHKa O 4YMjuM je

221 Yp1. 13. n 15. 3akoHa o m3ITIefy ¥ yroTpebu rpba, 3actase 1 xumHe Perrybmmke Cpouje, , Crry>x6eHn rimacHUK
PC”, 6poj 36/09.

222 Yjan 1. 3akoHa 0 TledaTy JApKaBHUX M Apyrux opraHa, ,Ciyx0enu rmacauk PC”, 6poj 101/07.

223 Yjrag 21. 3ak0Ha O ITOJUTVYKNM cTpaHKaMa, , Ciry>xbenu rracamk PC”, 6p. 36/09 n 61/15 - omryxa YC.

224 Yran 15. 3akoHa 0 yTBpbvBamy UMEbeHMIIA O CTaTyCy HOBOpODeHe Ielle 3a KOjy ce CyMEba a Cy HecTaJla U3
nopontmitTa y Perry 6 Cp6uju, Crryx6enn rmacamk PC", 6poj 18/20.

225 Yjran 42, , Ciryx0ern rmacauk PC”, 6p. 45/13. 1 25/19 - op. 3aKoH.

226 Yyrar 47. cras 1. 3akoHa o mpaBuMa manyjeHara, , Cryx6enu rmacavuk PC”, 6p. 72/11, 88/13,105/14, 104/16 -
mp. 3akoH, 108/16, 113 /17 n 95/18 n 153 / 20.

227 Yyian 27K. 3aKoHa o Oy1rreTckoM cucremy, ,, Ciryxxbenn rinacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93 /12,
62/13, 63/13 - ncmip., 108/13, 142 /14, 68/15 - np. 3axon, 103/15,99/16,113/17,95/18, 31 /19 1 72/19 1 149/ 20.
228 Yyrag 185. 3aKoHa 0 OIMIIITEM yIIpaBHOM MOCTYIIKY , City>x0ern rmacamk PC", 6p. 18/16 n 95/18 - ayrenTiamO
TyMadJerbe.

119



IpaByMa Wi obaBe3aMa OfjIyueHo, Kao ¥ ITIPOTVBHA CTpaHKa, Ha TO IIPUCTaHy U aKo ce TUMe
He Bpeba nHTepec Tpeher ymita. AKo opraH He cMaTpa J1a Tpeba fa IIOCTYII 10 IIPeropyIIn
3amtutHUKa rpabanHa, mera omgMmax o ToMe obasernTasa. IloHMinTaBarke, yKumame VIN
Membarbe pelllerba Ha IPeropyKy 3allITUTHMKaA I'pabaHa Hije OrpaHYeHO POKOM.

Axuyonu miaH 3a ITornassse 2322, ofgpebyje nsBelntaje 3amTuTHIKa rpabaHa, TOAUIIEN U
roceGHM, Kao M wu3BemTaje HarmoHaHOr MexaHW3Ma 3a IIpeBeHIIWjy TOPType, 3a
VHVKaTOpe yTHlaja Ha OCHOBY KOjIX ce IIpOolierbyje CIIpOoBObere aKTMBHOCTY IVIaHVpaHuX
y mpotiecy npucrynama Perryoimke Cpbuje EBporickoj yHmjum.

EBporicka xomucuja je y msBemnTajy o ckpuHuHIY 3a Ilormaspe 23 PemyOmmm CpOuju
ynyTwia Ipenopyky ,OjadaTy KamaiureTe 3alITUTHMKa rpabaHa (moceGHO y Ioresy
IberoBe yJIore Kao Hal[MIOHAJIHOT ITIpeBeHTMBHOI MexaHW3Ma), IIOKpajyiHCKOr oMOyicMaHa 1
JIOKJTHMX CIIy>XKOm oMOyzncmaHa” (mpenopyka 3.2.1. AkimoHor 1wiaHa 3a Ilornaswe 23). Y
Wby crpoBobersa rpernopyke 3.2.1. AKIIMOHM IUIaH CaJIpXXI Mepe Koje ce OfJHOCe Ha Jlajbe
javarse KaranuTeTa 3alllTUTHMKA rpabaHa Kpo3 M3MeHe M JonyHe 3akoHa O 3allITUTHUKY
rpabaHa - jauame Herobe He3aBUCHOCTM W IIpelV3Mpar-e OBjaliherma y CKIagy ca
JOCTUTHYTVM CTeIleHOM pa3Boja OBe MHCTUTYIMje; KPo3 KaJpOBCKO jadarbe MHCTUTYIIMje y
CMMCIIY yCBajarba HOBOT ITpaBIJIHMKa O YHyTpalllibeM ypebery 1 cucreMaTusalyju pajHmxX
MecTa y CTpyuHOj ci1y>kOm 3amrTuTHmKa rpabaHa; Kpos o0e30ebuBarbe TpajHor onrosapajyher
CMeINTaja 3a MHCTUTYIMjy 3alITuTHNKA rpabaHa; Kao 1 Mepe ycMepeHe Ha jadarbe yTullaja
3amTuTHMKa rpabaHa IIponmcuBameM obOaBe3e W3BelllTaBarba EBpOIICKe KOMWMCHje O
IIOCTYIIakby OpraHa jaBHe BJIACTU IO IIperopykKaMa Koje je yIIyTro OBaj He3aBMCHWU [Ip>KaBHU
opraH, Kako y MaHJaTy 3allITUTHMKa rpabaHa, Tako 1 y MaHaaTy HaryoHaaHor MexaHM3Ma

3a IpeBeHIjy TOpType.

SamrTuTHUK rpabata moMumbe ce 1y mpeko 20 cTpaTeruja v akKIMOHVIX IVTAHOBA, Ha IIpUMep:
Crpaternju pedopme jaBHe ympase y PenyOommm Cpbmuju 3a mepmop 2018-2020.23%,
Crpareruju 3a conyjajiHoO IpuKibyumBarse Poma v Pomkumba y Perry 6t Cp6mju 3a mepuior
on 2016. mo 2025. ropgyue?!, CTpaTeruju paspoja crcTeMa jaBHOT MHMOpMucarba y PerryOrmnin
Cpbuju 3a mepuon ox 2020. mo 2025. rogmue??2, Crpareruju mpeBeHIVje ¥ 3aIlITUTe Of
nuckpummHanyje2?, Crpartermju yHamnpeberma mosioxaja ocoba ca WHBaIMAUTETOM Y
PertyGimimim Cp6uju 3a mepuon op, 2020. mo 2024. rogmue?*, Crpareruju 3a IpUMeHY
Konsennmje o moctynHocT nHdopMalivja, yuenihy jaBHOCTH y JIOHOIIEHY O/JIyKa ¥ IIpaBy
Ha IpaBHY 3allITUTy y NUTambMMa XMBOTHe cpelinHe - ApXxycke KOHBeHIIMje2, CTpaTeruju
pasBoja cucTeMa M3BpIIIeha KpUBMUHMX caHKITMja Y Perry O Cp6ujut mo 2020. rogmme?,
HanmonasiHoj cTpaTervjut 3a MpeBeHIjy M 3allITUTY JIelle of, Haciwba?’, AKIIMOHOM IUIaHY 3a
cuposoberse CTparermje 3a mHpuMeHy ApXycke KOHBeHIMje?8, AKIIMOHOM IUIAHy 3a
OCTBapVBams-e IpaBa HallMIOHAJIHVIX MarVHa, AKIIMOHOM IUIaHy 3a npuMeHy Crpareruje 3a
colmjajiHoO yKbyumBare Poma 1 Pomxumba y Perry 6 Cpouju 3a mepuop, oz 2016. mo 2025.
rogviHe, UT/H,.

229 Briagia je ycsojuta CTpaTterjy passoja mpasocyba 3a mepwor, 2020-2025. ropuse, ,, Cnyx6enu riacauk PC", 6poj
101/20.

20 , Crryx0enn rimacauk PC”, 6p. 09/14, 42/14 - victip. 1 54/18.
81, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 26/16.

22 Ciryx0enn rimacauk PC”, 6poj 11/20.

23, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 60/13.

84 Ciyx0ern rmacauk PC”, 6poj 44/20.

25 Cryx0enn rimacauk PC”, 6poj 103/11.

26, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 114/13.

27, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 122/08.

28, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 103/11.
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ITpaBHM OKBUp 3a paj 3alITUTHMKA rpabaHa ynHe 11 OpojHM ITOA3aKOHCKM aKTU Kojut OiIvpke
ypeDyjy mocTyname m paj oBe MHCTUTyLWMje, oy Kojux cy Heku: ITocmosHux Haponxe
ckymmruae??, TTocnosumk Brame?t, Omiyka o obpasosamy m pamy CrpyuHe ciryx0e
3amrTuTHMKa rpabana?! , Omiyka o obpasoBamy JIOKaJIHMX KaHIlesapuja y Ilperesy,
byjanosiy 1 Mensebn?%2, Ypenba o MHTepHOM 1 jaBHOM KOHKYPCY 3a IOIyH-aBarkbe pagHuX
MecTa y OpKaBHMM opraHmMa2®, IToceGaH KOJIEKTMBHI YroBOp 3a Ip’KaBHe OpraHe,
[TpaBwIHMK O yIIpaBu Yy jaBHUM TyXmlamTeuMa®, [IpasmwimHuk o KyhHOM peny KasHeHO-
IIOITpaBHIX 3aBOJla VI OKPY KHMX 3aTBOpa2#, [TpaBitHmK o KyhHOM pesly KasHeHO-IIOIpaBHOT
3aBOJIa 3a MaJIOJIETHUKE247, UITII.

3amTnUTHUK TpabaHa ce y cBOM pajly IIpup KaBa IIPMHIIAIIA VI CTaHAapla yCBOjeHMX Meby
oMOyzicMaHVMa ¥ HallVIOHaJTHVIM MHCTUTYIIMjaMa 3a Jby/icKa ITpaBa, Kao IITO Cy, Ha IIpuMep,
,Beorpajicky IpWHIIMIIM O OMHOCY HANVOHAJIHMX WHCTUTYIMja 3a JbyJCKa IIpaBa ”
HapsiamMeHaTa”248 11 ,JbyOGipaHCKM 3aK/bY ULV O OJHOCY OMOYZICMaHa 1 IIpaBOCYAHMX OpraHa”.

YV Vcras Pentybrmike CpOuje n 3akoH o 3amTuTHUKY rpabaHa yTKaHa je BehmHa cTaHgapaa
caflpXKaHMX Yy Kby4HMM MeDyHapogHUM [JOKYMeHTVMa KOju peryyuily, OJJHOCHO
IIPOMOBUIITY U ITpeJjlaxy CTaHgap/ie 3a oMOy/icMaHe 1 HallMOHa/IHe MHCTUTYILIVje 3a Jby/IcKa
npasa.2¥ 3amTUTHUMK TIpabaHa axkpeguToBaH je HajBMIIMM CTaTycoM ,A” mnpu
MebynapogHoOM KOOpAMHAIVIOHOM KOMUTeTY Hal[MOHaJIHMX MHCTUTYIIMja 3a Jby/iCKa IIpaBa
(mpenmenoBaHoOM y I7100a1Hy anijaHCy HallMOHAJIHMX MHCTUTYLIVja 3a JbyJICKa IIpaBa), 3a
OCTBapeHe pesyJITaTe Vi He3aBMCHOCT y pamy.2>0

MebyHaponHy JOKyMeHTH TOCeOHO WMCTUYY 3Hauyaj (UHAHCKjCKe He3aBUCHOCTH U
HeOIIXOMHOCTM oOe30ebmBama amekBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH U eduUKacaH paf
oMOyzrcmana. Y mpwior ToMe rosopu VI3periTaj reHepasiHoOr cekperapa?! m Pesomynmja
I'enepanie ckymuTuHe YjenurbeHux Hauwja?? wms 2017. roguHe o ycnocTabbarby U

239 TTocnosumk Hapopse ckymmrmuse, ,, Cinyx6enn riacauk PC”, 6poj 20/12 - npeunttheH Tekcr.

240 Yy1. 39a 11 46. ITocrroBHMKa Briaze, , Crtyx6erm rimacamk PC”, 6p. 61 /06 - mpeuvmthen Tekcr, 69/08, 88/09,33/10,
69/10,20/11,37/11,30/13, 76 /14 m 8/2019.

241 Cryx0ern rmacauk PC”, 6p. 105/07 n 99/18.

22 Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 91/09.

243 Cryx©Oenn rimacauk PC”, 6poj 2/19.

24 CryxOenn rmacauk PC”, 6p. 38/19 n 55/20.

245 Yjran 60. cras 1. ITpaBwIHmKa o yripasu y jaBHUM Ty>Xmtamrsuma, , Ciryx6enn riacauk PC”, 6poj 57/19.

26 CrryxOern rmacauk PC”, 6p. 110/14 n 79/16.

247, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 71/06.

248 JToctynHo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2181 Beogradski%20principi.pdf.

29 Pesonyrmja T'emeparmme ckymmrmae YH  48/134, T3B. ,Ilapuickm  mpuHIMIM® — IOCTyIIHa  Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesomyrnmuja I'emepanmme ckymmruae YH 66/169 o
HaIlMOHaIHVIM MHCTUTYIMjaMa 3a 3allTUTy U yHarpeberbe Jby/ICKMX IIpaBa JOCTyIIHa Ha: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDFE/N1146896.pdf?OpenElement; Pesonymuja I'enepasae
CKymITMHe 67/163 o ynosu omOyracMaHa, MelujaTopa ¥ APYTMX HaIMOHaJIHMX MHCTUTYIIMja 3a 3aIlTUTy U
yHanpebeme TBYACKVX npasa TOCTyTIHA Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElemen; Pesonymmja IlaprmamenTapre
ckymmrruaHe  1959/13 o jawamy — wmHcTMTYIIMje — oMOymemana y  EBporm pgoctymHa 0 Ha:
http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ X2H-Xref-ViewPDF.asp?File]D=20232&lang=en; ITpenopyka
ITapiamenrapne CKYIIIITHHE 1615/03 o VIHCTUTY L)V oMOyacMaHa IOCTYIIHA Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; BeHenmjarcka kommcuja
Caseta Esporie, 306upxa IOKyMeHaTa o VIHCTUTY IV oMOyacMaHa IOOCTyIIHA Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

250 CepruduxkaT My je 2016. rogyee ypyumia [1obanHa aymjaHca HaITMOHATHMX MHCTUTYIIMja 3a YHaIrIpeberse 1
3aLITUTY JbYACKMX IIpaBa YlMjyi aKpeIUTaLVIOHN IIpoliec Haarlenajy YjenumeHe Halyje.

21 [TocrymHa Ha: https:/ /digitallibrary.un.org/record /1301905/files/A_72_230-EN.pdf.

252 [ToctymHa Ha: https:/ /www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/186.
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dynxuMonMCcamy oMOy/icMaHa, OTHOCHO HAI[MOHAIHMX MHCTUTYLIVja 3a 3allITUTY JbYACKIUX
nipasa. ITapvicku npuHITMIIN, ycBOjeHM Kao aHeKc Pesonynmje 48/134 I'enepasiHe cKyHITHe
VH, nenemb6pa 1993, mpencrasbajy [0 caj HajHOTIYHWUjUM HOKYMEHT Koju ce OaBu
HalMOHAJIHVM VHCTUTYIIMjaMa 3a JbyjAcKa mpasa. Fbuma ce jacHo mpoxiamyje BaXKHOCT
JpuHaHCHjcKe He3aBUCHOCTN. 253

Caser EBporie y cBojoj ITpenmopyryt 1615 13 2003. rogune, kojy je ycojwia [lapinamenrapHa
CKYNIITWHA ,3aK/bydyje Ja Ccy Heke KapaKTepuCTHKe CYIITMHCKM BakKHe 3a eduKacaH pajl
VHCTUTYIIMje oMOyacMaHa”, Te meby mux yOpaja m ,rapaHToBaHe JIOBOJbHE pecypce 3a
obaBJbarbe CBIX I10CIOBa IIOBEpeHMX OMOy/icCMaHy ... U IOTIIYHY ayTOHOMUjY cBOr Oylleta 1
cryx0e.”2*  Pesonyumjom IlapiiamMeHTapHe CKyMIITHHE O WHCTUTYLIMj OMOYyIIcMaHa,
ycBojeHOM oKTOoOpa 2013, peacdupmmiiie ce oBaj CTaB IO3MBambeM Ap)KaBa WIaHMIIA J1a
,00e30e1e MHCTUTYLMjaMa OoMOyZcMaHa JOBOJBHO (PUHAHCHJCKMX CpeficTaBa M JbYACKMX
pecypca Kako Ou mM ce oMoryhmwio ma edukacHo obOaBibajy cBoje 3amaTke.”? Y ceemiy
ekoHOMcKe Kpmse ,CKyHIIITHA T103MBa 3eM/be WiaHMIle Ja yJIo)Ke MaKCUMalaH Harop J1a
n30erny OylleTcka cMamera Koja Ou JioBejla [0 T'yOWTKa He3aBMCHOCTM VHCTUTYIMja
oMOycMana. 256 Benenmjancka kommcuja Caseta Esporte je Takobe mmpu 4BpcToM cTaBy [a ce
dvHaHCcHjcka He3aBMCHOCT oMOyJicMaHa MoOpa IITO KOHKpeTHMje ¥ IIOTIIyHUje OCUIypaTu
3aKOHCKVM TeKCTOM.27

Benenmjancka xommcuja Casera Ebpone ycsojwia je y mapty 2019. ropmme cer op 25
CMepHUIIa K/bYYHMX 3a OCHMBame ¥ QYHKIMOHMCaWe WHCTUTYLMje oMOyacMaHa Yy
JAeMOKPaTCKOM [JPYIUTBY, IO, Ha3uBoM ,IIpyHIMNM 3amTuTe ¥ IpoMonyje MHCTUTYLVje
oMOyzncmana” ogHOCHO ,, BeHenmjancky nmpuaIimm”. CBpxa IIPUHITNIIA je 1a KOHCYIMAY]Y 1
OCHa)ke WMHCTUTYIMje oMOyJcMaHa Koje MMajy K/byuHy YJIOTY Yy jadarmy JleMOKpatuje,
BJIajlaBViHe ITpaBa, Jo0Ope yIlpaBe Kao M 3alllITUTe M yHalrpebersa Jby/ICKMX M MaFbMHCKIMX
IIpasBa.

I'enepayiHa ckymmTvHa YjenumeHMX Haluja ycBojwia je y pgenemOpy 2020. ropume
Pesonynujy o ysio3u MHCTUTyLMja oMOy/icMaHa ¥ MeujaTopa Yy IIPOMOLVY ¥ 3alllTUTH
JBYACKMX IIpaBa, 7IoOOpOM yIIpaBibalby ¥ BjlajlaBMHM ITpaBa. Pe3oryluja npyka CHaXXHY
MOPIIKY K/bYYHUM MPVHITMITNMa PYHKIIMOHMCaa MHCTUTYIIVja OMOyZIcCMaHa, Kao IIITO Cy
He3aBVICHOCT, CaMOCTaJIHOCT, IIPaBMYHOCT M TpaHCIIapeHTHOCT, U IIpeficTaB/ba BaXkaH IPBU
KOopak Ka 00e30ebusamy MebyHapomHOr IpmsHama pafa MHCTUTYIIMja oMOyacMaHa y
yHarpebemy Jby/ICKVX ITpaBa, BjlajlaBiHe ITpaBa 1 IIpUHITNIIA J00pe yrpase.

ITIOTPEBA 3A YHAIIPEBEFGEM TTPABHOI' OKBVIPA
O BAIITUTHWMKY I'PAHBAHA

O063upom 1a je Ycras Penry6ormmke CpOuje moner 2006. ronmse, a 1a je 3amrTuTHUK rpabaHa
II04e0 ca pajioM rofiMHy JaHa KacHuje. HakoH Builie of eceT rofgyHa MCKycTBa 3allTUTHUK
rpabaHa yka3syje Ha moTpeOy yHarpeberba IpaBHOT OKBMpa.

253 Pesony1iyja 48/134 Koja casipXu ITapucke HpUHIAIIe IOCTyIHa Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm.

24 Jlpemopyka Ilaprmamenrtapre ckymmmuHe 1615/03 o wHeTuTynmju oMmOyacMaHa, IIOCTyIIHa —Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm.

255 Pe3orTyIyja Ha CPIICKOM ¥ €HITIECKOM je3UKy HocTyIrHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-
12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49.

256 Icmo.

257 Bugern 30MpKy [OKyMeHaTa O WHCTUTyIuju omOyicmaHa BeHenmjaHcke KoMmucuje, HAOCTYIHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.
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Vsmene u onyHe 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpabaHa cy jeHa of obasesa Perry6ike CpOugje y
Ipollecy ONpuapyXusara EBporickoj yHuju y okBupy AKIMOHOr InlaHa 3a Iloriasbe 23 -
npaBocybe 11 ocHOBHa ITpaBa unje cripoBoberse ce ofytaxke o, 2016. rofyiHe.

Y mwby nasker jayarba He3aBUCHOCTY, OOjeKTMBHOCTM, IIPaBUYHOCTY ¥ HEIIPUCTPACHOCTHU
pafa MHCTUTYIIMje, 3alITUTHUK rpabaHa je, y3 KoHCysTanmje ca npepacrasHuimmMa SIGMA,
M3paaMo pamdHy Bep3ujy HOBOI 3akoHa O 3alllTUTHMKY rpabaHa y Kojoj Cy yBaXkeHU
MebyHapogHM NPpUHIMIN 3allTHTe 1 yHanpeberma nHcTuTynmje OMOyacMaHa cafpXaHu y
Benernyjanckym npuaimmMa Caseta EBporne?s. PagHoM Bep31joM HOBOT 3aKOHa ITpefisrbeH
je jaBHM ITO3MB 3a IIpejljlaramae KaHayuaaTa 3a 3allTUTHMKa I'pabaHa, IIponycaHy Cy ¥ YCJIOBU
3a 1300p KojiMa je omoryheH mpu Kpyr KaHAMIaTa 3a 3allITUTHMKa 'pabaHa Hero 1ITo je To
caga cry4aj. VicroBpemeHo pajiHa Bep3uja HOBOT 3aKOHa caIp>Xu ofpeoe Koje O omoryhmie
IIpeM Kpyry rpabaHa J1a ocTBape cBoja ITpaBa IIpef], 3allITUTHMKOM I'pabaHa, kao 1 ofgpende
Koje Ou yHarpemie eprKacHOCT ITOCTyIIamba 10 IpUTYyK0aMa OTHOCHO ckpahnBarbe poka 3a
rocTyname 3alllTUTHYKa rpabaHa 110 mputy0ama, ckpahuBame poka 3a oiroBOp opraHa I1o
IIOKpeHYTOM IIOCTYNKYy 3allTUTHMKa rpabaHa ¥ MpojyXeTak poKa 3a IIOJHOIIeHe
nputyxoe.

PagHa Bepsuja HOBOr 3akoHa O 3alUITUTHMKY TIpabaHa mnocebHy maxiy mocsehyje
yHarpebemy ITpaBa JleTeTa Tako Jla 3aMeHVK 3allITUTHUKa rpabaHa 3a Ipasa jeTeTa nMa sehy
camMocTaJIHOCT y pamy. Taxobe, mpemsubeHo je jauarse KaJpOBCKMX ¥ (PUMHAHCHjCKMX
KartamuTeTa Kpo3 M3/iBajarbe cpesicTaBa 13 OylleTa y okBupy Oyilera 3amTuTHuKa rpabaHa.
3amTuTHUK rpabaHa MMa M0JI0Xaj IToceOHOT Tejla 3a 3alITUTY U yHanpebermbe ITpaBa JleTeTa
uyMe ce Hajlorpabyje Ayrorouiisby ycrenaH paj oBe MHCTUTYIIje y 0BOj 00s1acTi.

PagHoM Beps3ujoM HOBOr 3akoHa O 3aIITUTHUMKY rpabana mpensubeHO je ma 3alITUMTHUK
rpabaHa o0asba mtocsioBe HaryioHaTHOT M3BecTHOIa Y 00JIacTy TProBuHe JbyAyMa, IIITO je
MeXaHM3aM uuje ycrocTasbame je rnpensubeno Konsennmjom Casera Eppome o Gop6u
IIPOTWB TPTOBUHE JbyaAMMa2® 1 AKIIMOHMM IUIaHOM 3a cripoBobere CTparteruje peBeHIIje
" cy30mjarba TProBuHe JbyMMa, II0CeOHO JkeHaMa 1 [IeIoM U 3amrTuTe XpTasa. CTpaTeruja
yHarpebera nosioxaja ocoba ca MHBaIMAMTETOM Ipeasuba Aa 3armTuTHMK rpabaHa obasrba
dysxiyjy HarnyonaHOr He3aBUCHOT MexaHM3Ma 3a Itpaheme criposBobersa Konsenriuje
YjenumeHnx Hamuja o IpaBuMa ocoba ca mMHBaMANUTETOM.20 CXOZHO HOBUM
HaJJIeXXHOCTMMa, paJHOM Bep31joM 3akoHa 0 3allITUTHUKY rpabaHa rpeisubeHo je JogaTHO
javamse PUHAHCHjCKMX M KaJpoBCKMX Kanarmurera CTpyuHe ci1yx0e 3amTuTHiKa rpabaHa.

C ob6supom Ha To fa npuTyXOe rpabana y Hajsehoj Mepu ykasyjy Ha IloBpefie eKOHOMCKO-
CollMjaJIHMX TIpaBa, a ¥ BeJIMKM Opoj IlocTyraka Koje 3alITUTHUK IpabaHa mokpehe 1o
COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBMU je y Be3U ca IIOBpeJIoM OBMX ITpaBa, pajlHa Bep3ija HOBOI 3aKOHa O
3amTuTHUKY TpabaHa mnpensuba jauarka KamamuTeTa 3arociieHux y CTpydHOj c1yxOu
3amTuTHMKa rpabaHa y oBM oO1acTiMa.

JemaH op IywbeBa HOBOT 3aKOHA je Ja oMoryhm pga 3a samrruTHMKa rpabaHa, 3aMeHMKe
3alITUTHMKA rpabaHa 1 IosI0XKajHa pagHa MecTa Oyay m3abpaHa yvlia M3 HajIIper Kpyra
KaHIWIaTa, Kao v fga oHeMoryhm ma ce obOaBibarbe 0BUX (PYHKIIMjA M ITOJIOXKAJHMX PaTHUX
MecTa y 3alITUTHMKY rpabaHa, Kao He3aBMCHOM [Ip)KaBHOM OpraHy, IIPeTBOPU ,V
3aHMMame” .

28 Ycpojenn Ha 118. ruteHapHoj cecuju (Bereruja, 15-16. mapt 2019. royimae).

259 [ToctymHo Ha: https://rm.coe.int/168064899d.

260 YcrrocTaB/bare OBOT MexaHW3Ma npensrbero je n Yianom 33 Konsennyje YjegurpeHnx Hamyja o IIpasuMa
ocoba ca MHBaIMAUTETOM.
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HAIJIE>XKHOCT 1 HAYVIH PAITA

3amTuTHUK rpabaHa mocTyna y okBupy YcTaBa, 3aKOHa, IPYTHX IIPOIIVCa ¥ OIIITHX aKara,
Kao ¥ parudmKoBaHMX MebyHapogHmx yrosopa w omuTenpuxsaheHNx IIpaBwiIa
mebyHapopmHor mpasa?!. 3aaTak, OHOCHO Ha/IEXHOCT 3aiITTHMKA rpabaHa je YcraBom n
3akoHOM offpebeHa IBOCTPYKO: Aa IITUTHK IIpaBa rpabaHa M 1a KOHTPOJIVIIIE 3aKOHUTOCT U
IIPaBVJIHOCT pajia OpraHa BJIacTu262 11 opraHms3alivja Kojuma Cy IoBepeHa jaBHa opjiatherba
(Y maspeM TeKCTy — OpraHu ¥ OpraHusalyje jaBHe BIacTin?%). 3akoH 0 3ainTUTHMKY rpabaHa
penvsupa 1 fa 3amTuTHNK rpabata , Tt 1 yHarpebyje 5byacke v MarMHCKe ¢j100071e
U ripaBa rpabana”.

He mocroju mpaBo m c1oboma rpabaHa Koju cy w3y3eTw W3 3aIlITUTHE, KOHTPOJIHE U
yHarmpebyjyhe yiore 3amritHrKa rpabaHa.

Y mpakTiaHOM pamy 3amTHUTHUK rpabaHa ce pyKOBOIV HadeJIOM ITPaBUYHOCTU Y OKBUPY
ITO3UTVBHOT ITpaBa. MHOTrO BuIlle Hero bopMasTHO IIOIITOBarbe 3aKOHa, 3allITUTHNK rpabaHa
VICIINITYje eTMYHOCT, CAaBeCHOCT, HEIIPUCTPaCHOCT, CTPYYHOCT, CBPCVICXOAHOCT, 1eJIOTBOPHOCT,
IIOIIITOBaF-e JJOCTOjaHCTBAa CTpaHKe M OCTajle 0coOWMHe Koje TpeOa fa KapaKTepUIy jaBHY
yIIpaBy KakBy rpabaHV ¢ IyHVMM IpaBOM OYeKyjy O OHMX Koje Kao ITOpecKy OOBe3HUIIN
wiahajy.

3amTUTHUK TpabaHa KOHTpOJMIIE paj] OpraHa Jp)KaBHe yIIpaBe, OpraHa HaUIeXXHOT 3a
IIpaBHY 3allITUTy MMOBUHCKIX IIpaBa 1 MHTepeca Perry6rmike CpOuje, Kao u Ipyrux oprada
¥ opraHmsaiyja, mpegyseha 1 ycraHoBa KojyMa Cy IOBepeHa jaBHa obilalihera (opraHm u
opraHu3aliyije jaBHe BjIacTi). 3alITUTHUK I'pabaHa, mpema oxpendm Ycrasa 11 3aKoHa, Of1, CBUX
opraHa ¥ opraHusaliyja jaBHe BJIacTV Huje oBjlalltheH Ja KOHTposImile jeqmnHo pasn Haporre
CKYTIIIITVHe, TIpericenHyKa PerryOivike, Briaze, YcraBHOr cymia, cyoBa 1 jaBHVIX Ty KIUIallITaBa. 2o

3amTuTHUKY TpabaHa je, y3 ogrosapajyhm jmraHm 6e30e1HOCHN cepTrdmMKaT, 3arapaHTOBaH
MIPVICTYII TIOJAlIMa CBVIX CTelleHa TajHOCTH, a KOji Cy IOTpeOHM 3a 0obaBibarbe IIOCIOBa 13
IheroBe HaIJIeXXHOCTI.265

ITopern mpaBa Ha IOKpeTarke 1 Bobere IIOCTyIKa KOHTpPOJIe pajia opraHa M opraHM3aIyja
jaBHe BrIacTy, 3alITUTHUK IpabaHa MoXe Ha IIpy’KameM I0OpmX yciIyTa, IIOCpefoBarbeM
m3Mmeby rpabana 1 opraHa ympase 1 JaBarbeM caBeTa VI MUIIUbeHa O HNUTambVIMa M3 CBOje
HaJIJIeXXHOCT, [leJlyje IIPeBeHTUBHO, ¢ IIibeM yHalpebera pajia opraHa yIrpase U 3alllTuTe
JBYICKMX cs100oma m mpasa. Opmartherme 3amTuTHMKa rpabaHa ma [enyje IpeBeHTVBHO,
IToceOHO [101a3M [0 M3pakaja IIPMIIMKOM ObaBsbaba ITocsioBa HalmoHaHOT MexaHM3Ma 3a
IIpeBeHIVjy TOPType, Y CKIajly ca 3aKOHOM O JIoIyHM 3akoHa o paTudvkanuyjyu OmyoHor
nporokosa y3 KoHBeHIVjy HpoTuB TOpType W HOPYIMX CypOBUX, HEJbYACKUX WIN
MIOHVDKaBajyhnx Ka3Hu 1 IIocTyTIaKa.

3amTUTHUK I'pabaHa MMa 11 IIpaBo 3aKOHOIaBHe MHUIMjaTvBe. OBiattheH je ma mpemiaxke
3aKOHe W3 CBOje HaUIeKHOCTV, IIOJHOCK WMHUIIMjaTVBe 3a W3MeHYy WIW [JONYHy WIN

261 Yjrag 2. cTas 2. 3aK0Ha 0 3aIITUTHVUKY I'pabaHa.

262 Yyau 17. cTaB 2. 3akoHa 0 3alITUTHUKY IpabaHa.

263 3akoH 0 3amTMTHMKY I'pabana (wiaH 1.), kaga ogpebyje Kpyr cybjexara umju je pan 3amTuTHUK rpabaHa
opyartheH 1a KOHTPOJINIIIE, 32 OpTaHe /Ip)KaBHe yIIpaBe, OpraH HaJljle)XaH 3a IIpaBHy 3aIlITUTY VIMOBWHCKMIX ITpaBa
v mHTepeca Perrybmixe Cpbuje, Kao v ipyTe opraHe 1 opraHusaliyije, mpernyseha v ycraHoBe KojuMa Cy TIoBepeHa
jaBHa opiarmhersa, yBoau ckpaheHy o3HaKy ,opraHm yrpase”. MebyruMm, kopuriheme Tor TepMiuHa M3asvuBa
3abyHy ako ce He 3Ha Kako je wiaHoM 1. 303 ompebena merosa campXuHa (a TO je Apyradmuje Hero IITO je
yobwdajeHo y IpaBHOj Teopuju v ipakcm).[la 6v ce y ciTydajy AeIMMIIHOT YiTarka OBOT M3BelTaja 130eryia Taksa
3abyHa, y meMy he ce 3a cybjexTe Koju ITOfIjIe)Xy KOHTPOJIV Of] CTpaHe 3aIlITMTHNMKa rpabaHa, Kako je FX0B KpyT
onpeben Ycrasom 11 3akOHOM, KOPVCTUTY CMHTarMa ,OpTaHi ¥ OpraHu3aliyje japHe BIacTu” .

264 Yyan 138. craB 2. YeraBa PC, wiian 17. cras 3. 3akoHa 0 3arTuTHMKY rpabaHa.

265 Yyran 38. cras 1. m 2. 3aKoHa 0 TajHOCTM ITofaTaka, ,, Ciryx6enu rmacamk PC”, 6poj 104/09.
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ITOHOIIIeF-e HOBMX IIpOoIIrca ako cMaTpa Jia [I0 IoBpezie Ipasa rpabaHa 1101a3m 300T BIXOBUIX
HeflOCTaTaKa, WIM aKO je TO Off 3Hayaja 3a OCTBapMBarbe W 3allITUTy IHpaBa TpabaHa.
3amrrutHUK rpabaHa osianiheH je ma Biaamm m HapopHoj cKymImnTmHM [aje MUIIUbeHa O
nponmcumMa y npunpemu. Takobe, 3amrurHuk rpabaHa je ostamiheH Ja HOKpeHe MOCTyTIaK
npes;, YcraBHMM CyJIOM 3a OlleHy YCTaBHOCTM M 3aKOHWTOCTW 3aKOHa, JPYTMX IIpoIvca
OMINTVX aKaTa.

ITocTymak

Y moctynky sui generis (loceOHe BpcTe, cCaMOCBOJHOM) KOju je ocsiobobeH IpeTepanHuix
dopmanHocTy, 3amTUTHNUK TpabaHa KOHTpoOJMIlle HOIITOBambe ITpaBa I'pabaHa, yTBpbyje
IIOBpeJle yunibeHe aKTyMa, pafibaMa WiV HeuliberheM OpraHa yIpase, ako je ped o IOBpean
penyoiIMUKNX 3aK0Ha, IPYTHX IPOIINca ¥ OIIIITHX aKaTa.

3amTUTHMUK rpabaHa IOMEHYTH IOCTyIaK IOKpehe 10 COICTBEHO] MHMLIVjATHMBY VIV Ha
OCHOBY IIpuUTYyXOu rpabana. 3a edwuxacHo Bobeme rocryrnka obesbebena cy, ompenbama
3akoHa, myMpoKa opjamhera 3amTUTHMKaA TpabaHa - 3aXTeB 3a IVCMEHVIM W3jalllFbeHeM
OpraHa, HeNOCPe[HWM PasroBop ca JpXKaBHWUM CITy)KOeHMIIMMa, HaMeIlTeHWIViMa W
dyHKIIMOHEpVIMa, ITPaBO HeHajaBJbeHOT IIPUCTYTIA, YBU Y CITyKOeHe akTe v JJOKyMeHTa W CI1.
Y cBoM moctymnamy 3amTUTHMK TpabaHa ce y IIpBOM pefly PYKOBOAM WIEjOM capailrbe ca
OpraHvMa jaBHe BJIaCTVi, a y CJIy4ajy OfICyCTBa capaibe 3alTUTHVK TpabaHa o ciTydaja 70
CJIydaja Ipollersyje IoTpeOy v edeKaT IprMeHe oCTasInX opjIarhersa.

YKo/mKo je opraH jaBHe yIpaBe He3aKOHWUTO ¥ HeIIPaBWIHO pajyo y CTBapu Koja ce Tude
IpaBa, <jIo00Ja WIM Ha 3aKOHy 3aCHOBaHMX MHTepeca rpabana, 3amTuTHUMK rpabaHa
yTBpDYyje IIpoITyCT 1 IIperopydyje Kako ra OTKJIOHUTM Y TOM ¥ IPYTVM CJTydajeBiMa.

IIpaBHa npupopa akaTa 3allITUTHMKA I'pabaHa

3amTuTHUK rpabaHa He ojIydyje O HpaBuMa, oOaBe3aMa M Ha 3aKOHY 3acCHOBaHUM
nHTepecuMa rpabaHa, Beh ncrnTyje (KOHTpOIIMIIe) paj] OpraHa 1 OpraHusalivja jaBHe BJIacTU
1, YKOJIVIKO YTBPJIM ITPOIYCT, yTU4de Ha HMX J1a ra mucrpase. OTyza HeMa IIpaBa Kaji0e 1
JAPYTOT IpaBHOT CpefICTBa IIPOTMB aKaTa 3allITUTHMKa rpabaHa.

IIpeniopyke, cTaBoBM 1 MUIIUbeHa 3alITUTHMKA I'pabaHa HuCy mpaBHO oOaBe3yjyhn. ITocao
3amtuTHUMKa TrpabaHa Huje 1a nOpwHyau, Beh [ga cHaroM apryMeHara, aiuv U
VIHCTUTYLIVIOHJIHVIM V1 JIMYHVIM ayTOPUTETOM, YBepy Y HEOIIXOAHOCT OTK/Iakbarha IIpOITyCcTa
” yHarpebuBarsa HaumHa paja.

Opranu u opranmusalivje jaBHe BjacTy, MebyTuM, MMajy 3aKOHCKYy oOaBe3y 7la capabyjy ca
3amTuTHUMKOM TIpabaHa, omoryhe My NpuUCTyIl CBOjUM IIpocTOpMjamMa ¥ CTaBe Ha
pacroarame cBe IofjaTKe KojyMa pacroiaxy, 6e3 o031mpa Ha cTeleH TajHOCTH (Kajia je TO of
VIHTepeca 3a IIOCTYIIaK KOjy ce BO/N).

3amTUTHUK IpabaHa MoXe J1a IIperopyun paspelilerhe PyHKIMOHepa KOji je OAroBOpaH 3a
HoBpeqy IHpasa I'pabaHa, Ja MHUIMpa MHOKpeTare OVCIIUIUIMHCKOI IIOCTyIlaKa IIPOTHUB
3arl0CJIeHOT Y OopraHy yIIpaBe KOjii je HeIlOCpeIHO OArOBOpPaH 3a yulMibeHy IOBpendy , Aa
IoJJHece 3axTeB, OJHOCHO IIpMjaBy 3a IOKpeTare KPWUBUYHOL, IpeKpIlajHOr VI APYTor
oxrosapajyher nmocrynxa.

O)IHOC ca IpyIrM He3aBVICHVM OpraHVMa

Y samrmuTi nojeguHMX HpaBa M cj100oda, 3a Koje Cy 3aKOHMMa OCHOBaHWM II0CeOHU,
crelyjan3oBaHy HesaBucHMU orpaHu (IToBepenuk 3a mHdoOpMaliije o jaBHOr 3Hadaja 1
3alITUTY IofaTaka O JIMYHOCTM, IloBepeHMK 3a 3allTUTy pPaBHOIIPABHOCTM U APYIW)
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3amTuTHUK rpabaHa ¢ TMM opraHuMa capabyje Ha yHampebuBamy ocTBapuBarka 1 3aIlITUTe
THUX IIPaBa, a 10 MpUTyX0aMa Ha KpIlleke THX IIpaBa IIOCTyIa caMO HaKOH IIITO cy TpabaHu
MCKOPUCTWIV MOTYRHOCT J1a ce obparte cIielyjaiM30BaHOM He3aBVICHOM OpraHy. 3aIllTUTHUK
rpabaHa je opiartheH f1a, M3y3eTHO, OIIIy4M J1a IOKPeHe IOCTyIIaK KOHTpPOJIe V1 IIpe Hero IITO
cy ce rpabanu oOpaTwIn ApyroM, clielijajin30BaHOM He3aBUCHOM OpraHy, ako OLleHWU Jia
IIOCTOjV HeKa Off IIoceOHMX OKOJIHOCTY IpefprbeHnx 3aKoHOM 0 3allITUTHUKY rpabaHa (ako
6 mopHOCHoOLy HpUTYXOe Owia HaHeTa HeHaJOKHaOMBa IIITeTa WIM aKo ce HPUTyxkOa
OTHOCH Ha IIOBpelly IIPMHINIIA JoOpe yIIpase, II0CeOHO HEKOPEKTaH OHOC OpraHa yIIpaBe
IpeMa IIOTHOCVIOLY IpUTYXOe, HeOTaroBpeMeH paji VI Apyra KpIleka IIpaByula eTVIKOTr
IIOHallIakka 3alI0CJIeHNX Y OpraHiMa ¥ opraHusalijaMa jasHe iiacti). ['pabanm nmajy mpaso
Ha ce obpaTte 3amITUTHMKY rpabaHa mpuTy>XO0oM Ha Apyre He3aBWCHe, CIellVjalli30BaHe
oprate 3a 3aIlITUTY IIpaBa I'pabaHa, yKOJIMKO cMaTpajy [1a Cy VM IIpaBa MpeKpIleHa FIXOBUM
He3aKOHWTVIM VIV HEIIPaBVITHVIM PaIOM.

3akoH 0 3almITUTHUKY T'pabaHa mpormicyje obaBe3y 3a oMOy[cMaHe ayTOHOMHe ITOKpajiHe,
OTHOCHO jeflMHMIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Jia of rpabaHa npumMajy IIpuUTy0e 1 Kajia Cy oHe
U3 Ha/JIeXHOCTM 3alllTUTHUKA rpabaHa M Ja TakBe HpuTyXOe Ge3 ojylarama mpocsefe
3amITUTHNKY rpabaHa Ha ITOCTyHame ¥ OOpHYTO.

ObGassparbe OCIIOBa BaH CeAMIIITAa OpraHa

3akoH 0 3alITUTHUKY I'pabaHa mpormcyje Ja 3alITUTHUK rpabaHa cBOjoM OIIJTYKOM MOXe J1a
OCHMBa KaHIlejlapuje M BaH cefuinra. Moryhuocr 3amTuTHuKa rpabana f1a TO yumMHMU
o0jekTBHO je orpaHudeHa BermumHOM CTpydHe cIyXOe koja je ompebeHa axkToM o
cucTeMaTU3allVj|i PaJIHVIX MecTa 1 OyI1ieToM.

3amTUTHUK rpabaHa 1ocIoBe 13 cBoje HaJlJIeXKHOCTM peJoBHO 0baBsba 13 CefIuIITa U U3 TP
KaHIleslapwuje BaH ceauinTa (y byjanosiry, [Tperesy 1 Mensebn).

Pany Bobera mocTyraka KOHTpOJIe, IIPeBeHTUBHIX M eyKaTUBHIX aKTUBHOCTM, 3allITUTHMK
rpabaHa 11 3a1I0cJIeHM y CTPYUYHOj CIIyKOM CBaKOIHEBHO IYTYjy y TpazloBe M MecTa IIMpOM
Perry6imike. [Topen mprMarbka rpabaHa y cequInTy MHCTUTYIIMje, Kao U y KaHIleJlapyjaMa BaH
CeININTa, MePUOANYHO ce opraHm3yjy m Hamm OwmOymcmaHa, TOKOM KOjuX 3aIlITUMTHUK
rpabana pasroBapa ca rpabaHmMa ¥ HIpeICTaBHMUIIMMA IIMBVJIHOTI CEKTOpa, Te OIprKaBa
cacTaHKe ca IIpeficTaBHMIIVIMa OpraHa jaBHe BacTy yKa3yjyhu Ha moTpeOy 3a yHarpebemem
IIOIIITOBakka IIpaBa rpabaHa.
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AHEKCII - ©VIHAHCW]JCKI M3BELLTA]

3amTuTHNKY TpabaHa cy 3akOHOM O M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3akoHa o Oyitety Perry6rmke
Cpbuje 3a 2020. ronunay obesbebena cpencrsa y BucuaM of 208.023.000,00 nunapa, 1mrTo
pejicTaBiba yMameme 3a 0,86 % y omrocy Ha 209.818.000,00 nuHaapa 06e30ebennx cpencrasa
y 2019. rogyaM.

3amrruTHUK rpabana je 2020. rogyuHe yTpormo ykynHo 193.341.591,31 aunapa, omHOcHO 92,94
% omn obe3bebeHnx OylleTckux cpefcTtaBa (MporeHTyaIHO Beha moTpolma OylleTcKux
cpefictaBa y ofHocy Ha norpounsy y 2019. ropuam 3a 4,11%), Kaga je yTpoIIMO yKyIITHO
186.381.605,57 muHapa. Behn yrpomak cpencrasa y 2020. ronuan y ogaocy Ha 2019. ronuay
HacTao je 300r Tora mrro cy y 2020. ronvyHM n3abpaHa Tpy 3aMeHMKa 3alllTUTHUKa I'pabaHa.

Cpenctsa npensubena Oyiterom mckopuinheHa cy 3a pvHaHCKUparbe pefoBHe J1eJIaTHOCTI
3amrtutHUKa TpabaHa, y ckiIamy ca pVMHAHCHjCKVM ITIaHOM.

TaGesna 27 - VIsppuiene Oy1tera 3a 2020. rommnay

Iozymaya Onmuc OpobpeHo Peanm3oBaHo %
KOHTO
411 ITiaTe
IDiaTe mo ocHOBY
411111 112.054.017,58 59,02
1ieHe pajia
Hopnarax 3a paf
411112 YKV OfI IyHOT 3.822.955,77 2,63

pamHOT BpeMeHa

Homarak 3a paj Ha
411113 JIaH Ip>XaBHOT 1 57.144,97 0,04
BEpCKOT IIpa3HMKa

Homarax 3a Bpeme
411115 IIpOBefIeHO Ha pajy 5.844.205,00 4,03
(MuHEYIIV pam)

411117 Bosnosame 1o 30 maHa 2.621.557,75 1,81

Haxknapa 3apare 3a
BpeMe OIICyCTBOBarba
411118 ca paja-rOMIIIN 16.691.188,37 11,50
onMop, wiaheHo

OIICYCTBO

OcTaymi goganm mu

411119 HaKHA/Te 1.940.263,84 1,34
3ar1ocJieHMMa

y‘;’;‘;‘“’ 145.176.000,00 143.031.333,28 98,52
412 HonpurHocu
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412111 Hompuaocu 3a ITMO 15.731.488,56 65,84
HonpuHocu 3a
412211 37IpaBCTBEHO 7.044.970,80 29,48
ocuUTryparbe
y‘zyl‘;m 23.895.000,00 22.776.459,36 95,32
413 Haxknane y HaTypn 0
413000 Hakmnage y HaTypu 335.730,00 95,92
y‘zyl‘;‘m 350.000,00 335.730,00 95,92
414 ConpjanHa TaBara
3alIOCJIEHMMa
a14171 | DBovosame npexo 30 82.436,62 3,35
aHa
OrnpemHnHe
414311 OPWINKOM ofijlacka y 570.326,25 23,17
HeH3Ujy
ITomoh y cirygajy
414314 CMPTV 3aTIOCIEHOT 279.156,00 11,34
TJIN YJIaHa Y)Ke
Hnopoamuiie
ITomoh y
MEeIVIIMHCKOM
414411 Jleyery 3arocjIeHor 248.148,42 10,08
IV WIaHa yXe
Hopopamile
Ocrasie momohu
414419 3aII0CJIeHVIM 238.874,00 9,70
pagHMIMMa
y‘;’;‘;‘“’ 2.462.000,00 1.418.941,29 57,63
415 Haxknaze 3a
3aI1IoCJIeHe
415112 | TlAKHanasampesos 2.216.085,35 57,56
Ha I10Ca0 " Ca 110cJ1a
y‘;’;‘;“" 3.850.000,00 2.216.085,35 57,56
416111 JyOwnapae Harpame 641.540,67 71,28
y‘;’;‘;“" 900.000,00 641.540,67 71,28
421 CrajyIHM TPOLIKOBI
421121 Tporxosu 16.497,38 0,34

BaHKapckmx yoIyra
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Yciyre 3a

421211 €JIeKTPUYHY 22.700,33 0,46
eHeprujy
421225 LlerTpasHo rpejame 111.550,05 2,28
421323 Yeryre sarrire 1.167.875,03 23,91
TIMOBUVIHE
421411 Terecpom, rentexc u 403.953,14 8,27
Tertedpaxc
421412 VIuTepHeT 1 CIIMYHO 255.430,98 5,23
Yciryre mobwtHOT
41414 | Termedona (mobuinux 1.336.701,48 27,37
meaegpona,
uHmepHema)
421422 Ycnyre pocrase 700.300,00 14,34
421512 Ocurypame Bo3uia 218.556,00 4,47
421513 Ocurypame orrpeme 36.516,00 0,75
Ocurypame
421521 3aIOCTIEHVX y 28.875,00 0,59
cilydajy Hecpehe Ha
pamy
421522 3npascrseno 134.000,00 2,74
ocmryparbe
421523 Ocuryparse on 33.450,00 0,68
OJIFOBOPHOCTM
421911 | Panmo-Tenesusmjcka 9.000,00 0,18
IIpeTIUIaTa
y’;’;‘;‘m 4.884.000,00 4.475.405,39 91,63
421 HIIM
3axyr
421622 aIMUHVICTPATUBHE 0,00 0,00
orpemMe
VxynHo
21 KTV 50.000,00 0,00 0,00
422 Tpomkosu rmyToBama
422111 | [POUIKOBY /IHEBHIIIA 3.675,00 0,18
Ha CJTy>)KOeHOM Iy Ty
422171 | TPOMIKOBM Ipesosa 11.998,61 0,60
Ha CJ1. TIyTY Y 3eMJbU
422131 | TPOmIKOBM CuemTaja 44.740,00 2,22
Ha CJTy>KOeHOM Iy Ty
OCTaJ'IVI TpOH_IKOBT/I 3a
422199 TI0CJIOBHA ITy TOBakba 100.274,50 4,98

y 3eMJbM
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TportkoBy JHEBHMIIA

422211 Ha OJI. YT y 80.493,24 3,99
VIHOCTPaHCTBY
Tportkosu IpeBo3a
422221 Ha CJL. YTy y -19.802,00 -0,98
VIHOCTPaHCTBO
TpoiikoBu cMelITaja
422231 Ha COJTy>KOeHOM Iy Ty -14.026,62 -0,70
y VIHOCTPaHCTBO
OcTaiv TpOIIKOBY 3a
422299 MOCJIOBHA ITyTOBarba 43.242,35 2,15
y T/IHOCTpaHCTBO
y‘zyz‘;m 2.015.000,00 250.595,08 12,44
422 HIIM
422111 | | POUIKOBM /IHEBHIIIA 3.075,00 0,31
Ha CITy>KOeHOM Iy Ty
422131 | |POMIKOBM cMemITaja 112.837,00 11,28
Ha CJTy>KOeHOM Iy Ty
Yxymnuao
D2 IV 1.000.000,00 115.912,00 11,59
Tosmuwja Onouc OnobpeHo PeamsoBaHO
KOHTO
423 Ycyre no yrosopy
423111 Yciyre mpeBobersa 849.631,11 7,51
Yenyre 3a
423212 onpKaBame 327.261,00 2,89
codTBEepa
4301 | YOIyre onpxasama 170.353,50 1,51
padyHapa
423291 | Ocraze 437.000,00 3,86
KOMIIjyTepcKe yciIyTe
423321 Korusarja sa 154.014,11 1,36
CEMT/IHape
423391 | VI3mammsacrpyune 30.000,00 0,27
mCIImnTe
423399 Octaym nsjiany 3a 17.500,00 0,15
CTPY4HO O0Opa3oBarbe
423413 Yoryre mrrammazsa 718.512,00 6,35
Iy 6rmMKariuja
423419 Ocrae yaryre 339.811,50 3,00

IITaMIlabkba
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Ycyre

423421 nHdOpMIICcama 493.509,67 4,36
jaBHOCTM
423422 Opnnocu ca jaBHoIthy 154.076,38 1,36
ObjaBpuBarse
423432 rerrepa v 241.876,50 2,14
MHPOPMATUBHIIX — g
orjaca
423449 OCTaJ;igiimCKe 302.400,00 2,67
Ocrare crpyune
423599 | YOIyre (aneaxobure 2.269.322,56 20,06
CHOAHUX CapadHuKa, T ’
excnepama)
VYrocturerscke
yciyre ( opearusobarse
423621 KOHbepenyuja, 338.748,52 2,99
oKpyeaux cnoaoba,
cacmanaxa)
PenipesenTarnyja (
opeanusobarse
423711 KoHpepenyuja, 240.647,52 2,13
oKpYyeaux cnosoba,
cacmanaxa)
423712 TToxsmonm 144.069,05 1,27
423911 OCT;EYO;”“ 476.371,13 421
y’zyz‘;‘m 11.314.000,00 7.705.104,55 68,10
423 HITM
423111 Ycnyre mpesobersa 63.944,98 4,13
423413 ycggenfl"f:;‘;z}"a 283.800,00 18,31
423531 Ycnyre Bemraversa 424 513,00 27,39
423599 OCTa;fﬂ;Trzy‘me 188.679,24 12,17
423621 yro;zgife"“e 2.058,00 0,13
423911 OCT;?ﬁ;imTe 62.400,00 4,03
432';‘31’;;[‘1‘\’4 1.550.000,00 1.025.395,22 66,15
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IMonpaBke n

425
oJip)KaBarbe
OCTaJ'Ie HOHpaBKe "
425219 oIp>XaBaibe oIlpeMe 149.862,00 21,53
3a caobpahaj
OcraJie ompaBske 1
425229 Ofiprraparbe 70.932,88 10,19
a):[MT/IHT/ICTpaTVIBHe
ompeme
y‘zyz‘;m 696.000,00 220.794,88 31,72
426 Matepujan
426111 Karmenapujcxn 563.017,80 10,37
MaTepwujal
Ocranmu
426191 aAMVUHVCTPATUBHN 264.532,00 4,87
MaTepwujal
CrpyuHa
426311 JTeparypa 3a 366.203,00 6,74
penosHe noTpebe
3aIIOCIIEHMX
Crpyuna
426312 Tepatypa sa 518.399,00 9,55
oOpasoBarse
3aI10CJIIEHMX
426411 Bersu 2.738.990,83 50,44
426412 JTvsesn ropuso 230.000,00 4,24
46491 | OcTAIM MaTepujai sa 92.232,00 1,70
HpeBO3Ha Cpe):[CTBa
426812 Vinsentap sa 207.714,58 3,83
ofp’KaBarbe XUIVjeHe
426911 Torporm 4.045,00 0,07
MaTepwujast
426912 PesepsHu fnennosu 271.076,00 4,99
46919 | OcTam vMaTepuja sa 22.674,48 0,42
1oceOHe HaMeHe
y’;’;‘;‘m 5.430.000,00 5.278.884,69 97,22
Hotanuje
462 MebyHapomaIM
opraHmusaljamMa
Texyhe goranmije 3a
462121 mebyHapoyHe 1.309.074,70 83,43
II.J'IaHapT/IHe
y’;’;‘;‘m 1.569.000,00 1.309.074,70 83,43
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Ocrase Tekyhe

465111 JoTauuje u 0,00 0,00
TpaHchepn
Ocrase Texyhe
4651 JoTauuje u 0,00 0,00
TpaHcdepn
Ocraste Tekyhe
465 JoTanmje u 1.000,00 0,00 0,00
TpaHcdepn
ITopesn, obaBesne
482 TakKce, Ka3He "
eHaIn
480130 ITopes Ha MOOWUTHE 0,00 0,00
TertedpoHe
482211 PerryGrmrake Takce 0,00 0,00
Ykynno
482 100.000,00 0,00 0,00
Haxknapa 1mrere 3a
485 HIOBperie WIV IITEeTy
HaHeTy OfI CTpaHe
IpXKaBHMX OpraHa
485119 Ocrane maxHaze 180.651,25 99,81
mrreTe
YZ%‘;HO 181.000,00 180.651,25 99,81
512 Mammmne n onpema
512221 PauyHapcka orrpeMa 1.391.400,00
TenedoHcke
LIEHTpasle C
5122231 nputagajyhrm 199.200,00 8,30
VHCTaJIaljamMa u
arapartmmMa
5122232 Tenedponn 400.020,00 16,67
5122241 EnexpoHcka orrpeMa 264.000,00 26.400,00
y‘g’l‘;‘m 2.399.000,00 2.254.620,00 93,98
Yyxynso 1.000,00 0,00 0,00
515 * 7 7 4
512 HIIM | Mammsae u orrpema
512242 Pororpacpera 105.063,60 52,53
orpema
Yxynso
200.000,00 105.063,60 52,53
512 HIIM
TOTAIJI 208.023.000,00 193.341.591,31 92,94
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AHEKC I - JTbYACKW 1 MATEPUJAJIHW PECYPCI1

3a BpHIeHe CTPYYHMX U aJMVHUCTPATMBHMX II0CJIOBa W3 Ha/JIeXHOCTM 3aIlTUTHMKA
rpabana, Omiykom o obpasosamy u paay CrpyuHe ciayxOe 3amrurHuKa rpabaHa®, a Ha
ocHoOBY wiaHa 38. cta 1. 3akoHa 0 3amITMTHUKY rpabana’, obpasosana je CTpyuHa ciryx6a
SarmTuTHMKa rpabaHa.

[TpaBwiHMKOM O yHyTpalimeM ypeberwy m cucreMarmsanyjy pagHux Mecta y CTpydHO)
a1yxOm 3amTuTHMKa rpabanas, Ha xoju je Omiykom PC 6poj 14 om 25. ampwia 2019.
rogmHe®, HapopgHa cKymmuTnHa Jaja cariacHocT?0, cyicTeMaTr30BaHa cy 62 pajHa MecTa ca
ykyrmHo 106 samocieHmx, on dera je 11 nmpkaBHMX cIykOeHMKa Ha MoJI0Xajy, 91 Ha
VI3BpLIWIAYKMM paHUM MecTiMa ¥ 4eTHpy HaMellITeHNKa 4ija ce pajiHa MecTa cacToje of
npatehyx MOMOhHO -TeXHWYKMX IOCIIOBa.

Ha pan 31. genem6ap 2020. roguHe, y CTpy4HOj c1y>k0M 3aiITUTHUKA IpabaHa YKyIIHO je
6w10 84 3anocsieHnx, 1 To: 75 Ha HeoppebeHo BpeMe (071 Yera Tpu JipXKaBHa CIyKOeHMKa Ha
II0JIOXKajy ¥ TP HaMeIlITeHMKa), TpU Jip)KaBHa CIy)kOeHMKa Cy 3arocjieHa Ha ojpebeHo
Bpeme y Kabunery 3amrmuTHrka rpabaHa 10K Tpaje Heros MaHjaT M IecT Ha ofpebeHo
Bpeme. Op1 yKymHoO 84 3ariocyieHnx, wix 68 0baBbajy I0CIoBe ca ceJIMMM CTelIeHOM CTpy4YHe
cIrpeMe, J1Boje ca IIIeCTVM CcTelleHoM, a 14 ca cperboM crpyuHoM ciipemoM. Op, 84 3amociieHnx,
66 cy xeHe, a 18 mymkaprn. HasemeHvim 6pojem Hucy oOyxsahenmn sammutHuk rpabana, Mp
3opan Ilamammh, 1 Tpoje 3aMeHMKa 3amTUTHMKA rpabana: Jenena Crojanosuh, Ci1o6oman
Tomuh u np Hatarma Tarsesuh.

266, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 30/19.

267, Ciryx0enu rimacauk PC", 6p. 79/05 1 54/07.

268 Bpoj 363-241/2019, memmosorHm 6poj 6417 o 1. mapTa 2019. rogue.
269, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 30/19.

270, Crryx0erm rmacauk PC”, 6p. 95/18 m72/19.
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