	[image: image1.png]



	
	

[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
4212-398/2020

318-1624/2020
Б е о г р а д
	
	

	дел.бр. 42283  
датум:30.12. 2020.
	
	




 4
______________________________________________________________________________

Оцењујућу, на основу притужби грађана, да постоји потреба за изменом постојећих прописа с обзиром да исти садрже неправична решења због којих долази до повреде права грађана, сматрајући да би се унапређењем прописа постигло боље остваривање и заштита права грађана, у складу са  чланом 18. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, Заштитник грађана подноси Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре следећу:  
И Н И Ц И Ј А Т И В У

ЗА ИЗМЕНУ ЗАКОНА О ОЗАКОЊЕЊУ ОБЈЕКАТА
Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре предузеће мере из своје надлежности и предложити Влади измене Закона о озакоњењу објеката
 које ће  омогућити власницима нелегалних објеката, за које се води поступак озакоњења привремено, до правноснажног окончања поступка озакоњења, прикључење на инфраструктуру и то тако што ће се брисати одредбе члана 41. став 2. којим је прописано да ће се новчаном казном од 1.500.000 до 3.000.000 динара казнити за привредни преступ јавно предузеће, јавно комунално предузеће, привредно друштво или друго правно лице, које објекат који је у поступку озакоњења прикључи на мрежу, односно инфраструктуру. 
О б р а з л о ж е њ е
Поступајући по притужбама грађана, Заштитник грађана је дошао до сазнања да се станари зграде у ул. Личкој бр.12а, 12б и 12в у Борчи, станари ул. Угриновачки пут 14 део бр. 25 у насељу Алтина, Земун, али и станари других зграда у насељу Алтина суочавају са проблемом немогућности прикључења на електродистрибутивну мрежу из разлога што је реч о становима у нелегално изграђеним стамбеним објектима за које инвеститор није благовремено, односно пре ступања на снагу измена и допуна Закона о озакоњењу објеката дана 6.11.2018. године, поднео захтев за прикључење на дистрибутивни систем или о истом, иако је поднет није одлучено пре ступања снагу наведених измена закона. При томе је посебно указано на чињеницу да немогућност прикључења на дистрибутивну мрежу има за последицу да је већи број породица, укључујући децу, старије и болесне грађане принуђен да живи без струје. Само у  ул. Личкој бр.12а, 12б и 12в у Борчи живи 51 пунолетни грађанин, 28 деце, 4 бебе и 1 трудница, којима је у потпуности обустављена испорука електричне енергије још дана 26.октобра 2020. године.
Закон о озакоњењу објеката  ("Сл. гласник РС", бр. 96/2015), усвојен дана 26. новембра 2015. године је у члану 39. садржао нормативно решење које је пружало могућност да се објекти за које се води поступак озакоњења могу привремено, до правоснажног окончања поступка озакоњења, прикључити на електроенергетску, гасну и мрежу електронских комуникација или мрежу даљинског грејања, водовод и канализацију. Сходно томе прописан је и привредни преступ за јавно предузеће, јавно комунално предузеће, привредно друштво или друго правно лице, које по пријему акта којим се одбацује или одбија захтев за озакоњење не искључи објекат са мреже односно инфраструктуре на коју је привремено прикључен.
Међутим, у циљу подстицања враћања незаконито изграђених објеката у законске оквире, путем две могуће правне последице, озакоњење или рушење објекта, као и заустављања даље нелегалне изградње објеката дана 29. октобра 2018. године усвојен је Закон о изменама и допунама закона о озакоњењу објеката („Службени гласник РС“, бр. 83/2018) којим су   између осталог унете измене и у погледу могућности прикључења нелегалних објеката на инфраструктурне мреже. Наиме, измењеним чланом 39. прописано је да ако објекат који је привремено прикључен на електроенергетску мрежу, гасну мрежу и мрежу електронских комуникација или мрежу даљинског грејања, водовод и канализацију, не буде озакоњен, грађевински инспектор је дужан да без одлагања примерак акта којим се одбацује или одбија захтев за озакоњење достави јавном предузећу, јавном комуналном предузећу, привредном друштву или предузетнику који је привремено прикључио објекат на своју мрежу, односно инфраструктуру, а оно је дужно да исти у року од 30 дана од пријема акта искључи са мреже. Осим тога ставом 2. члан 41. уведен је и предвиђен нови привредни преступ за јавно предузеће, јавно комунално предузеће, привредно друштво или друго правно лице, које објекат који је у поступку озакоњења прикључи на мрежу, односно инфраструктуру.
Тако усвојено нормативно решење је имало за последицу да више није могуће обезбедити прикључак на електродистрибутивни систем не само за ново изграђене нелегалне објекте који уопште и не могу бити предмет озакоњења, односно у погледу којих се не може покренути поступак озакоњења, већ и за оне објекте за које се, у складу са законом води поступак озакоњења а за које власници нису уопште, или јесу поднели захтев за прикључење а о истом није одлучено до дана ступања на снагу измена Закона о озакоњењу објеката дана 6.11.2018. године. На тај начин је одређена група власника нелегалних објеката несумњиво доведена у неједнак положај, и то без своје кривице (с обзиром да је терет подношења захтева за прикључење био  на инвеститору вишестамбених објеката, а овде је реч о власницима станова-посебних физичких делова зграде),  у односу на остале власнике нелегалних објеката који се налазе у истој правној ситуацији, а која подразумева да се у погледу и једних и других у складу са Законом о озакоњењу води поступак озакоњења и имају једнаку могућност да уђу у легалне токове, односно буду озакоњени. Наиме, Заштитник грађана не доводи у сумњу оправданост забране прикључења на инфраструктуру нелегалних објеката изграђених након 27. новембра 2015. године за које у складу са Законом о озакоњењу објеката не постоји могућност вођења поступка озакоњења, док увођење такве забране, за објекте за које могућност озакоњења постоји, и то селективно, сматра несврсисходним не само из разлога што нарушава принцип равноправности већ што истовремено угрожава и утиче на животни стандард ове  групе грађана. 
Имајући у виду све напред наведено, Заштитник грађана је у остваривању својих надлежности оценио да постоји потреба за иницирањем измене прописа сматрајући да је предложена измена Закона о озакоњењу објеката у циљу поновног увођења могућности привременог прикључења на инфраструктуру објеката за које се води поступак озакоњења од непосредног утицаја за заштиту права грађана на адекватан животни стандард и успостављања једнаког и равноправног положаја грађана који се налазе у истој правној ситуацији. Приликом оцене разлога за упућивање иницијативе, Заштитник грађана је посебно имао у виду и околност да се ради о већој групи грађана међу којима су и нарочито осетљиве групе, које у складу са Уставом и законом уживају посебну заштиту, као што су старији и особе са инвалидитетом, деца и труднице.
***
Члан 11. Међународног пакта о економским, социјалним и културним правима, потврђен Законом о ратификацији ("Службени лист СФРЈ", број 7/71), гласи „1. Државе потписнице повеље препознају право сваког на адекватан животни стандард за себе и своју породицу укључујући одговарајућу исхрану, одевање и становање и на константно унапређивање животних услова. Државе потписнице ће предузети адекватне мере да осигурају спровођење овог права, препознајући есенцијалан значај међународне сарадње базиране на слободном пристанку.
Чланом 6. Закона о озакоњењу објеката ("Сл. гласник РС", бр. 96/2015 и 83/2018) прописано је да је предмет озакоњења:

·  Објекат за који је поднет захтев за легализацију у складу са раније важећим законом којим је била уређена легализација објеката, до 29. јануара 2014. године и који је видљив на сателитском снимку територије Републике Србије из 2015. године,

· Захтеви и пријаве за легализацију објеката поднети до 29. јануара 2014. године, сматрају се захтевима у смислу овог закона.,

· Предмет озакоњења је и објекат за који није поднет захтев за легализацију у складу са раније важећим законом којим је била уређена легализација објеката, а који је видљив на сателитском снимку територије Републике Србије из 2015. године, за који је надлежни грађевински инспектор донео решење о рушењу, у складу са одредбама Закона о озакоњењу објеката ("Службени гласник РС", број 96/15),

· У случају да грађевински инспектор није донео решење о рушењу из става 3. овог члана, а предметни објекат је видљив на сателитском снимку из 2015. године, такав објекат може бити предмет озакоњења, у складу са одредбама овог закона,

·  Провера видљивости на сателитском снимку обавезна је за све објекте који су предмет озакоњења у складу са овим законом. Проверу постојања објеката на сателитском снимку за објекте из ст. 1, 3. и 4. овог члана спроводи орган надлежан за послове озакоњења објеката,

· На решења грађевинског инспектора из става 3. овог члана не примењују се одредбе Закона о озакоњењу објеката ("Службени гласник РС", број 96/15), односно рушење објекта или дела објекта се може спровести по коначном решењу којим се захтев за озакоњење одбија или одбацује, у складу са одредбама овог закона,

· Сателитски снимак из става 1. овог члана мора бити доступан на увид грађанима у електронском облику код органа надлежног за издавање решења о озакоњењу, надлежној грађевинској инспекцији као и у надлежној служби за катастар непокретности према месту где се непокретност налази,

· Предмет озакоњења је и објекат за који је поднет захтев у складу са Законом о посебним условима за упис права својине на објектима изграђеним без грађевинске дозволе ("Службени гласник РС", бр. 25/13, 145/14 и 96/15), за које поступак није правноснажно окончан.

· Сви објекти изграђени без издатог решења о грађевинској дозволи или решења о одобрењу извођења радова после 27. новембра 2015. године нису предмет озакоњења у складу са одредбама овог закона и надлежни грађевински инспектор за те објекте доноси решење о рушењу, које је извршно даном доношења, у складу са Законом о планирању и изградњи. 
 Члана 39. став 1. Закона о озакоњењу објеката ("Сл. гласник РС", бр. 83/2018), прописано је да ако објекат који је привремено прикључен на електроенергетску мрежу, гасну мрежу и мрежу електронских комуникација или мрежу даљинског грејања, водовод и канализацију, не буде озакоњен у складу са овим законом, грађевински инспектор је дужан да без одлагања, а најкасније у року од три дана по добијању акта којим се одбацује или одбија захтев за озакоњење, примерак тог акта достави јавном предузећу, јавном комуналном предузећу, привредном друштву или предузетнику који је привремено прикључио објекат на своју мрежу, односно инфраструктуру, а ставом 2. истог члана да је јавно предузеће, јавно комунално предузеће, привредно друштво или предузетник дужно  да у року од 30 дана од пријема акта из става 1. овог члана, искључи објекат са мреже односно инфраструктуре на коју је привремено прикључен у складу са ставом 1. овог члана. 
Чланом 41. став. 2. Закона о озакоњењу објеката наведених измена закона је прописано да ће се новчаном казном од 1.500.000 до 3.000.000 динара казнити за привредни преступ јавно предузеће, јавно комунално предузеће, привредно друштво или друго правно лице, које објекат који је у поступку озакоњења прикључи на мрежу, односно инфраструктуру.

Нормативна решења која су у примени, по мишљењу Заштитника грађана, иако нису изричито дискриминаторног карактера у пракси угрожавају и утичу на животни стандард веће групе грађана и доводе их у неравноправан положај у односу на грађане који се налази у истој правној ситуацији. Стога Заштитник грађана сматра да би предложена измена прописа у значајној мери спречила непотребно додатно урушавање животног стандарда грађана и обезбедила једнак третман свих грађана који су у поседу нелегалних објеката за које се, у складу са законом води поступак озакоњења. Такође, Заштитник грађана је става да би се сврха и циљ предложене измене одредби Закона о озакоњењу постигла брисањем става 2. члана 41. закона о озакоњењу објеката којим је прописан привредни преступ за јавно предузеће, јавно комунално предузеће, привредно друштво или друго правно лице, које објекат који је у поступку озакоњења прикључи на мрежу, односно инфраструктуру.

Полазећи од свега напред наведеног и одредбе члана 7. став 1. Закона о министарствима
    којом је поред осталог прописано да Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре обавља и послове државне управе који се односе на грађевинарство, грађевинско земљиште, урбанизам и утврђивање услова за изградњу објеката, Заштитник грађана подноси Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре иницијативу за измену Закона  о озакоњењу објеката.

ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА 

                                                                                                                        мр Зоран Пашалић
Доставити:

- Министарству грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре,

-Министарству рударства и енергетике

-у списе предмета.
�  „Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07


� "Сл. гласник РС", бр. 96/2015, 83/2018 и 81/2020 - одлука УС


� "Сл. гласник РС", бр. 128/2020
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