	[image: image1.png]



	
	

[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
13-1-1828/17
Б е о г р а д


	
	

	дел.бр. 39671                датум 08.12.2020.
	
	




 
 5
_______________________________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства за рад, запошљавање, борачка  и социјална питања, Заштитник грађана упућује
МИШЉЕЊЕ

Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог би унапредило положај и степен остваривања права ЛГБТИ особа израдом нацрта закона којима би се омогућило правно регулисање истополних заједница и регулисање правних последица прилагођавања пола родном идентитету.
Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог би унапредило положај и степен остваривања права ЛГБТИ особа, али и других осетљивих друштвених група, које су често изложене дискриминацији и другим видовима кршења њихових права, као што су жене, деца, старији, особе са инвалидитетом, особе чије здравствено стање може бити основ дискриминације, избеглице, интерно расељена лица и друге угрожене мигрантске групе, националне мањине и особе чија верска припадност може бити основ дискриминације, израдом и достављањем предлога стратешких докумената за превенцију и заштиту од дискриминације, који садрже конкретне мере и активности за унапређивање њиховог положаја, Влади Републике Србије.

                                                                                    ….
Полазећи од потребе да се, у складу са општеприхваћеним стандардима и правилима међународног права, ЛГБТИ особама обезбеди пуно остваривање људских права и слобода, Заштитник грађана упућује

ПРЕПОРУКE

I

Потребно је да Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог, у сарадњи са другим надлежним органима и организацијама које се баве правима ЛГБТИ особа, изради нацрт закона којим се правно регулишу истополне заједнице и нацрт закона којим се регулишу правне последице прилагођавања пола родном идентитету, као и да поменуте нацрте закона достави Влади.
II

Потребно је да Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог, у што краћем року, у сарадњи са другим надлежним органима и организацијама које се баве правима ЛГБТИ особа и других осетљивих друштвених група, изради Предлог стратегије превенције и заштите од дискриминације и пратећег Акционог плана за наредни период, који садрже конкретне мере и активности за унапређивање положаја ЛГБТИ особа и других осетљивих друштвених група, које се често суочавају са дискриминацијом и другим видовима кршења њихових права и да предлог ових стратешких докумената достави Влади.
            III
Потребно је да Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог приликом израде Предлога стратегије превенције и заштите од дискриминације и пратећег Акционог плана за наредни период, у сарадњи са другим надлежним органима и организацијама које се баве правима ЛГБТИ особа, у ове стратешке документе уврсти мере и активности посвећене законском регулисању истополних партнерстава, регулисању правних последица прилагођавања пола родном идентитету, уз прописивање што краћих рокова за спровођење ових мера и активности.
Потребно је да Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог обавести Заштитника грађана о поступању по препорукама I, II и III у року од 60 дана од пријема овог акта, уз достављање доказа о поступању по препорукама.
Р а з л о з и
Заштитник грађана је примио притужбу представнице организације Гејтен ЛГБТ, у којој она наводи да се ова организација 29. марта 2017. године електронским путем обратила Канцеларији за брзе одговоре Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, са захтевом за добијање одговора када ће се формирати Радна група за израду Нацрта закона о родном  идентитету, подсећајући да је у Акционом плану за примену Стратегије превенције и заштите од дискриминације, који је Влада усвојила 2. октобра 2014. године у оквиру Мере 3.1.6 Посебне мере у односу на осетљиву групу: 4. ЛГБТИ – родни идентитет – прописана Припрема и израда Нацрта закона о родном идентитету у коме ће бити уређен положај трансполних особа, а као активности за њено спровођење наведене су: 1. Израда Нацрта закона; 2.  Нацрт закона достављен Влади. Као индикатори за праћење спровођења ове активности наведени су: Формирана радна група; Одржана јавна расправа и Нацрт закона достављен Влади. Као реализатор ове мере наведено је Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, а као учесници Канцеларија за људска и мањинска права, организације цивилног друштва, међународне организације, док је као рок за испуњење ове мере одређен други квартал 2016. године.
Организацији Гејтен ЛГБТ је од стране Канцеларије за брзе одговоре одговорено 10. априла 2017. године да Група за унапређивање родне равноправности није радила на припреми неког прописа, који се односи на родни идентитет нити је учествовала у изради Акционог плана за примену Стратегије превенције и заштите од дискриминације.
У Трећем извештају Канцеларије за људска и мањинска права о праћењу имплементације Акционог плана за  примену Стратегије превенције и заштите од дискриминације за период од 2014. до 2018. године – за први и други квартал 2016. године, израђеном у мају 2017. године  је, такође, садржан податак добијен од МРЗБСП да ова мера није спроведена, иако је рок за њено спровођење истекао у другом кварталу 2016. године.
Министарство за рад, запошљавање борачка и социјална питања је Заштитнику грађана на његов захтев доставило информацију
, у којој се, између осталог, наводи да постоји свест да се у претходном периоду није много тога урадило по питању спречавања дискриминације лица на основу њихове сексуалне оријентације и родног идентитета, као и да ће то Министарство у највећој мери уложити напоре у циљу спречавања свих облика дискриминације трансполних особа и настојати да уреди њихова права у свакодневном животу. Министарство је, такође, навело да је одржан састанак са Канцеларијом за људска и мањинска права и да је договорен рад на постојећој Стратегији превенције и заштите од дискриминације за период од 2014. до 2018. године, која ће дати смернице за израду нове Стратегије превенције и заштите од дискриминације; израда Акционог плана за примену Стратегије превенције и заштите од дискриминације за наредни период, као и планови будућих активности који се односе на област антидискриминационе политике. 
Представнику удружења Гејтен-ЛГБТ је достављен одговор од лица овлашћеног за поступање по захтевима за приступ информацијама од јавног значаја у Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања
 да Министарство није формирало Радну групу о родном идентитету, али је у поступку израда предлога за формирање Радне групе за израду Закона о родној равноправности, у оквиру које ће се решавати и проблем родног идентитета.
У Акционом плану за примену Стратегије превенције и заштите од дискриминације, који је Влада усвојила 2. октобра 2014. године у оквиру Мере 4.3.2 Посебне мере у односу на осетљиву групу: 4. ЛГБТИ – прописана је израда радног текста (модела) Закона о регистрованим истополним заједницама и отварање јавне дебате у функцији јачања свести код широког круга грађана о потреби законског регулисања истополног партнерстава, а као активности за њено спровођење наведене су: 1. Одржавање широке јавне расправе у вези са израђеним Моделом закона ради јачања свести о потреби признавања истополних заједница; 2. Формирана радна група. Као индикатори за праћење спровођења ове активности наведени су: Формирана радна група; Израђен модел закона и Одржана јавна расправа. Као реализатор мере је одређено Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања, а као учесници: Министарство правде, Канцеларија за људска и мањинска права, организације цивилног друштва, међународне организације, медији, док је као рок за испуњење ове мере одређен четврти квартал 2017. године.
У Шестом извештају Канцеларије за људска и мањинска права о праћењу имплементације Акционог плана за примену Стратегије превенције и заштите од дискриминације за период од 2014. до 2018. године - за трећи и четврти квартал 2017. године, је у вези са спровођењем Мере 4.3.2 Посебне мере у односу на осетљиву групу: 4. ЛГБТИ је наведено да Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања као надлежни републички орган управе није приступило никаквим изменама и допунама Породичног закона како би се у систем породичног законодавства увеле регистроване истополне заједнице, односно да мера није реализована у извештајном периоду.
Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања је, на захтев Заштитника грађана, овај орган обавестило
 да је Решењем министра за рад, запошљавање, борачка и социјална питања од 5. новембра 2018. године основана Радна група за израду Предлога стратегије за превенцију и заштиту од дискриминације и Предлога акционог плана за примену Стратегије (2019-2021). Планирано је да се у процес јавне расправе о наведеним предлозима уђе средином октобра 2019. године како би оба документа била усвојена од стране Владе до краја 2019. године.
*****
Приликом давања Мишљења Заштитник грађана се руководио следећим документима: Уставом Републике Србије
, Законом о забрани дискриминације
, Законом о министарствима
, раније важећом Националном стратегијом превенције и заштите од дискриминације и пратећим Акционим планом
, Препорукама Заједничке радне групе Повереника за заштиту равноправности и Заштитника грађана за измене и допуне прописа од значаја за правни положај трансполних особа
, Меморандумом објашњења
 уз Препоруку ЦМ/Рец(2010)5 Комитета министара Савета Европе државама чланицама о мерама за борбу против дискриминације на основу сексуалне оријентације или родног идентитета
, Џогџакарта принципима Уједињених нација
 и допуњеним Џогџакарта принципима Уједињених нација
, препорукама Комесара за људска права Савета Европе ,,Људска права и родни идентитет“
.
                                                                            ******

Заштитник грађана сматра да је за унапређење положаја ЛГБТИ особа од великог значаја  правно уређење истополних животних заједница, као и уређење правних последица прилагођавања (промене) пола и родног идентитета.

Заштитник грађана је утврдио да и даље нису правно уређене истополне заједнице, као ни последице прилагођавања (промене) пола и родног идентитета, нити су усвојене измене Закона о наслеђивању, како би се правно уредило наслеђивање истополних партнера, као ни друге суштинске мере и активности садржане у Акционом плану за спровођење Стратегије превенције и заштите од дискриминације, 
Иако је 2018. године истекао период за који су ови стратешки документи донети, Стратегија превенције и заштите од дискриминације и пратећи Акциони план  за наредни период још увек нису усвојени.

Особама другачије сексуалне оријентације и родног идентитета је услед изостанка правног регулисања истополних заједница онемогућено уживање права на породични живот и ускраћена правна сигурност. Неусвајањем закона о родном идентитету нису нормативно уређене правне последице прилагођавања (промене) пола родном идентитету.

Обавеза је државних органа и установа да предузму све потребне законодавне, административне и остале мере да створе повољан амбијент за активности усмерене на промоцију, заштиту и остваривање људских права, укључујући права која су релевантна за особе другачије  сексуалне оријентације и родног идентитета. Ове активности је потребно спроводити уз развијање сарадње са организацијама и удружењима која се баве правима и унапређивањем положаја ЛГБТИ особа.
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Јелена Стојановић


Доставити:

· Министарству за људска права мањинска права и друштвени дијалог
· Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања

· Копија Министарству за бригу о породици и демографију

· Копија Министарству правде
· Копија подноситељки притужбе
� "Сл. гласник РС", број 98/2006


� "Сл. гласник РС", бр. 79/05 и 54/07


� Акт МРЗБСП бр. 07-00-00776/2017-21 од 2. августа 2017. године 


� Акт МРЗБСП бр. 07-00-00058/2018-15 од 31. јануара 2018. године


� Акт МРЗБСП бр. 021-02-00017/2019-01 од 27. августа 2019. године


� Устав Републике Србије („Службени гласник РС“ брoj 98/2006)


� Закон о забрани дискриминације („Службени гласник РС“ брoj 22/2009)


� Закон о министарствима („Службени гласник РС“ брoj 128/2020)


� Доступно на: � HYPERLINK "https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19990" �https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19990�


� Доступно на: 


http://www.rodnaravnopravnost.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=53&Itemid=2


�Доступно на: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/em-serbian.pdf


� Доступно на: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument_file/reccm2010_5_sr.pdf


� Доступно на: 


http://www.rodnaravnopravnost.rs/attachments/013_Yogyakarta%20principi%20na%20srpskom.pdf


� Доступно на: 


http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf


� Human Rights and Gender Identity, Commissioner for Human Righs, Council of Europe, Strasbourg, 2009, dostupno na: � HYPERLINK "https://rm.coe.int/16806da753" �https://rm.coe.int/16806da753� 
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