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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и  члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, поступајући по сопственој иницијативи, у поступку контроле законитости и правилности рада Основне школе „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд, Заштитник грађана  

У Т В Р Ђ У Ј Е

Основна школа „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд начинила је пропуст у раду приликом давања у закуп фискултурне сале на тај начин што:

· није обезбедила једнаке услове за све спортске клубове у поступку давања у закуп фискултурне сале у слободним терминима, нити је на транспарентан начин извршила избор клуба који ће добити у закуп фискултурну салу у Школи у школској 2018./2019. години.
На основу Уставом и Законом прописаних овлашћења, Заштитник грађана упућује Основној школи „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд следеће 

ПРЕПОРУКЕ
1.

Потребно је да Основна школа „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд, приликом располагања имовином у јавној својини – издавања у закуп фискултурне сале Школе у слободним терминима или другог школског простора, обезбеди законитост и транспарентност поступка избора закупца са којим ће закључити уговор о закупу фискултурне сале у слободним терминима, односно другог школског простора. 
2.
Потребно је да Основна школа „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд приликом упућивања јавног позива ради издавања у закуп фискултурне сале или другог школског простора, јасно дефинише критеријуме на основу којих ће се вршити избор најбоље понуде. 
3.
Потребно је да Основна школа „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд обезбеди једнаке услове за све учесника поступка издавања у закуп фискултурне сале у слободним терминима или другог школског простора.  

4.
Потребно је да Основна школа „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд приликом доношења одлуке о избору закупца којем ће се издати у закуп фискултурна сала Школе у слободном термину или други школски простор јасно образложи разлоге донете одлуке. 
Основна школа „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд, обавестиће Заштитника грађана о поступању по препорукама у року од 15 дана од дана пријема акта Заштитника грађана, уз достављање доказа о предузетим мерама.

Разлози

Заштитник грађана је добио информације у вези са могућим постојањем неправилности у раду Основне школе „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд (у даљем тексту: Школа) у вези са поступком издавања у закуп фискултурне сале Школе у школској 2018./2019. години. Поступајући поводом добијених информација, Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Школе и затражио достављање детаљних информација о току конкурсног поступка, разлозима за одлуку о избору закупца по том конкурсу и свим другим чињеницама и околностима у вези са овим случајем. Школа је доставила кратак извештај са штурим информацијама, као и три записника са седница Школског одбора. 
У извештају
 Школе је наведено да се пред почетак школске године Школском одбору подносе молбе за закуп слободних термина у фискултурној сали Школе. Пре почетка школске 2018./2019. године приспеле су молбе РК „Сорбон“, КК „Рас“, ОК „Ресник“ и КК „Ин – баскет“. У извештају се даље наводи да су, имајући у виду да је Школски одбор надлежан да донесе одлуку о издавању школског простора, представници КК „Ин – баскет“ позвани на седницу Школског одбора како би презентовали свој рад и начин на који би функционисала њихова школа кошарке у Школи. Након презентовања активности од стране представника КК „Ин – баскет“, чланови Школског одбора су једногласном одлуком одбили молбу овог клуба због целокупне организације рада и немогућности да се термини обезбеде. У извештају се наводи да Школа ради у две смене, а по новом наставном плану и програму за пети и шести разред, ученици похађају Обавезне слободне активности и Обавезне физичке активности које реализују професори физичког васпитања у оквиру норме часова. Ови часови су у вечерњим часовима и суботом због великог броја одељења. Наставници физичког васпитања у оквиру свог радног времена раде са ученицима и не тренирају ученике у другим клубовима. Даље се наводи да је Школа укључена у пројекат „Бесплатан спорт у школи“, којим координира наставник физичког васпитања у сарадњи са Градским секретаријатом за образовање и дечју заштиту и Факултетом спорта и физичког васпитања. 

Заштитник грађана је на основу приложене документације утврдио да су се на седници Школског одбора
 у августу 2019. године чланови усагласили да цена издавања школског простора остане на прошлогодишњем нивоу, с тим да од Нове године цена закупа фискултурне сале буде повећана са 1.800 на 2.000 динара по сату, о чему је Школски одбор донео одлуку. Констатовано је да су пристигле три понуде за издавање школске сале и то КК „Рас“, ОК „Ресник“ и КК „Ин – баскет“, када су се чланови Школског одбора усагласили да КК „Ин – баскет“ на следећој седници Школског одбора изврши промоцију. 
У записнику са следеће седнице Школског одбора
 је наведено да су чланови размотрили молбе за издавање фискултурне сале у закуп РK „Сербон“ и КK „Ин-баскет“. Наведено је да је РК „Сербон“ дугогодишњи закупац фискултурне сале коме ће се омогућити слободни термини, јер су пословни, одговорни и добро прихваћени од стране ученика и родитеља. Такође је наведено да је и КК „Рас“ дугогодишњи корисник и закупац фискултурне сале коме ће се омогућити слободни термини. Разматрана је могућност да се изађе у сусрет КК „Ин-баскет“ и сви присутни чланови Школског одбора су се усагласили да би то био сукоб интереса и да нема довољно слободних термина за два кошаркашка клуба. На наредној седници Школског одбора
 је поново разматрана молба КК „Ин-баскет“ и донета једногласна одлука да се одбије молба КК „Ин-баскет“ за закуп фискултурне сале. 
***

Приликом утврђивања пропуста у раду Школе, Заштитник грађана се руководио релевантним одредбама Конвенције о правима детета
, Закона о основама система образовања и васпитања
, Закон о јавној својини
, Закон о буџетском систему, Уредбе о условима прибављања и отуђења непокретности непосредном погодбом и давања у закуп ствари у јавној својини, односно прибављања и уступања искоришћавања других имовинских права, као и поступци јавног надметања и прикупљања писмених понуда
, Одлуке о начину поступања са непокретностима које су у јавној својини Града Београда односно на којима Град Београд има посебна својинска овлашћења
.
***
Након спроведеног поступка контроле законитости и правилности рада Школе, на основу садржаја изјашњења, достављене документације Школе и релевантних прописа, Заштитник грађана утврдио је да:

Школа није доставила тражену документацију, нити је у извештају дала тражене детаљне информације о конкурсном поступку и условима закупа школског простора, разлозима за одлуку о избору закупца по том конкурсу и друге податке потребне за оцену рада Школе у овом случају. Ни подаци у извештају, ни достављена документација нису отклонили сумњу да постоји нерегуларност спроведеног поступка и избора клубова, као и да поједини клубови имају привилегован положај у Школи. 
Навод који је Школа доставила  није прихватљив. Наиме, Школа је навела да су клубови који су већ користили фискултурну салу претходне године „пословни и одговорни“, да је један клуб „дугогодишњи корисник и закупац фискултурне сале“ због чега ће добити термине и у школској 2018./2019. години. На овај начин су стављени у неравноправан положај они  заинтересовани који нису имали закључен уговор о закупу у претходним школским годинама и дата је привилегија клубовима који су већ били закупци фискултурне сале, без јасних и унапред постављених критеријума. На овај начин су постојећи закупци – клубови стављени у привилегован положај. Критеријум  о претходном коришћењу фискултурне сале у закуп није оправдан нити се може сматрати домаћинским руковођењем. Домаћинско поступање Школе подразумева издавање у закуп просторија Школе на транспарентан, отворен начин, по унапред познатим критеријумима који би омогућили надметање неограниченом броју потенцијалних закупаца и постизању максималне цене за термин закупа, чијим коришћењем би се могли допринети унапређивању услова боравка деце у школи. Ово је нарочито значајно у условима економске штедње који се манифестују и на децу.
Заштитник грађана сматра да, приликом издавања у закуп фискултурних сала у школама као и другог школског простора, поступак оглашавања и избора најбољег понуђача мора бити транспарентан, услови које потенцијални закупци треба да испуне унапред постављени, критеријуми за избор јасно одређени, а одлука детаљно образложена. Заштитник грађана такође истиче да се на овај начин отклања свака сумња у нерегуларност самог поступка и избор закупаца за наредну школску годину. Истовремено се може постићи пуна економска искоришћеност просторија у време када оне нису потребне ради реализације наставе и побољшања услова у школи у којој деца бораве.
***

Ценећи утврђене чињенице и правне прописе, Заштитник грађана, применом чл. 31. ст. 2. Закона о Заштитнику грађана, упућује препоруке Основној школи „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд, налазећи да ће се поступањем по препорукама унапредити рад ове школе и у мери у којој је то могуће отклонити штетне последице начињеног пропуста. 
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	Јелена Стојановић


Доставити:

· Основна школа „Коста Абрашевић“ из Ресника, Београд
· копија Министарству просвете, науке и технолошког развоја, ради информације
� „Службени гласник РС“ број 98/06


� „Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07


� акт Школе бр. 1344 од 24. 02. 2020. године


� Записник са седнице Школског одбора, бр. 357 од 30. 08. 2018. године


� Записник са седнице Школског одбора, бр. 387 од 13. 09. 2018. године


� Записник са седнице Школског одбора, бр496 од 31. 10. 2018. године


� чл. 3, 6, 19, 34, 35 Конвенције УН о правима детета (Закон о ратификацији Конвенције УН о правима детета, „Службени лист СФРЈ - Међународни уговори“ број 15/90, „Службени лист СРЈ - Међународни уговори“ бр. 4/96 и 2/97)


� чл. 8, 79, 99, 108, 111 Закона о основама система образовања и васпитања


� „Сл. гласник РС“, бр. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 - др. закон, 108/2016, 113/2017 и 95/2018


� „Сл. гласник РС“, бр. 16/2018


� „Сл. лист града Београда!, бр. 63/2016, 50/2018, 26/2019 и 52/2019
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