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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Градске управе града Београда, по притужбама З. К., из Београда и М. Д., из Београда, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
У поступку припреме Стратегије развоја града Београда
, Секретаријат за привреду Градске управе града Београда, као надлежан орган за припрему, није прибавио мишљење органа надлежног за послове заштите животне средине и других заинтересованих органа и организација о неопходности стратешке процене њеног утицаја на животну средину, а сходно одредбама Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину
.

Градска управа града Београда, преко Секретаријата за привреду Градске управе града Београда, Заштитнику грађана није пружила информације да ли је поступак израде Стратегије развоја града Београда обухватио све фазе прописане Законом о регионалном развоју
, а пре свега да ли је о нацрту/предлогу стратегије одржана јавна расправа, те да ли је исти дат на јавни увид.

Градска управа града Београда, преко начелника Градске управе и Секретаријата за послове начелника градске управе није на адекватан начин испунила своју обавезу сарадње са Заштитником грађана, јер је тек након више од две године Заштитнику грађана проследила тражене информације и ставила на располагање податке којим располаже, а који су од значаја за поступак који Заштитник грађана води.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Граду Београду и Градској управи града Београда следеће 
П Р Е П О Р У К Е
I
Потребно је да Град Београд, преко својих надлежних органа, испита да ли је поступак израде Стратегије развоја града Београда
 спроведен у складу са законом, и то пре свега да ли је одржана јавна расправа о нацрту/предлогу стратегије, те да ли је исти дат на јавни увид, а сходно одредбама Законом о регионалном развоју
.
II

Потребно је да Град Београд, преко својих надлежних органа, неспорно утврди из којих разлога у поступку доношења Стратегије развоја града Београда, орган надлежан за његову припрему, односно Секретаријат за привреду није прибавио мишљење органа надлежног за заштиту животне средине и других заинтересованих органа и организације о неопходности стратешке процене утицаја на животну средину, а сходно одредбама Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину
.

III

Уколико се утврди да приликом израде Стратегије развоја града Београда није одржана јавна расправа о њеном предлогу /нацрту, нити је њен предлог/нацрт претходно дат на јавни увид, као и уколико је изостало прибављање мишљења органа надлежног за заштиту животне средине и других заинтересованих органа и организација о неопходности стратешке процене утицаја на животну средину, потребно је да Град Београд предузме све неопходне мере из своје надлежности у циљу усклађивања Стратегије развоја града Београда
 са релевантним прописима и утврђивања одговорности поступајућих службеника у конкретном случају.
IV
Градска управа града Београда ће у свом будућем раду, преко начелника Градске управе и Секретаријата за послове начелника градске управе испуњавати своју обавезу сарадње са Заштитником грађана, и благовремено и у остављеним роковима одговарати на акте овог органа у вези са добијањем тражених информација и стављањем на располагање свих података којим располаже, а који су од значаја за поступке које Заштитник грађана води.
Град Београд и Градска управа града Београда обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено. 
Р а з л о з и:
Заштитник грађана је 6. јула и 11. јула 2017. године примио притужбе З. К. из Београда и М. Д., такође из Београда којима се изражава незадовољство садржином новоусвојене Стратегије развоја града Београда („Сл. лист града Београда“, број 47/2017).

Наиме, притужиоци наводе да је 29. јуна 2016. године на седници Скупштине града Београда усвојена нова Стратегија развоја града, са битним изменама у односу на претходну верзију која је предвиђала подручје Бељарица као заштићено природно добро. Уместо тога, истиче се да се сада новом стратегијом на том подручју предвиђа изградња луке. Притужиоци надаље износе наводе у вези изузетног значаја подручја Бељарице, а нарочито истичу да доношењу Стратегије није претходило одржавање јавне расправе, учешће заинтересоване јавности, те стављање стратегије на јавни увид, као и да грађани Београда, цивилни сектор и други заинтересовани нису имали прилику да изнесу своје ставове, нити учествују у доношењу одлуке о новој Стратегији.

Оцењујући наводе из притужбе као и приложену документацију, те чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, односно повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности Градске управе града Београда, о чему је овај орган обавештен преко начелника Градске управе града Београда актом дел. број 28499 од 25. јула 2017. године, у складу са чланом 29. Закона о Заштитнику грађана. Истим актом затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о основаности притужбе. 

С обзиром да Стручна служба Заштитника грађана није примила изјашњење Градске управе града Београда у остављеном року, том органу су упућене ургенције за поступање по акту Заштитника грађана, и то ургенција од 28. септембра 2017. године (акт дел. број 35530), ургенција од 15. јануара 2018. године (акт дел. број 1140), као и ургенција од 5. марта 2018. године (акт дел број 6731). Имајући у виду да писана обраћања нису дала резултате, са Секретаријатом за послове начелника Градска управе града Београда су обављени и телефонски разговори, и то 27. новембра 2018. године, 4. фебруара 2019. године, као и 5. и 6. марта 2019. године, о чему је сачињена службена белешка, којом приликом је потврђено да се акти Заштитника грађана налазе у овом секретаријату, као и да ће Заштитнику грађана бити упућен одговор.
Међутим, ни у накнадним телефонским разговорима са овим секретаријатом, од 7. и 8. маја 2019. године, као и 5. јуна 2019. године нису добијене информације затражене актима Заштитника грађана.

Тек након упућивања писаним путем четврте ургенције, односно акта дел. бој 31359 од 24. октобра 2019. године, Секретаријат за послове начелника Градске управе је у прилогу акта Н бр. 07-126/2019 од 14. новембра 2019. године, Заштитнику грађана проследио допис Управе за пољопривреду Секретаријата за привреду VIII-01 бр. 031-85/17 од 3. октобра 2017. године, као и документацију у вези са Стратегијом развоја града Београда („Сл. лист града Београда“, бр. 47/2017).

Из приложеног дописа Управе за пољопривреду Секретаријата за привреду Градске управе града Београда VIII-01 бр. 031-85/17 од 3. октобра 2017. године, Заштитник грађана је обавештен да је у вези са подручјем Бељарица, Влада Републике Србије донела Одлуку о изради Просторног плана подручја посебне намене нове луке у Београду са слободном зоном („Сл. гласник РС“, број 22/2016), а меродавна институција за издавање услова заштите природе је Завод за заштиту природе Републике Србије. 
Такође је наведено да је у току израде Стратегије развоја града Београда до 2021. формирана Радна група у којој су били укључени представници релевантних градских органа и градских секретаријата, који су у складу са постојећим стањем потреба дефинисали опште циљеве, визије и приоритете стратегије и Акциони план спровођења стратегије. Надаље је истакнуто да је на основу потреба развоја града Београда и дефинисаних услова радне групе изабран стручни консултант који је израдио Стратегију развоја града Београда до 2021. године. Поред наведених представника градских органа, секретаријата и стручног тима консултанта, наведено је да je у израду Стратегије била укључена и Регионална агенција за развој и европске интеграције Београда, Привредна комора града Београда и Привредна комора Србије.

У приложеном допису Секретаријата за заштиту животне средине Градске управе града Београда V-01 број 501-031-32/2017 од 10. августа 2017. године, а који је упућен Секретаријату за привреду, наведено је да орган надлежан за припрему Стратегије развоја града Београда до 2021. године доноси одлуку о изради стратешке процене утицаја на животну средину предметног акта, као и да може одлучити да се иста не израђује, а све по претходно прибављеном мишљењу органа надлежног за послове заштите животне средине и других заинтересованих органа и организације. Посебно се истиче да се орган за припрему наведене стратегије није обратио Секретаријату за заштиту животне средине везано за мишљење о неопходности стратешке процене утицаја на животну средину.
* * *

Уставом Републике Србије
 загарантовано је право сваког грађанина на здраву животну средину и на благовремено и потпуно обавештавање о њеном стању. Свако, а посебно Република Србија и аутономна покрајина, одговоран је за заштиту животне средине и свако је дужан да чува и побољшава животну средину. 
Сходно Конвенцији о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине (Архуска конвенција)
, свака Страна ће настојати да промовише ефективно учешће јавности у одговарајућој фази поступка, када су опције још увек отворене, током припреме извршних прописа од стране органа јавне власти и других опште примењивих законски обавезујућих правила која могу имати значајан утицај на животну средину. У том циљу треба предузети наредне кораке: (а) Потребно је утврдити довољне временске рокове за ефикасно учешће јавности; (б) Потребно је објавити или на други начин ставити на располагање јавности нацрт правила; и (ц) Потребно је дати јавности могућност да учествује у расправи директно или преко преставничких консултативних тела. Резултат учешћа јавности биће узет у обзир у највећој могућој мери.

Одредбом члана 14. Закона о регионалном развоју („Сл. гласник РС“, бр. 51/2009, 30/2010 и 89/2015 - др. закон) прописано је да развојни документи регионалног развоја представљају једну од полазних основа за израду докумената просторног планирања и докумената за спровођење просторних планова, те да се исти израђују у складу са важећим документима просторног планирања. За потребе подстицања и усмеравања регионалног и просторног развоја на нивоу региона, односно области, припремају се регионални просторни планови у складу са посебним законом.

Законом је такође прописано да се сви развојни документи припремају уз обавезно спроведену јавну расправу и уз обавезу излагања на јавни увид нацрта тих развојних докумената, као и да Влада Републике Србије ближе уређује структуру, методологију израде, начин усклађивања, начин спровођења јавне расправе, као и начин и рокове излагања на јавни увид развојних докумената. 
Сходно члану 21. овог закона, Град Београд, као главни град Републике Србије, преко својих органа доноси Стратегију регионалног развоја за територију града Београда, у складу са Националним планом и обавља друге послове у области регионалног развоја, у складу са овим законом.

Уредбом о структури, методологије израде, начину усклађивања развојних докумената, начину спровођења јавне расправе, као и начину и роковима излагања на јавни увид развојних докумената регионалног развоја („Сл. гласник РС“, број 15/2011) ближе је прописано да у планирању регионалног развоја учествују представници јавног, цивилног и приватног сектора, као и да се за израду Националног плана, регионалних стратегија и осталих развојних докумената образују радне групе за израду развојног документа у органу или организацији који су овлашћени за њихову припрему у смислу закона којим се уређује регионални развој.

Уредбом је такође прописано да се јавна расправа за развојне документе спроводи у најмање пет јединица локалне самоуправе у Републици Србији у оквиру статистичких региона по избору предлагача, на основу равномерне регионалне заступљености, као и да јавна расправа за нацрт развојних докумената траје најмање 30 дана. Основни принципи који се примењују у току спровођења јавне расправе су: начело партнерства (укључивање представника јавног, приватног и цивилног сектора у јавну расправу); начело информисања и публицитета (јавно обавештење о предмету и току спровођења јавне расправе); и начело транспарентности (јавна доступност развојних докумената који су предмет јавне расправе).
Предлагач објављује јавну расправу о нацрту/предлогу развојног документа и ставља на јавни увид нацрт/предлог развојног документа на Интернет сајту предлагача најмање осам дана пре почетка јавне расправе. Јавни увид траје до усвајања развојног документа.
У уводном делу Стратегије развоја града Београда („Сл. лист града Београда“, бр. 47/2017 и 55/2017 – испр.) наводи се да иста представља кровни стратешки развојни документ Града којим се дефинишу развојни циљеви и приоритети по областима до 2021. године, уз дефинисање одговорности кључних актера и индикатора за праћење успешности њиховог спровођења. Надаље се у Стратегији наводи да су у процесу израде Стратегије развоја града Београда поштована сва правила која су дефинисана позитивним законским прописима Републике Србије, као и праксе које постоје у Европској унији, док је са аспекта процеса израде коришћен партиципативни приступ који је подразумевао учешће свих заинтересованих страна. Наведено је да је процес израде Стратегије развоја града Београда до 2021, којим је руководио Секретаријат за привреду Града Београда, обухватао све прописане фазе, између осталог и јавну расправу о предлогу Стратегије развоја града Београда до 2021.
Сходно одредби члана 9. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004 и 88/2010) одлуку о изради стратешке процене доноси орган надлежан за припрему плана и програма по претходно прибављеном мишљењу органа надлежног за послове заштите животне средине и других заинтересованих органа и организација (став 1.). Орган надлежан за припрему плана и програма из члана 5. став 2. овог закона може одлучити да се не израђује стратешка процена о чему претходно прибавља мишљење органа надлежног за послове заштите животне средине и других заинтересованих органа и организација (став 3.). Одлука из ст. 1. и 3. овог члана је саставни део одлуке о припреми плана и програма и објављује се у "Службеном гласнику Републике Србије", службеном гласилу аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. Новчаном казном од 5.000 до 20.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у органу надлежном за припрему плана и програма, односно органу надлежном за послове заштите животне средине, ако, између осталог, припреми план и програм из члана 5. став 1. овог закона без извршене стратешке процене (члан 25. тачка 1. Закона).
Одредбом члана 21. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007) утврђено је да органи управе имају обавезу да сарађују са Заштитником грађана и да му омогуће приступ просторијама и ставе на располагање све податке којим располажу, а који су од значаја за поступак који води. Одредбом члана 29. став 2. Закона је прописано да је орган управе обавезан да одговори на све захтеве Заштитника грађана, као и да му достави све тражене информације и списе у року који он одреди, а који не може бити краћи од 15, нити дужи од 60 дана. 
* * *

Након прикупљања свих доступних чињеница у току поступка, Заштитник грађана оцењује да притужиоци изражавају забринутост због усвојене Стратегије развоја града Београда, указујући да јавност ни на који начин није учествовала у изради саме стратегије, односно да није било јавног увида, нити јавне расправе. Истовремено се истиче да подручје Бељарица, као мрестилиште рибље фауне и станиште бројних строго заштићених врста птица, као и других животињских врста, представља заштићено природно добро, а да се новом Стратегијом, на том подручју предвиђа изградња луке. 

Увидом у сам текст Стратегије, произилази да је истим дефинисано да је у конкретном случају поштован принцип спровођења јавне расправе. Међутим, имајући у виду чињеницу да Секретаријат за привреду Градске управе града Београда није дао информације о јавном увиду и одржаним јавним расправама, као и да нису пронађени јавно расположиви подаци о овоме, Заштитник грађана није могао неспорно да утврди када и где је одржана јавна расправа о нацрту или предлогу Стратегије развоја града Београда, ко су били учесници јавних расправа, на који начин је обезбеђен јавни увид у исти, да ли су изнете примедбе, као и да ли је сачињен извештај о јавној расправи, односно да ли је несумњиво поштован принцип јавности у конкретном случају.

Надаље, наводи Секретаријата за заштиту животне средине да у поступку припреме наведене Стратегије није затражено мишљење тог секретаријата о неопходности стратешке процене њеног утицаја на животну средину, указује да је учешће јавности свакако било онемогућено по овом основу. На овај начин се поставља питање да ли је цивилном сектору и заинтересованој јавности на било који начин обезбеђена доступност овог развојног документа пре његовог усвајања, као и увид у исти, као што је спорно да ли сви извештаји, резултати учешћа органа и организација представљају саставни део документационе основе предметне стратегије, те да ли су јавности постали доступни бар након њеног усвајања.
С тим у вези, разумевајући забринутост јавности о заштићеном природном добру, Заштитник грађана указује да је, сходно одредбама Архуске конвенције, неопходно да јавност има могућност да своју забринутост и изрази, као и да органи јавне власти ове чињенице узму у обзир приликом доношења одлука које се односе на животну средину, односно могу имати утицај на исту. Сходно томе, учешће јавности је потребно обезбедити на ефикасан начин, стављајући на располагање нацрт акта и обезбедити јавности да учествује у јавној расправи, која је и законом одређена као обавезна. Наиме, само на овај начин се може обезбедити унапређење одговорности и транспарентности у доношењу одлука које се тичу животне средине, као и ефикасно учешће јавности у њиховом доношењу. Доношење стратешких одлука без поштовања законске процедуре која се тиче учешћа јавности, као и неспровођење свих фаза поступка које се тичу стратешке процене утицаја на животну средину, доводи у сумњу законитост и правилност донетих аката и указује на потребу утврђивања одговорности поступајућих службеника који су руководили процесом њихове израде.
Заштитник грађана посебно констатује да је у овом поступку било тешко успоставити сарадњу са надлежним представницима Градске управе града Београда, с обзиром да су изјашњења поступајућих органа пристигла тек након више од две године од обраћања Заштитника грађана Градској управи града Београда, а што је допринело и дугом трајању поступка пред овим органом. 
Органи јавне власти и јавни службеници увек делују у оквиру и на основу Устава, закона и других прописа и примењују правила и поступке прописане Уставом, законом и другим прописом. Они посебно воде рачуна да одлуке које се тичу права, обавеза или на закону заснованих интереса грађана имају основ у закону и да њихов садржај буде усклађен са законом. У поступцима у којима се одлучује о правима, обавезама или интересима грађана, јавни службеник се стара да се права грађана поштују у свакој фази поступка. Сваки грађанин има право да, у поступку у којем се одлучује о његовим или њеним правима, обавезама и на закону заснованим интересима, подноси писане изјаве и, када је потребно, даје усмена обавештења и износи ставове пре доношења одлуке.
Истовремено, органи јавне власти посебну пажњу морају посвећивати испуњавању својих законских обавеза и на тај начин пружати пример како другим органима, тако и грађанима. Одбијање сарадње са Заштитником грађана указује не само на грубо непоштовање једне институције која се бави заштитом људских права, већ и на став органа јавне власти према остваривању права грађана у целини. Органи јавне власти и јавни службеници морају показати висок ниво спремности на сарадњу са другим органима јавне власти, као и да се у свим аспектима свог рада руководе принципима ефикасности и економичности, а све у циљу остваривања и унапређења права грађана у чијем интересу и треба да раде.
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада органа града Београда на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
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