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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства заштите животне средине и Градске управе града Смедерева, по сопственој иницијативи, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство заштите животне средине је начинило пропуст у раду на штету права грађана на здраву животну средину, јер осим подношења пријава за привредни преступ против HBIS GROUP Serbia Iron & Steel д.о.о. Београд, није у циљу спровођења ефикасног инспекцијског надзора и правовременог отклањања загађења ваздуха у насељима Радинац, Раље и Враново у Смедереву, размотрило примену осталих овлашћења предвиђених чланом 76. Закона о заштити ваздуха
. 

Министарство заштите животне средине је пропустило да несумњиво утврди да ли је HBIS GROUP Serbia Iron & Steel д.о.о. Београд предузело остале мере заштите животне средине предвиђене Студијом о процени утицаја затеченог стања на животну средину
, а пре свега да ли се спроводи адекватан мониторинг утицаја објеката тог оператера на животну средину, односно сва предвиђена мерења.
Град Смедерево је начинио пропуст у раду јер до данас није усвојио План квалитета ваздуха, иако је исти израђен и на који је Министарство заштите животне средине дало своју сагласност
.

На основу утврђеног недостатка у раду, Заштитник грађана упућује Министарству заштите животне средине и Граду Смедереву следеће 

П Р Е П О Р У К Е
I

Потребно је да Министарство заштите животне средине, преко републичког инспектора за заштиту животне средине, имајући у виду последње резултате мерења, као и непоступање оператера по већ датим налозима, размотри примену осталих овлашћења предвиђених чланом 76. Закона о заштити ваздуха
, према надзираном субјекту, HESTEEL SERBIA IRON & STEEL д.о.о. Београд, а која се тичу привремене забране рада стационарног извора загађивања или налагања предузимања других одговарајућих мера заштите док се емисија и нивои загађујућих материја у ваздуху не сведу на прописане граничне вредности.

II
Потребно је да Министарство заштите животне средине, преко републичког инспектора за заштиту животне средине, у поступку инспекцијског надзора по службеној дужности несумњиво утврди да ли HBIS GROUP Serbia Iron & Steel д.о.о. Београд предузима остале мере заштите животне средине предвиђене Студијом о процени утицаја затеченог стања на животну средину
, а пре свега оне које се тичу успостављања свих наведених мерних станица, као и испитивања емисије загађујућих материја на свим емитерима.

III

Потребно је да надлежни органи Града Смедерева, у циљу ефикасног управљања квалитетом ваздуха предузму све неопходне мере у циљу што скоријег доношења, односно усвајања Плана квалитета ваздуха, сходно члану 31. Закона о заштити ваздуха
, на који је већ прибављена сагласност Министарства заштите животне средине
.

Министарство заштите животне средине и Град Смедерево обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема упућених препорука, о поступању по њима, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.
Р а з л о з и:
Заштитник грађана је путем средстава информисања обавештен о проблемима мештана смедеревских села Радинац, Раље и Враново у вези за загађењем ваздуха које трпе услед производње челика у бившој Железари Смедерево, односно сада HBIS GROUP Serbia Iron & Steel д.о.о. Београд. Мештани указују да већ више година услед рада ове фабрике не могу нормално да живе, да су фасаде кућа, ограде и капије свакодневно прекривени прашином, коју и удишу. Такође истичу проблем отпадне шљаке из Железаре која се, како се наводи, у атарима села одлаже на тоне и апелују да се од фабрике захтева уградња адекватних филтера, као и изградња мерних станица у околним селима.

Имајући у виду да се наводима из овог новинског чланка указује да су републички и локални органи власти упознати са овим проблемом, Заштитник грађана је оценио да су у конкретном случају, сходно одредби члана 32. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, број 79/05 и 54/07) испуњени услови за поступање овог органа по сопственој иницијативи према Министарству заштите животне средине и Градској управи града Смедерева, о чему су обавештени и органи дописима дел. број 41721 и 41723 од 25. децембра 2018. године.

Министарство заштите животне средине је актом број 011-00-1/2019-09 од 25. јануара 2019. године известило Заштитника грађана о извршеним редовним и ванредним инспекцијским надзорима у 2018. години у области заштите ваздуха, и то у погону Агломерација, погону Челичана, у два погона ваљаоница и на депонији отпадне шљаке. Истакнуто је да су том приликом наложена редовна мерења загађујућих материја на димњаку погона Агломерација, допунско мерење испуштања на димњаку Челичане, као и мерење квалитета ваздуха у зони утицаја железаре. Посебно је истакнуто да је према извештајима овлашћеног лица током маја, јуна и октобра 2018. године било прекорачења дозвољених вредности за укупне таложне и укупне суспендоване честице, док у месецима септембар, новембар и децембар није било прекорачења. Истовремено је наведено да су поднете две пријаве за привредни преступ надлежном тужилаштву с обзиром да се не врше континуална мерења испуштања загађујућих материја на два димњака погона Агломерација, као и због непрописног квалитета ваздуха у околини депоније шљаке у Железари.

Градска управа града Смедерева – Одсек за урбанистичко-грађевинске послове, послове саобраћаја и заштите животне средине је актом број 501-1/2019-05 од 25. фебруара 2019. године известио Заштитника грађана о предузетим мерама овим поводом, а након заједничког састанка представника града Смедерева, групе грађана и Агенције за заштиту животне средине, који је одржан 20. децембра 2018. године. Наиме, наведено је да је уграђен узоркивач суспендованих честица на аутоматској мерној станици Царина, да ће Агенција за заштиту животне средине започети са процедуром постављања аутоматске мерне станице у Радинцу, као и да је припремљен предлог Програма контроле квалитета ваздуха на територији града Смедерева за 2019. годину, којом је појачана динамика мерења параметара на мерном месту Раља и проширена локална мрежа за још једно мерно место у Вранову. Посебно је истакнуто да се на основу вишегодишњих извештаја о резултатима мерења дефинисаних полутаната на утврђеним мерним местима у складу са Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха, као највећи генератори аерозагађења у Смедереву издвајају индустрија (специфична загађења из индустрије), саобраћај (друмски), котларнице и индивидуална ложишта. Наведено је да град Смедерево непрестано предузима одређене мере које доприносе очувању и унапређењу квалитета ваздуха, пре свега конверзијом енергената у постојећим котларницама и објектима у јавној својини града на гас и биомасу, редовним одржавањем комуналне хигијене града, одржавањем градског сметлишта и уклањањем дивљих депонија. Посебно је истакнуто да је у завршној фази гасификација целокупне територије града и насељених места.
Додатним изјашњењем Министарства заштите животне средине број 011-00-1/2019-09 од 1. априла 2019. године, Заштитник грађана је обавештен о надлежности јединице локалне самоуправе поводом доношења Плана квалитета ваздуха и Краткорочног акционог плана, као и да инспекција за заштиту животне средине може забранити рад индустријског погона уколико су Планом квалитета ваздуха и Краткорочним акционим планом предвиђене овакве мере. Истакнуто је да је републички инспектор за заштиту животне средине овлашћен да забрани рад постројења која у недозвољеним концентрацијама испуштају загађујуће материје у ваздух на димњаку, али да је према записницима од 2018. и 2019. године, на емитерима железаре само у једном случају измерено прекорачење граничне вредности емисије, и то према мерењу извршеном 20. јуна 2018. године, после чега на истом емитеру није било прекорачења и то према мерењима извршеним 13. септембра 2018. године, 28. септембра 2018. године, 23. октобра 2018. године и 13. новембра 2018. године.

На крају је истакнуто да је Влада Републике Србије  априла 2016. године закључила купопродајни уговор са страним предузећем из Кине којим је усвојен Програм мера прилагођавања појединачних производних постројења прописаним условима – ажурирано новембра 2014. године, као и да су до сада извршене све мере из области заштите ваздуха из овог плана прилагођавања који је саставни део купопродајног уговора, а њим је још предвиђена уградња континуалног мерења емисије до јуна 2021. године.

Додатним изјашњењем Градске управе града Смедерева – Одсека за урбанистичко-грађевинске послове, послове саобраћаја и заштите животне средине, актом број 501-1/2019-05 од 16. маја 2019. године, Заштитник грађана је обавештен да је Град Смедерево израдио План квалитета ваздуха који се тренутно налази у процедури усвајања од стране надлежног органа града Смедерева, као и да исти садржи и акциони план који се односи на целу територију града Смедерева са краткорочним и дугорочним циљевима смањења загађења у амбијенталном ваздуху. Истакнуто је да се предметни План квалитета ваздуха не бави обавезама привредних субјеката из Закона о заштити ваздуха.

* * *

Уставом Републике Србије
 је загарантовано право сваког грађанина на здраву животну средину и на благовремено и потпуно обавештавање о њеном стању. Свако, а посебно Република Србија и аутономна покрајина, одговоран је за заштиту животне средине и свако је дужан да чува и побољшава животну средину. Уставом је такође зајамчено мирно уживање својине и других имовинских права стечених на основу закона
, као и право на једнаку законску заштиту, без дискриминације
.
Законом о заштити ваздуха
 уређује се управљање квалитетом ваздуха и одређују мере, начин организовања и контрола спровођења заштите и побољшања квалитета ваздуха као природне вредности од општег интереса која ужива посебну заштиту. Привредна друштва, друга правна лица и предузетници који у обављању делатности утичу или могу утицати на квалитет ваздуха дужни су да: обезбеде техничке мере за спречавање или смањивање емисија у ваздух; планирају трошкове заштите ваздуха од загађивања у оквиру инвестиционих и производних трошкова; прате утицај своје делатности на квалитет ваздуха; обезбеде друге мере заштите, у складу са овим законом и законима којима се уређује заштита животне средине. 
Сходно одредбама члана 9. овог закона, у циљу ефикасног управљања квалитетом ваздуха успоставља се јединствени функционални систем праћења и контроле степена загађења ваздуха и одржавања базе података о квалитету ваздуха. Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, у оквиру своје надлежности утврђене законом, обезбеђују мониторинг квалитета ваздуха. 
Локална мрежа мерних станица и/или мерних места успоставља се за праћење квалитета ваздуха на нивоу аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. Локалну мрежу чине допунске мерне станице и/или мерна места које надлежни орган аутономне покрајине и надлежни орган јединице локалне самоуправе одређују на основу мерења или поступака процене за зоне и агломерације за које нема података о нивоу загађујућих материја, у складу са својим потребама и могућностима. Мониторинг квалитета ваздуха у локалној мрежи обавља се према програму који за своју територију доноси надлежни орган аутономне покрајине и надлежни орган јединице локалне самоуправе.

Сходно члану 22. став 3. Закона о заштити ваздуха, у зони и/или агломерацији у којој је утврђено да је квалитет ваздуха треће категорије спроводе се мере за смањење загађивања ваздуха, ради краткорочног постизања толерантних вредности и дугорочног обезбеђивања граничних вредности.
У зонама и агломерацијама у којима је ваздух треће категорије, односно када загађење ваздуха превазилази ефекте мера које се предузимају, односно када је угрожен капацитет животне средине или постоји стално загађење ваздуха на одређеном простору, надлежни орган аутономне покрајине и надлежни орган јединице локалне самоуправе дужан је да донесе План квалитета ваздуха са циљем да се постигну одговарајуће граничне вредности или циљне вредности утврђене Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха („Сл. гласник РС, бр. 11/2010, 75/2010 и 63/2013). Министарство даје сагласност на планове квалитета ваздуха.
 

Према одредбама члана 33. Закона о заштити ваздуха, надлежни орган аутономне покрајине, односно надлежни орган јединице локалне самоуправе је дужан да донесе краткорочне акционе планове у зони или агломерацији која се налази на њиховој територији у случају да: постоји опасност да нивои загађујућих материја у ваздуху прекораче једну или више концентрација опасних по здравље људи утврђених захтевима квалитета ваздуха; постоји опасност да се прекорачи концентрација приземног озона опасна по здравље људи, утврђена Уредбом о условима за мониторинг и захтевима квалитета ваздуха, ако надлежни орган процени, узимајући у обзир географске, метеоролошке и економске услове, да постоји значајан потенцијал да се смањи ризик, трајање и озбиљност таквог прекорачења.

У вршењу послова инспекцијског надзора инспектор има право и дужност да утврђује, између осталог, и да ли се примењују и друге прописане мере за спречавање и смањивање загађивања ваздуха. У вршењу послова из члана 75. овог закона инспектор је овлашћен да, између осталог, нареди извршавање прописаних обавеза у одређеном року и да привремено забрани рад ако се налог у остављеном року не изврши, да привремено забрани рад стационарног извора загађивања или наложи предузимање других одговарајућих мера заштите док се емисија и нивои загађујућих материја у ваздуху не сведу на прописане граничне вредности, као и да нареди отклањање других утврђених неправилности или извршење других прописаних обавеза у остављеном року.

* * *

На основу напред изнетих чињеница, Заштитник грађана констатује да је републичка инспекција за заштиту животне средине у току 2018. године вршила редовне и ванредне инспекцијске надзоре над пословањем HESTEEL SERBIA IRON & STEEL  до.о. Београд, у вези са загађењем ваздуха које трпе мештани смедеревских села Радинац, Раље и Враново услед производње челика у бившој Железари Смедерево, те да су надзираном субјекту наложене мере мерења загађујућих материја и квалитета ваздуха. Посебно се констатује да је републички инспектор за заштиту животне средине против надзираног субјекта поднео и две пријаве за привредни преступ надлежном тужилаштву у Београду, због непоступања по наложеним мерама, као и због непрописног квалитета ваздуха.
Међутим, поступајући републички инспектор за заштиту животне средине је пропустио да у овом случају изрекне и друге мере на које је овлашћен законом и сходно наведеним законским одредбама, односно да наложи предузимање одговарајућих мера заштите док се емисија и нивои загађујућих материја у ваздуху не сведу на прописане граничне вредности, као и да наложи евентуалну меру привремене забране рада због неизвршавања налога инспектора.

Образложење Министарства заштите животне средине да примена ових овлашћења није разматрана из разлога што је према записницима из 2018. и 2019. године на емитерима железаре само у једном случају измерено прекорачење граничне вредности емисије, не може се прихватити пре свега зато што се наведени подаци не подударају са првобитним изјашњењем Министарства да је током маја, јуна и октобра 2018. године било прекорачења дозвољених вредности за укупне таложне и укупне суспендоване честице, односно више него једном. Осим тога, сагласно поменутом члану 75. Закона о заштити ваздуха, за примену мере привремене забране рада, није потребно да су утврђена прекорачења граничне вредности емисије, већ је довољно да емитер није извршио претходно дати налог инспектора.
Заштитник грађана сматра да, иако мере забране могу бити непопуларне у пракси, орган јавне власти који надзире примену прописа из области заштите животне средине треба увек да се руководи, у зависности од околности конкретног случаја, претежнијим јавним интересом, односно у овом случају заштитом права на здраву животну средину. У случају мештана смедеревских села који живе у непосредној близини објеката некадашње Железаре Смедерево, несумњиво је да проблем са квалитетом ваздуха трпе већ годинама, да њихово здравље може тиме бити угрожено, као и њихова животна средина и пољопривредни усеви од којих се издржавају, те да је неопходно предузети што хитније мере. 
Истовремено, Заштитник грађана сматра да у конкретном случају свакако нису постојале сметње да се наложи предузимање осталих мера како би се емисија и нивои загађујућих материја у ваздуху свели на прописане граничне вредности, с обзиром да је ова обавеза оператера изричито предвиђена и Студијом о процени утицаја затеченог стања на животну средину
.

Наиме, једна од мера заштите ваздуха предвиђена наведеном студијом јесте и да је оператер дужан да, у случају прекорачења граничних вредности загађујућих материја у ваздуху, сам или по налогу надлежног инспектора, предузме техничко-технолошке мере или да обустави технолошки процес, како би се концентрације загађујућих материја свеле на прописане граничне вредности. 
Датом студијом предвиђен је и низ других мера заштите ваздуха које се односе на поштовање радних упутстава и процедура, а нарочито програм праћења утицаја на животну средину – мониторинг систем, који, између осталог, обухвата и успостављање мерних станица Радинац и Раља, које нису биле у функцији од 2013. године. Министарство заштите животне средине није пружило информације о томе да ли је надзирани субјект испунио ове своје обавезе, а нарочито јер се из одговора Градске управе града Смедерева закључује да мерно место у Радинцу још увек није у функцији.
С обзиром да произилази да надзирани субјект није у потпуности испуњавао своје обавезе коју су му наложене од стране поступајућег инспектора, а које се тичу мерења, произилази из напред наведеног, да надзирани субјект не врши ни адекватан мониторинг утицаја својих објеката на животну средину, а који би требао представљати један од приоритетних задатака како би се све мере заштите животне средине предложене датом студијом могле реализовати у пракси.

У том смислу, Заштитник грађана је мишљења да је изузев подношења пријава за привредни преступ, поступајући инспектор имао на располагању и остале механизме који би можда на ефикаснији начин обезбедили адекватно поступање надзираног субјекта.

С друге стране, град Смедерево је у међувремену донео Програм контроле квалитета ваздуха на територији града Смедерева за 2019. годину („Сл. лист града Смедерева“, бр. 3/2019) из ког произилази да је, како је и наведено од стране Градске управе града Смедерева, појачана динамика мерења параметара на мерном месту Раља, да је локална мрежа проширена за још једно место место у Вранову, као и да је из буџета града Смедерева издвојено знатно више финансијских средстава за мониторинг аерозагађења, у односу на претходну годину.

Међутим, Град Смедерево је пропустило да донесе План квалитета ваздуха који је израђен у протеклом периоду и на који је Министарство заштите животне средине већ дало своју сагласност
, услед чега не може приступити ефикасним управљањем квалитета ваздуха на својој територији за који се у претходном периоду показало да није адекватног квалитета, односно да је прекомерно загађен.

Наиме, и последњи доступни извештаји о квалитету ваздуха на територији града Смедерева
 показују да постоји оптерећење ваздуха суспендованим честицама PM10, које су одговорне за многе штетне здравствене ефекте код људи, а нарочито код припадника осетљивих популационих група, те да је потребно кроз план квалитета ваздуха и предвиђене краткорочне мере што пре достићи прописане граничне вредности.
Из свих наведених разлога, у циљу законитог, правилног и ефикасног остваривања права грађана на здраву животну средину, Заштитник грађана је применом члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, органима јавне власти упутио препоруке, уверен да ће на тај начин унапредити рад надлежних органа и спречити да се уочени пропусти понављају у будућности.
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