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МИНИСТАРСТВО ПРОСВЕТЕ, НАУКЕ И 

ТЕХНОЛОШКОГ РАЗВОЈА
ул. Немањина 22-26                                     
11 000 БЕОГРАД

На  основу члана 18. став 4. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07), Заштитник грађана је са становишта своје законом утврђене надлежности, размотрио текст Нацрта закона о студентском организовању (у даљем тексту: Нацрт закона), који је Министарство доставило на мишљење актом  011-00-00283/2019-06 од 22. 07. 2019. године и даје следеће 
МИШЉЕЊЕ
НА НАЦРТ ЗАКОНА 

О СТУДЕНТСКОМ ОРГАНИЗОВАЊУ
Заштитник грађана поздравља доношење Закона о студентском организовању, налазећи да постојећи Закон о високом образовању није у довољној мери уредио ову област. Током више од деценије рада, Заштитник грађана уочио је да студентско организовање није развијено у довољној мери, као и да не постоји адекватан правни оквир који би јасно уредио остваривање права студената да, кроз своје организације и тела, партиципирају у раду високошколске установе. Посебно је значајно што Нацрт закона предвиђа да студенти, преко својих тела, процењују квалитет наставе и студијског програма и дају предлоге за њихово унапређење. Заштитник грађана налази да је значајно и то што је Нацртом прописана већа могућност реаговања студентских тела у вези са притужбама студената, те могућност студената који партиципирају са 20% чланства у стручним органима високошколске установе и њиховим телима да учествују у одлучивању о предлагању кандидата за орган пословођења установе.
У циљу даљег унапређења законског текста, Заштитник грађана указује на следеће:

Термин „хендикеп“ није довољно прецизан, с обзиром да се у већем делу законског текста суштински односи на студенте са инвалидитетом, а у делу који се бави студентским организацијама и на студенте у ризику од социјалног искључивања. Уколико појам „хендикеп“ реферише на инвалидитет, Заштитник грађана предлаже да се појам „хендикеп“ замени појмом „инвалидитет“ у складу са Конвенцијом о правима особа са инвалидитетом и постојећим кровним Законом о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом. Међутим, уколико појам „хендикеп“ реферише на ризике од социјалног искључивања, Заштитник грађана сматра да га треба заменити одговарајућим термином, као што је термин који је већ коришћен у члану 11. став 7. тачка 1. (студенти у ризику од социјалног искључивања). Овај појам обухвата све младе особе које су, из различитих разлога (инвалидитет, припадност етничкој групи, сиромаштво, различити облици депривираности, изложеност насиљу, сексуална оријентација и родни идентитет, па и пол/род), у осетљивом положају и стога је примерен и омогућава да законски текст буде усклађен са међународним уговорима које је ратификовала Република Србија и начелом социјалне инклузије које је Србија усвојила.
Особе са инвалидитетом и особе које припадају осетљивим групама и даље нису довољно заступљене на местима доношења одлука. Заштитник грађана је, у оквиру истраживања о заступљености жена на местима одлучивања у општинама и градовима (спроведено 2017. године), утврдио да је екстремно мали број особа са инвалидитетом које се налазе на местима одлучивања (председници општина, скупштина општина, чланови градских већа, именована или постављена лица), а изузетно мали број њих је запослено у градским или општинским управама. Укупно у општинама и градовима у Србији међу одборницима има 5 мушкараца и 7 жена са инвалидитетом, на позицији именованих лица налази се 5 мушкараца са инвалидитетом и једна жена, док је на извршилачким позицијама запослено 90 жена и 97 мушкараца (у свим јединицама локалне самоуправе у Србији). Слично, у свим јединицама локалне самоуправе, само две Ромкиње су одборнице и 10 мушкараца ромске националности су одборници у локалним скупштинама. Међу запосленима на извршилачким позицијама је 25 Рома и 13 Ромкиња, док је на позицији именованих лица 1 Ром и ниједна Ромкиња у локалним самоуправама у Србији. Ови подаци указују на искљученост особа ромске националне припадности и особа са инвалидитетом, као и на непостојање и/или непримењивање адекватних инструмената и институционалног оквира њихове партиципације на свим нивоима 
. 
Стога, Заштитник грађана налази да би било целисходно допунити члан 7. став 2. тако што ће се прописати да су представници студената са инвалидитетом и студената уписаних по афирмативној мери (алтернативно: студената у ризику од социјалног искључивања) заступљени у Студентском парламенту сразмерно броју уписаних студената са инвалидитетом и студената уписаних по афирмативној мери  (алтернативно: студената у ризику од социјалног искључивања) у високошколску установу. Овом допуном обезбеђује се функционално представљање студената из осетљивих група у Студентском парламенту и њихово пуно учешће у процесу доношења одлука из надлежности Парламента. Истовремено, тиме се обезбеђује да се учешће студената са инвалидитетом и студената из осетљивих група у Парламенту не сведе на форму, већ да се суштински обезбеди да се глас ове групе студената чује приликом доношења одлука из надлежности Парламента. Са друге стране, оваква допуна представља и облик социјалне инклузије особа у осетљивом положају, које по завршетку студија, са адекватним академским партиципативним искуством, могу у пуној мери наставити да доприносе унапређењу положаја осетљивих група у својој заједници и професији.
У складу са начелом родне равноправности, Заштитник грађана сматра да би законски текст требало допунити на начин који обезбеђује што равномерније учешће студената и студенткиња. Посебан извештај Заштитника грађана, наведен у претходном ставу, показао је да је заступљеност жена у органима власти у квоти од 30% обезбеђена једино у скупштинама, и то искључиво због постојања законске обавезе да мање заступљени пол буде заступљен са најмање 30%. У свим осталим органима власти у јединицама локалне самоуправе, заступљеност жена пада како је степен одлучивања већи. Тако, само у 12 општина и градова је на позицији председника општине/градоначелника жена, док је у 129 (92.1% ) ЈЛС мушкарац председник општине, односно градоначелник. За разлику од тога, у управама јединица локалне самоуправе је запослено 7731 жена, у односу на 6018 мушкараца. Заштитник грађана стога је и препоручио увођење квота за све органе власти у ЈЛС.
С тим у вези, Заштитник грађана сматра да је квота од најмање 30% мање заступљеног пола неопходна и када је реч о органима високошколских установа, укључујући и органе и тела које чине студенти. Стога, Заштитник грађана налази да би било целисходно допунити члан 7. тако што ће се прописати да Студентски парламент мора имати најмање 30% мање заступљеног пола у свом чланству. 

Из истих разлога због којих сматра да је потребно допунити одредбе члана 7. Нацрта, Заштитник грађана сматра да је потребно допунити и члан 9. одредбом да је обавезно учешће студената са инвалидитетом и студената уписаних по афирмативној мери (алтернативно: студената у ризику од социјалног искључивања) у стручним органима високошколске установе. 

С поштовањем,
	ГЕНЕРАЛНА СЕКРЕТАРКА

	

	Оља Јовичић


� Посебан извештај Заштитника грађана o заступљености жена на местима одлучивања и позиција и активности локалних механизама за родну равноправност у јединицама локалне самоуправе у Србији, доступно на: � HYPERLINK "https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5901-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-s-uplj-n-s-z-n-n-s-i-dluciv-nj-i-p-zici-i-ivn-s-i-l-lnih-h-niz-z-r-dnu-r-vn-pr-vn-s-u-dinic-l-l-n-s-upr-v-u-srbi-i" �https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5901-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-z-s-uplj-n-s-z-n-n-s-i-dluciv-nj-i-p-zici-i-ivn-s-i-l-lnih-h-niz-z-r-dnu-r-vn-pr-vn-s-u-dinic-l-l-n-s-upr-v-u-srbi-i� 
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