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Foreward

The present publication forms part of the efforts made by Serbian au-
thorities, namely the Ombudsperson Office/National Preventive Mecha-
nism (NPM) and the Council of Europe to address the findings and rec-
ommendations of the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) aiming at
eradicating torture and ill-treatment in different facilities visited within
the mandate of the NPM. The compilation covers issues pertaining to po-
lice detention premises. It bridges policy and practice by reiterating the
Council of Europe standards, highlighting detected shortcomings, as well
as proposing remedies and providing an overview of measures to ensure
zero tolerance to torture and ill-treatment.

The compilation is addressed to practitioners, policy makers and research-
ers striving to contribute to, and ensure full compliance with the Council
of Europe standards and human rights of detained persons. It can serve
as a starting point for changes at strategic, legislative and operational lev-
el, as well as a valuable source of information for training material.

The Council of Europe would like to thank the NPM for the initiative and
active cooperation in the preparation of the compilation of recommen-
dations, and reiterate its support to the NPM for the fight against ill-treat-
ment and inhuman or degrading treatment or punishment.

It was prepared within the Action “Enhancing human rights protection for
detained and sentenced persons in Serbia” that is part of a wider co-op-
eration framework co-funded by the European Union and the Council of
Europe, known as the Horizontal Facility for the Western Balkans and Tur-
key (Horizontal Facility), focusing on issues highlighted in CPT reports and
ECtHR judgments.
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Within the Council of Europe mandate as a guardian of European values
and individual rights at pan-European level, the Action provides support
to the Serbian authorities to ensure compliance with benchmark Europe-
an standards and assists them with advancing further in the process of
European integration.

Tanja Rakusi¢-Hadzic¢
Head of the Criminal Law Cooperation Unit
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lNpearosop

Osa ny6nukauuja npefAcTaB/ba jeaaH of pesyntaTa 3ajefHUUYKMX Hamopa
CPMCKMX BNACTU, OQHOCHO KaHuenapwuje 3awTuTHMKa rpahaHa / Hauwmo-
HasHOr MexaHu3ma 3a npeseHuunjy Toptype (HIM) n CaBeta EBpone ga
OAroBOpe Ha Hanase v npenopyke EBponckor kommuteTa 3a cnpevyaBare
Myyerba U HEXYMaHOr unu noHwxaeajyher nocTynara unm KaxmaBama
Koje MMajy 3a uWb npecTaHak 1 eiMMUHNCae TOPTYpe 1 3N10CTaB/bakba
y pasnuuntm ycTaHoBaMa Koje cy nocetunu npegctasHium HMM-a. Osa
KoMNuMaumja npenopyka ce OfHOCU Ha MMTaka 3alTUTE JbYACKUX npa-
Ba /ML KOja ce Hanase y npocTopujaMa 3a CMeLUTaj 3agpXKaHux niua y
nonnuMjcKum ctaHuuama. Nybnukaynja npenctasmba cnoHy usmehy npo-
nMca 1 Npakce NocTynama, Harnawasajyhu ctaHpapge CaseTa EBpone n
yKa3syjyhu Ha youeHe HefloCcTaTKe, Y3 NCTOBPEMEHO Npeasiaratbe peLiera
1 Npy»Kare npernefia Mepa Kojuma ce nocTuKe HysTa ToslepaHumja npe-
Ma MyYemy U1 3/10CTaB/bakby.

Komnunauuja je HamereHa NpakTnyapuma, KpeaTtopuma noamTuka n nc-
TpakMBayMMa KOju HacToje fa [OMpPUHECY N OCMrypajy noTnyHO MoLTo-
Bame cTaHfapgpa CaseTa EBpone u sbyfckmx npaBa NpuTBOpeHKX ocoba.
Takohe, MOXe NOCNY»KUTK Kao Nnona3Ha OCHOBa 3a NPOMeHe Ha cTpaTell-
KOM, 3aKOHO[aBHOM 1 OMepaTMBHOM HMBOY, Kao 1 BpefaH 13Bop nHbop-
MaLuja 1 feo maTtepujana 3a obyKy.

Cager EBpone ce 3axBamyje HIM-y Ha MHUUMjaTUBM U aKTUBHOj CapaibL
y npunpemy Komnunauuje npenopyka, M y HapeaHom nepuopy he
HacTaBuTK da npyxa noapwky HIMM-y y 60pbu npoTrB 3n0cTaB/batba 1
HexymaHOr 1nv noHwkasajyher noctynarba nnn Kaxkmbabarba.

Mybnukauuja je Npunpem/beHa y OKBUPY MpojekTa ,Jauatbe 3awtute
JbYACKUX MpaBa nuvua nuvweHux cnobope u ocyhenux nuua y Cpbuju’,
Koja je meo wwuper nporpama “Horizontal Facility” 3a 3anagHu bankaH
n TypcKy, Koju 3ajefHUYKM cnpoBofe 1 duHaHcmpajy EBponcka yHuja u
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CaBeT EBpone, y unjem cy ¢pokycy nutama McTakHyTa y usselutajuma Ko-
MUTeTa 3a cnpeyaBakbe TOpType 1 npecyfama EBponckor cyaa 3a rbyacka
npasa.

Y okBupy Hactojara CaBeTa EBporne ga 06e36eaun ouyBarbe €BPOMCKMX
BPEAHOCTY U JbyacKkmnx cnobopa 1 npasa wrpom EBpone, npojekat he Ha-
CTaBUTY [a Npy>Ka NOAPLLKY CPMCKMM BlacTUMa y obe3behrBarby nowto-
Bakba €BPOMNCKUX CTaHAapaa 1 nomoh y HanpeTKy y npoLecy eBponcKmx
VHTerpaumja.

Tamwa Pakywuh-Xaiumh
Wedwuua JeanHunue 3a capapmy y
KPVBUYHOMPABHOj 0651acTu
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yBop

paBoO Ha OU3NYKM M NCUXMYKN UHTErpuUTeT npepactaB/ba jefHO

oa PyHAamMeHTanHMX NpaBa Koja YMHe Temesb CBakor MofepHOr

NpaBHOI CUCTEMA, KOj/ Yy CBOjOj OCHOBW MOJia3un Of 3awTuTe fOC-
TOjaHCTBa W MoLwTOBaka IMYHOCTM rpahaHa. Takohe ce pagu o npasy
Koje je ancoflyTHO, OJHOCHO Huje ra moryhe cy3uTu uam orpaHuunTn
6e3 0631pa Ha KOMMIEKCHOCT 13a30Ba Koju ce y ogpeheHoj cuTyaumjm
mory Hahv npef ap*xaBom (BaHpeAHO CTame, paT, enugemuje nta.). Oso
NpaBo Huje YyC/IOB/bEHO GUNIO KOjUM APYrvM MPaBoOM, Ma Yak HY NPaBoMm
Ha crno6opy.

Penybnuky Cpbujy obaBesyje Benuku 6poj mehHyHapogHUX yroBopa 13
ob6nacTn JbyCKMX NpaBa KojrMa je nponucaHa 3abpaHa Myyera 1 Apyrux
06nMKa 3/10CTaB/batba U oApeheHn MexaHU3MKM 3alTuTe U NpPeBeHUuje,
Kako YjepureHunx Haumja (Makt o rpahaHCKMM 1 NONUTUYKUM MpaBUMa
1 KoHBeHUVja NPOTUB Myyera 1 APYruX CBUPENMX, HEYOBEUHUX UK MO-
HWXKaBajyhx KasHy MM NOCTynaka), Tako U MHCTPYMeHaTa fOHETUX Noj
okpubem CaBeta EBpone. MprxBaTamkem TUX MHCTPyMeHaTa, Penybnuka
Cpbuja nma obaBe3y fa yCcKknaam CBoje 3aKOHOAABCTBO M MPaBHY Mpakcy
ca npakcom EBponckor cyaa 3a JbyAcka npaBsa, Koju je ao OrpomaH fo-
npuHoc fedurHucary 1 yHanpehrBarby cTaHfapAa NocTynarba npema nu-
UuMma nuieHum cnoboge. MNofjefHako BaXkHy ynory y cTafiHom yHanpehu-
Bakby CTaHAapha MocTynakba npemMa AnuvMa JuWeHnm cnoboge nma u
EBponcku KomnTteT 3a cnpeyaBame myyena (CPT).

MpaBHU okeup y Penybnuumn Cpbuju je ycarnaweH ca HaBefeHVM CTaH-
[apAvIMa 1 Kao TakaB Mpy»ka rapaHuuje nuumma nuweHrm cnoboge fa he
FbVIXOBO MPaBO Ha GU3NYKM U NCUXUYKN UHTErPUTET BUTK NOLITOBaHO, Of-
HocHo fa he camo nuwwerbe cnobope 6UTU moryhe camo Ha OCHOBY 3aKOHa.

ﬂVILlI/IMa nnweHnm cno6o,qe, y cnyqajy noppene bUXOBUX MpaBa, Ha
pacnosiarakby je HEKOJIMKO ME€XaHM3aMa 3a 3allTUTy oA TOpPType. PaAVI
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ce 0 MexaHM3MMMa pefloBHe ynpaBHe U CYACKe 3aliTuTe, Kao 1 cucTemy
NPUTY>KOM KOoju je yCnocTaB/beH y HafleXHOCTW 3alTUTHMKa rpahaHa
Peny6nuke Cpbuje. MpuTyxbe Koje nuua nuweHa cnobope mory ynyhu-
BaTU 3aWTWUTHMKY rpabaHa npeAcTaB/bajy BUA BaHCYACKe 3alTUTe Ha
OCHOBY Koje 3alWTUTHUK rpahaHa Mo)Ke HanoXKUTW OpraHy Aa OTKJIOHU
nospegy. Y cnyyajy Aa ce OAHOCHWN OpraH OrnyLn o Npenopyky, 3alTuT-
HUK rpahaHe ra He MoXe NPVHYANTN @ NOBPeAY OTKMOHNW, HUTK ra MOXe
CaHKUMoHucaTn. Y cnyvajy 036ubHujux nospefa 1 oabujarba opraHa Aa
cnpoBefie MpenopyKy, 3aWTUTHUK rpahaHa moxke o Tome obaBecTUTU
jaBHOCT unn HapopHy ckynwTuHy. Takohe, 3alWTUTHKK rpabhaHa MoxKe Bp-
LWINTN pa3He MpoBepe 1 Mo COMCTBEHOj MHULUMjaTUBY, YKONMKO fohe Ao
Ca3Harba O KplLuekby JbyACKUX MpaBa. Mlako ce Ha NpBY norneg moxe yuu-
HUTK Ja ce oBAe paan o ,MeknM” oBnawherrmMa, Npenopyke 3alTUTHK-
Ka rpahaHa ce no npasuny nowTtyjy. Takohe Tpeba nmatu Ha ymy Aia je 0BO
LOMYHCKN, @ He rMaBHM MeXaH13aMm 3alTture.

Y OKBUPY MHCTUTYLMje 3alTUTHMKA rpabaHa noctyna ce u y CBOjCTBY
npeBeHTUBHOTr (HaunoHanHn mexaHn3am 3a npeseHuujy Toptype— HIM)
Ny CBOjCTBY PEaKTMBHOI MeXaHU3Ma Tj. M0 NpuTyx6amMa nuua nnweHnx
cnobope vy No CONCTBeHOj MHMUMjaTneu. Y nepuogy of 2008. no 2017
rofiliHe AOHETO je OKo 14 npenopyka no NpuUTYyO6M UM Mo CONCTBEHO]
WHMLMjaTMBY 3allTUTHKKA rpahaHa Koje ce olHOCe Ha MoBpee MCuxuy-
KOT 11 GU3MYKOT UHTErPUTETA, HEMOCTYMNakbe Mo npefcTaBkama rpahaHa u
nuwaeame cnobogpe.

Ca pgpyre cTpaHe, NPEBEHTUBHM MEXaHV3MK, Kafa je pey o nvuuvma au-
weHnm ciobofe, UMajy M3y3eTHO BESIMKM 3Hauaj MOLITO UM je OCHOBHU
UWsb 4a cnpede aa Ao noBpeaa npasa yonwTe u gohe. Ha ocHoBy 3akoHa
0 patudrkaumju OnumoHor NpoTokosa y3 KoHBeHUWjy NpoTuB TopType
N APYTUX CYPOBUX, HESbYACKMX WA NMOHUXKaBajyRvx KasHM 1 nocTynaka
nocsioBy HaumoHanHOr mMexaHu3Ma 3a npeBeHuujy TopType Takobe ce
06aBsbajy y OKBUPY MHCTUTYUMje 3alTUTHMKa rpahaHa.

Of kako je 2012. roguHe 3aWTUTHMKY rpahaHa noBepeHo fa obaBba
nocnose HIMM na go 2017. roanHe, o6aBbeHo je 30-Tak U3BeLLTaja O noce-
Tama NonnUMjCcKMM CTaHWUama 1 ynyheHe cy npenopyke Kako camum yn-
paBama nonuvuuje y uvMjem ce cacTaBy Hanase Te CTaHuLe, Tako 1 Hagnex-
HOM MuHUCTapcTBy. CBaka npernopyka je pe3yntaT YoueHWX HernpaBui-
HOCTW 1 CacToju Ce Of OMmnca YMHEHNYHOT CTaka, OCHOBA 3a JOHOLIeHe
npenopyke 1 came npenopyke. OBe Npenopyke cy came rno cebu Beoma
3HauvajaH n3Bop nHdopMaLuja 1 NpeacTaBibajy NPeLn3Hy AnjarHOCTUYKY
C/IMKY MOJI0Xaja 1ua Ha NoN1LMNjCKoM 3apaBamy.
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NMPUMEHWHEHA METOLAOJIOTUJA U PE3YIITATU

Osga ny6nvKauuja Hema 3a b TEOPUjCKY pacnpaBy O MOJSIOXajy 3ajpa-
HUX LA of CTpaHe Nonuvuuje Hero fJa npe ceera, KPo3 pag 3alwTUTHK-
Ka rpabaHa 1 HaumoHanHor mexaHu3ma 3a npeBeHUujy TOpType, Npyxu
YBUA Y KOHKpeTHe npobneme Koju Cy feTeKTOBaHMW Y NOMLMJCKAM CTaHK-
Lama, Kao 1 Y HauMHe Ha Koje Ap»aBa HacToju Aia UX peLun.

My6nukaymjom je obyxsaheH nepuog og 2008. no 2017. roguHe. Mmajyhin
y BMAy fAa je 2008. rogmHe ycnocTaBfbeHa KaHuenapuja 3alTUTHUKA
rpahaHa, a 2012. roguHe je 3aWTUTHWUKY rpahaHa noBepeHa n QyHKLMja
HIMM, npenopyke Koje cy obpabeHe 3a noTpebe oBe nybnvkauuvje npeg-
CTaB/bajy LeNloKynaH pe3ynTaTt pafa 3awTuTHUKa rpahaHa Kaga je y nu-
Taky 3alITWTa NpaBa 3afpXaHuX fvua of cTpaHe nonuuuje. Y Besn ca
TUMe, YATaoL M ce MOJe la UMajy Y BUAY Aa Cy Npenopyke gate y neproay
Kada jow yBek Hucy 6unu fgoHeTtn ogpeheHn nponvcu, OAHOCHO U3MeHe
nponuca, Koju Cy y BpeMe r3faBarba OBe NybnvKauyje Ha CHasw.

Pagu ce o Tpn BpcTe npenopyka:

- Tllpenopyke Koje je AOHeOo 3awWwTWUTHUK rpahaHa y noctynuvma
Mo nojeAaviHauHUM NPUTY6ama;

- [penopyke Koje je AoHeo 3awTUTHMK rpahaHa y noctynuymma
No COMNCTBEHOj MHULMjATUBU U

— [lpenopyke Koje je noHeo HITM HakoH KOHTPOMHUX NoceTa no-
NNUMJCKUM CTaHMLAMa Y OKBUPY MOMLMjCKMX YrpaBa.

YKynaH 6poj npenopyka Koje je JoHeo 3alTuUTHUK rpahaHa y noctynymma
no nojeAnHaYHKM Xanbama, Kao 1 y NocTyrnuyuma no BAacTUToj MHULUMja-
TUBM je 14 n ogHoce ce Ha cnepeha nuTarba:

- MPVIHYZOHO NULIaBame cnoboge;

- HEenpaBWIHO MOCTYyMarbe Mo NPUTY>K6amMa Ha paf NMoNMNLMNjCKUX
cny6eHurKa, yKkibyuyjyin 1 HenpaBUIHO MOCTyNake cekTopa
YHYTpaLlHe KOHTPOJIE;

— noBpeay npasa Ha d)VI3I/ILIKI/I N NCUXUYKN NHTETPUTET;
— HenouwToBake NpeTnocTtaBke HEBUHOCTN.

bpoj npenopyka koju je goHeT of cTpaHe HIMM HakoH KOHTPOSIHMX No-
ceTa je 360r uxoBe Npupope HecpasmepHo Behu. Pagn ce o npeko 500
npenopyka. OHe cy 1 pa3HOBPCHUje, Te Cy rpynucaHe y 4 oCHOBHe Ka-
Teropuje:
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1. ocTBapviBatbe NpaBa 3aApPXKaHuX NnLa;
npviMeHa NonnumMjckrx osnawhetba;

nputy>x6e (MpaBo Ha xanoy);

H> W

MaTepujanHu yCioBY y MpocTopujama 3a MOSIMLMjCKO 3aAp-
KaBatbe.

OBa CTpyKTypa je y OCHOBM CTPYKTypa KOja je M3ByuYeHa M3 caMux u3-
BellTaja Koje je HIMM o6jaBbriBao HaKOH 06aB/beHNX NoceTa, a obyxBahe-
Ho ux je 30.

CraTcTNUKn rnepaHo, Hajeehy 6poj npenopyka ce OAHOCKU Ha noLle
MaTepwujajsiHe yCcnoBe NpocTopuja y Koje ce cMelTajy 3agpxaHa nuua.
Pagn ce yak o 61% ceux npenopyka. Cnepeha cTaBka cy noepepe npa-
Ba 3aJpKaHuX n1ua ca yaenom of 23% y ogHoCy Ha yKynaH 6poj npe-
nopyka.

Tabena 1

Mpenopyke HIMIM-a [yeynuo 525 npenopyke)

MNojenuHauHo, Hajsehu 6poj Npenopyka je LOHET Y BE3U Ca MAaTepPUjaSTHUM
yCNnoBMMa y NpocTopurjama 3a NONAMLMJCKO 3afpKaBakbe, BUAEO HaA3op,
NCXPaHY 3afpXaHNX NULA, INYHY XUTUjEeHY U AyrMe 3a NOo3nBakbe.
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Tabena 2

5 CTABHH €A HA|BHLLE NPENOPYKA

L B Sy R
B BAAIT i s
Bapgs ma =5

[T S Y =
ke

Pl g o wr g

W v s map

Ynopehusarem nofataka 13 npee v gpyre tabene Hamehe ce 3ak/byyak
[a je nojefMHayHO HajByLe Npenopyka AOHETO Y Be3n ca JIownmMm Ma-
TepUWjanHUM YyCNOBUMa Y NOANLMJCKUM CTaHLAaMa NOIMLMNjCKMX YrpaBa
(NPBEHCTBEHO NINYHA XWUTIMjeHa, HefoCTaTaK afeKBaTHOr BMAEO-HAA30-
pa, AyrmeTa 3a no3uBakbe 1 Jiolla NPOTUBMOXKaPHA 3alUTKTa).

Wmajyhn y Buay Benuku 6poj obpaheHunx npenopyka, 6uno je Heon-
XOAHO M3BPLUNTK CeleKUUnjy 1 MprKasaTh camo OHe pefieBaHTHe. Y ToM
UMby CY Y OKBUPY CBake MojeAuHayHe cTaBke ofabpaHe mpenopyke
Koje Cy KapaKTepuCTMYHe, Kao 1 OHe Koje yBoJe HOBe efeMeHTe, Tako
[a cy wrma obyxsaheHe rotoBo cBe cuTyauuje y kojuma je HIMM mopao
Ja pearyje.

My6nukauuja je n3paheHa y okBUpY npojekTa ,Jayare 3alTnuTe sbyACcKnX
npaea nmua nuweHnx cnobope n ocyhernx nuua y Cpbumjn”, Koju ce cnpo-
BOAMO Y OKBUPY 3ajegHnYKor nporpama Esponcke yHunje n Caseta EBpo-
ne ,Horizontal Facility” 3a 3anagHu bankaH n Typcky.

3aWTWTHUK rpahbaHa ce 3axBasbyje Ha CauMkbaBatby W 06jaB/blBakby OBe
nybnukauuje.

MpumereHa meTopgonorunja n pesyntatv » Crpara 13



MAHAAT HAUMOHAJNTHOI MEXAHU3MA 3A
NMPEBEHUWJY TOPTYPE

3akoHOM 0 patudukaumju OnuroHor NpoTokona y3 KoHBeHUWjy NpoTrB
TOPTYpe 1 APYrMX CYypPOBMX, HEJbYACKMX U MOHUKaBajyRvX KasHu nnu
nocTynaka' nponucaHo je Aa HaunoHanHu mexaHusam 3a npeseHuujy
TopType (HMNM) obaBrba nocete ycTaHoBaMa y KojMa Ce Hanase unm ce
MOFy HanasuTy nuua nuweHa cnoboge, y unby oapaharba ApMKaBHUX
opraHa v cny6eHnx nmua of 6uno KakBor obnvika Mmyyerba nnm 6uno Kor
Apyror obnuka 3n0cTaB/bakba, Kao 1 paan ycmepaBaha Ap»KaBHUX opra-
Ha Ka CTBapatby CMeLUTajHNX U OCTanuX XMBOTHMNX YCII0Ba Yy yCTaHOBama y
KojuMma ce cmelUTajy nuua mweHa cnobope y cknapy ca Baxkehum nponu-
CuMa 1 CTaHAapAnMa.

HIMNM nma cnepeha npasa:

- NpaBO Ha HeCMeTaH, HeHajaB/beH 1 CBakoAobaH NpUCTYN CBMM
ycTaHOBaMa 1 CBMM MPOCTOprjaMa y Kojuma ce Hanase uiu ce
MOTY Hanasut nua nuweHa ciobope;

- npaBo Aa Hacamo pa3roBapa ca MMuuma nueHnmM cnoboge, kao
1 ca cny>0eHrM N1LUMMa, Koja cy obaBesHa fa capalhyjy Tim no-
BOAOM, aJii 1 Ca CBUM OCTaJIM JiMLMMa Koja MOTy MMaTu WH-
dopmaLmje 3HauajHe 3a NMocTynakbe Mpema JMUUMa NUWEHUM
cnobope;

- NpaBo Ha NPUCTYN CBOj JOKYMEHTaLMjU KOja ce OfHOCK Ha Ninua
nuweHa cnobope;

- MpaBoO Ja HajleXHUM opraHuma faje npenopyke y uuby no-
6osbliakba HaumMHa NocTynaka nNpema amuymMa nnweHnm ciobo-
Ze 1 yHanpehema yc/ioBa y KojiMa ce OHa 3ajp»KaBajy Uin 3a-
TBapajy.

Y unaHy 2a 3akoHa ogpebheHo je aa 3awTuTHMK rpahaHa ob6aB/ba NOCNOBe
HIMM n pa y obaBrbatby TUX NocsioBa capahyje ca omOyacmMaHUma ayTo-
HOMHUX MOKPajUHa 1 yapyXehrma Ynjum je ctaTyTom npeasuheHn Lumn
YAPYXKBatba yHanpeheme 1 3awtuta JbyaCcKux npasa 1 cnobopda, y ckna-
Ay Ca 3aKOHOM.

3awTnTHUK rpahaHa u MokpajuHckn ombyacmaH Al BojsogumHe cy not-
nucann MemopaHaym o capafrbiu y obasmarby nocnosa HIMM?, kojum je

1 ,Cnonner CUN - MehyHapogHu yrosopu”, 6p. 16/2005 1 2/2006 1 ,Cn. mackmnk PC — MehyHapogm
yrosopu’, 6p. 7/2011.
2 MemopaHZym o capafry noTnucaH je 12. geuembpa 2011. roguHe.



npepsuheHo je ga he MNMokpajuHCcKM oMOyACMaH akTMBHO yyecTBOBaTU Y
nocetama Hag3opHor Tuma HIMM ycTaHoBama y Kojuma cy cMeLlTeHa nuua
nuLeHa cnobope, a Koje ce Hanase Ha TepuTtopuju All BojsoanHe.

Ha ocHOBY cnpoBeaeHor NocTynKa no jasHoM No3usy?, 3awTnTHKK rpaha-
Ha je n3abpao yapyxetba € Kojuma he ocTBapuBaTu capagy y 06aBrbarby
nocnosa HIMM: beorpagckm ueHtap 3a JbyAcka npasa, Buktumonowko
ppywTso Cpbuje, Anjanor, MHMUmMjaTiBY 3a NpaBa 0coba ca MeHTaIHUM
nHBanugutetom (MDRI-S), KomnteT npaBHuKKa 3a sbyacka npasa (YUCOM),
MehyHapogHy mpexy nomohu (IAN), Onbop 3a /byfcka npasa — Barbeso,
XencrHwwKM og60op 3a jbyacka npasa y Cpbuju u LieHTap 3a Jbyacka npaBa
— Hwnw.

Mo ob6aBbeHuM nocetama, HIMM caumrbaBa M3BeLTaje Koje JOCTaB/ba
noceheHoj yctaHosu. HakoH Tora, HINM oppikaBa cTanHu gujanor ca no-
ceheHOM yCTaHOBOM, Kao 1 OPraHoM Yy umjeM je cacTaBy Ta YCTaHOBa, Y
Ln/by OTKNaraka YTBpHeHrX HegocTaTaka Koju Mory fJOBeCTM [10 rnojaBe
TOPTYpPe, HeSbyACKOT UK NOHMXKaBajyher noctynama.

3 O6jaBmeH je 29. peuembpa 2011. roguHe y ,Cny»k6eHom rnacHuky Peny6nuke Cpbuje”.
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1. NMocTtynawe npema
AnuMMma NvieHnum
cnob6ope

1.1. OCTBAPUBAHE MNMPABA 3AAPKAHUX JIULIA

1.1.1. O6aBelwiTaBarwe 0 NpaBMMa 3aApKaHor nuya

CmanHoapo

Hema KopucTu op npaBa Koja MMajy ocobe nuieHe cnobope yKONMKo
HUCY YMo3HaTe ca NocTojarbem THX Npasa®. 3aTo je HEONXoAHO Aa ocobe
ofBefleHe Yy MOANUWJCKA NPUTBOP Oyay M3pUUMTO yno3HaTe ca CBOjUM
npasuMma, 6e3 ognarama 1 Ha je3nKy Koju pasymejy. [la 6u ce o6e3bennno
fa oBo byfe n ypaheHo, Tpeba yBecTu Npakcy Aa ce MuMma 3agpxaHum
o[ CTpaHe nonuuuje ogmax no npuTBapaky Aa ¢opmynap y Kome ce Ha-
BOJle OBa MpaBga. ¥3 To, of Tvx ocoba Tpeba TPaKMTK Aa NOTNNWLLY U3jaBy
KojoM NoTephyjy Aa cy ynosHaTta ca CBOjuM npasuma.’

U3eopu
YcTtaB PC (unaH 27. cTaB 2)

Jluye Koje je nuweHo c10600e 00 cmpaHe OpxKagHo2 op2aHa 0OMAx ce, Hd je3u-
Ky Koju pasyme, obagewmasa o pas/io3umad auwerba c1o600e, 0 onmyxou
Koja My ce cmassba Ha mepem Kao U 0 C80juM Npaguma.

4 [pyruv onwTu n3sewTaj EBponckor kommTeTa 3a cnipeyaBarbe Myyetba 1 Heyosey-
HOT UNN NoHMXaBajyher nocTynarba nnn Kaxkkaara (1992), ctaBosu 36 u 37.

5  [lBaHaecTu onwTtu n3BewTaj EBponckor KomuteTa 3a cnpeyaBarbe Myyera 1 He-
YOBEUHOr UM NoHMKaBajyher nocTynarba Unu KaxkibaBama (2002), cTaBoBu 44.
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MehyHapopgHo npaBo
EBPOICKA KOHBEHLINJA O JbY[JCKUM IMPABUMA (4J1AH 5. CTAB 2)

,C8aKO KO je yxanweH mopa bumu obasewmeH 6e3 00/1aeared U HA je3uKy Koju
pasyme o paz/io3uMa 3d Hez080 Xanwierbe U 0 C8aKoj onmyx6u npomus re2a.”

[MAKT O TPABAHCKUM U TTOJIATUYKUM MPABUMA (YJTAH 9. CTAB 2)

,C8aKo Ko je yxanweH 6uhe y mpeHymky xanwerba obasewimeH o pasio3u-
Ma xanwerba u Hajkpahem poky he my ce caonwumumu 6usio Kakea onmyx6a
npomus reza.”

3aKOoHU
3AKOHUWK O KPUBMYHOM MOCTYIKY®

YnaH 68
OKpusmeHU uma npago oa:

1)y Hajkpahem poky, a yeek npe npeoe cacjywadrbd, NOOPO6HO U Ha
je3uky koju pasyme byde obasewimeH 0 Oesly Koje My ce cmae/ba
Ha mepem, 0 npupoOu u pdsno3uma onmyxbe, Kao u 0d cge wWmo
usjasu moxe 0a 6yoe kopuwheHo Kao 00kas y NOCmMynky

YnaH 69

YxanweHu, noped npaea us 4saHa 68. cmas 1. may. 2) 00 4) u mauka 6) u cmas
2. 0802 3aKOHUKA, UMA npaso 0a:

1) oOmax Ha je3uky Koju pasyme 6yoe obagewmeH o pasno2y xanwerba

3AKOH O CJIYXXBEHOJ YITOTPEBY JE3UIKA U TTUCMA’ (YJIAH 6)

Csako uma npaso 0a y nocmynky nped op2dHOM, 0OHOCHO OpP2aHU3ayujom
Koja y epuwierby jasHux osndwherba pewidsa o e2080M Npasy u O0yKHOCMuU
ynompebrbasa csoj je3uk u 0a ce y mom nocmynky yno3Hdje ca YureeHuyama
HA C8OM je3UKY.

Mon3akoHCKa aKkTa
YMYTCTBO O NOCTYINARY NMPEMA AOBEAEHUM U 3APKAHUM /'II/IL[MMA8

Jluye Koje ce 00800u, uwasa cob6ode unu 3aopxaea y cknady ca oopedbama
3akoHa u3z mauke 2. cmas 1. 0802 Ynymcmaa [3akoH 0 nonuyuju, 3aKOHUK O Kpu-
,Cnyx6enn rnacHnk PC”, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014.
7 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - Op. 3aKOH ”
30/2010.
8 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 101/05, 63/09 - YC n 92/11).
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8UYHOM NocmynKy, 3aKoH o npekpwajuma u 3aKoH o besbedHocmu caobpahaja
Ha nymesumal uma npaso: 1) 0a 00 cmpaHe osnawheHux cyx6eHux auyd,
npe nodemka 0o8oherba, nuwerba c10600e usu 3adpxasarea byde Noy4eHo o
C8OjUM NpABUMA, HA MAMeEPHEM je3UKY UU je3uKy Koju pasyme; 2) 0a byde oba-
8ewimeHo o0 passio3uma 008oherba, lulierba cy10600e Uslu 3a0pKasarbd;

JlosedeHo, nuweHo cnobode unu 3a0pxaHo nuye ce obasewmasa ypy4u-
8arem nucmeHoz Obasewimersa o0 He208UM NPABUMA HA MAMEPHEM je3UKy
Usu je3uKy Koju pasyme, Koje iuye cgojepy4Ho homnucyje.”

lMpakca HIMM

M3 apxuse HIMM-a n3gBojeHe cy ABe npenopyke KojumMa ce Hanaxe OT-
Knaratbe YOUYeHUX HempaBWIHOCTM Be3aHMX 3a obaBellTaBarbe NMua
nuweHnx cnobope o UxoBMM npasrmMa. O6e npenopyke cy AaTte TOKOM
nocete HMNM-a Monunuujckoj ynpasu KuknHaa debpyapa 2015. roguHe.

nPBU NMPUMEP
CTARE HA TEPEHY

Mpema HaBoarMa NoNMUMJCKNX Cly»kOeHnKa ca Kojuma je Tm HIM pasro-
Bapao 1 npema eBMAeHLMjaMa Y Koje je N3BPLUMO YBMA, 3adpKaHa nnua ce o
pasno3rMa 3afpaBatba 1 CBOjVIM NpaBMMa Mo NpaBuny ycMeHo obaBeluTa-
Bajy HajkacHMje y TpeHyTKy AoBohera y MONMUMjCKy CTaHULy, @ 3aTUM UM ce
[aje n1caHo obaBeluTeHEe O MpaBMMa y Buay obpacua. KoHcTaTauuja fa je
NNLE MOYYEeHO O CBOjUM NPaBUMa YHOCK Ce Y 3ar1UCHUK O 3aAprKaBatby.

Kaga je nutamy ycmeHo obaBeluTaBare O MpaBMMa 3ajprkaHuX Nvua
npunagHuka mahapcke HauroHanHe MatbuHe y Monuuumjckoj ynpasm no-
CTOje 3amnocieHn NONMLMJCKN CY>K6eHULM Koju roBope MahapcKu jesuk,
Tako fla OHM obaBelUTaBajy 3afapxaHa nuua o cBojum npasrma. Obpacuu
Koju cagpxke obaBeluTerba O NPaBUMa CauyMHbeHN Cy Ha CPICKOM U eH-
rneckom jesuKy, Aok obpasal, npaBa Ha MahapckoMm je3nKy He nocToju,
nako je Mahapcku jesuk y cny»x6eHoj ynotpebu Ha oBom nogpyyjy. Mpema
HaBoAMMa nonuumjckux cnyxbeHrka, MY KukmHpa je npunpemnna npe-
Bof obpacua o npaBMma Ha Mahapckom jesnky 1 ynytuna MuHucTapcTy
YHYTpaLHKX NOC/IOBa Ha ofobpetbe, Kako 61 ce Morao KOpucTuTh Kao
3BaHuMyaH npesog. MehyTum, Nnpema HaBOAMMa, joll YBEK HWUCY Jo6WUnM
oarosop oa MuHuctapcrsa.

YTBPBEHO

Y MY KnknHpa obpacum o npaBuMma 3agpKaHUX NMLa nocToje caMo Ha
CPMNCKOM 1 €HIJIECKOM je3uKy, MaKo je Ha OBOM MoApyujy y ciy»KOeHoj
ynoTpebu mahapcku jeauk 1 nucmo.
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[TPETTOPYKA

MwuHKCcTapCcTBO YHYTpalbux nocsioBa npesewhe n gocrasutu Monu-
uujckoj ynpasu y Kukniam ctaHgapamnsoBaHe obpacue o npaBuma 3a-
ApXaHuX nuua Ha mahapcKom jesunky.

YTBPBEHO

Y1BpheHo je pa ce y MY KnknHaa v NoanumMjcKMM CTaHuULama y HeHOM
cacTaBy AOBEAEHUM W 3afpXaHUM MUMMa No 3aKOHUKY O KPUBUYHOM
MOCTYMKY He ypyuyje obpa3al ,ObaseluTere 0 NpasnmMa JOBEAEHOT U 3a-
AprKaHoT Nnua”, Koju je nponncaH Taykom 4. YnyTcTBa 0 NocTynary npe-
Ma JOBEeIEHVM 1 3aApKaHuM uuuma, Beh camo obpasay npasa no 3KMN°.

Y jenHom npeameTy o 3agpxasarby no 3KIM,'0 y NC Karuxa, npoHaheHo
je obaBewwTere 0 NpaBMMa NMLa NMLLEHOT cflobofde 1 NpaBrMa 3ajpxa-
Hor nmua no ogpeabama ctapor 3KM'" Koju ce BULe He NpuMetbyje.

[TPETTOPYKA

MY KuknHpa o6e36eauhe pa ce cBuM 3appKaHUM AMLMMA MO OCHOBY
3KN ypyuyje nncaHo obaBeluTere 0 NpaBriMa JOBEAEHUX N 3appXKa-
HUX Nnua, cxopHo oapeabdama Tauke 4. YnyTcTBa 0 NocTynatby npema
AOBefleHNM 1 3aJpXKaHNM NLMMa 1 To Kao noce6aH obpasal nspaheH
Ha je3uKy Koju nuue pasyme.

YxanweHum 1 3agpxaHum nuumma no ocHosy 3KI, ypyunsahe ce n no-
cebHm obpacuun, cxoaHo oapendbama Baxkeher 3KI1.

OArOBOP MNOJINYNICKE YINPABE KNKUHAA

Monuumjcka ynpaea KnknHaa je y cBom ogrosopy obaeectuna HIMM aa ce
OTMOYesNIO Ca UCrpaB/bakbeM YOUeHUX HepocTaTaka, wro he ce y Hapeg-
HOM nepurogy pPefJoOBHO KOHTPOJIMCATH.

HanomeHa: Tokom noceta lMonnumjcknm ynpaBama HaumoHanHu npe-
BEHTUBHWN MeXaHM13aM je, yKibyudyjyhn rope HaBefeHe npenopyke, 13-
[ao YKynHo 32 npenopyke Koja ce Tuyy ObGaBeluTaBatba O MpaBrMa
3aAprKaHor N1La Te je HaNIoXKeHO OTKNakakbe HeNpPaBUHOCTH.

9  3aKoHMK O KpuBmyHOM nocTynky (,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013 n 55/2014). Y parmbem TekcTy 3KI1.

10 MNpepmet KY 329/15, JIC 19/15 MNC Kamwnxa.

11 3aKkoHUK o KpuBMyHOM noctynky (Cn. nnct CPJ”, 6p. 70/2001 n 68/2002 n ,Cn.
rmacHuk PC”, 6p. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - pp. 3akoH, 49/2007,
20/2009 - fgp. 3aKkoH, 72/2009 1 76/2010).Y pamwem TekcTy ctapu 3KI1.
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Mpenopyke cy pate cnegehum Monvupmjckum ynpasama: MY beorpag, MY
bop, MY Yauak, MY JaroguHa, MY Kparyjesau, 1Y KnknHga, Y Kparyjesau,
Y Kpameso, MY Kpywesau, MY Jleckosau, MY Huw, MY Hoswn Ma3ap, MY
Mupor, MY MoxxapeBad, MY Mpokynsbe, MY Labawy, MY Cpemcka Mutposu-
ua, MY Cmepepeso, MY Combop, MY Cybotuua, MY Bparbse, MY 3peraHuH.

1.1.2. NpaBo Ha o6aBelwwTaBabe 6nAnCKOr NMua

CmaHoapou

MpaBo Ha obaBelTaBakbe GANCKOT NMLA O YMHEHULM NeHa cnoboae
npeacTaB/ba jedaH of cTyboBa Ha KOjMM MouMBa CUCTEM CripevyaBarby
3/10CTaB/batba U 3alUTUTE NMPUTBOPEHMKA Of MOTMYHE M30/I0BAHOCTU TO-
KOM MpUTBOPa, OAHOCHO Of TOra fa MOCTaHy ,HecTana nuua” y3 Heru-
parbe Ap»Kase fla cy yonwTe 6una nputBopeHa. Tpu npaBa Koja npvnaaajy
npuTBOpeHNM ocobama npeacTaB/bajy OCHOBHe rapaHuuje MpoTvB
FbMXOBOI 3/10CTaB/bakba. Y nuTamy cy: 1. npaBo ocobe ga obaBectn o
CBOM MpuTBapary 0coby no cBom 13bopy (UnaHa nopoauLe, npujatersa,
KOH3ynaT); 2. MPaBO Ha YyC/ayre afBoKaTa; U 3. MPaBO Ha MeAULMHCKA
nperneg of cTpaHe nekapa fMo cBoM u36opy.”” O OBYM OCHOBHUM
npasMMma, 1ua nuweHa cnobofe mopajy ce n3puumto nHdopmmcatu, 6e3
ofNararba 1 Ha je3nky Koje nuue pasyme.'> Mpaso nputeopeHe ocobe fa
Ce HEeroBo MpuTBapare caonwtn Tpehem nvLy naM ynaHy nopopuie,
MOpa OUTM rapaHTOBaHO Of CaMoOr MoYyeTKa MONMLUUCKOr MPUTBOPA.
Mako pagu 3awtuTe NErMTMMHUX WHTEpPeca came WCTpare OBO MpPaBoO
MOXe GUTU OANOXKEHO, TaKBY M3y3eUn Mopajy buTK jacHo gedrHucaHK,
BPEMEHCKM OrpaHMyeHn U1 MUCMEHO €BUAEHTMPAHW Ca HaBeAeHUM
pasnosuma.'* Mnak, usrnena na KomuteT ognarame of 4,5 faHa cMaTtpa
LYyrM 1 fa jedrHO nepuopf of 48 caT Moxe BUTK CMaTpaHO pas3yMHUM,
aKO Cy VCMYHEHW U OCTanu yCoBM.

U3sopu
YcTtaB PC (unaH 27. cTaB 2)

Jluye koje je nuweHo c10600e 00 cmpaHe OPKAsHO2 0P2aHa uma npaso 0a 6e3
00/1a2arba 0 CBOM Jlulery c/10600e 06asecmu Jiuye No CBOM U360py.

12 [pyrvi onwTu n3BewTaj, par. 36.

13 BupeTtn nsBewrTaj 3a Typcky, CPT/Inf (1999) 2 Turkey, nap. 26.

14 [BaHaectn onwTtn n3ewTaj [CPT/Inf (2002) 15] nap. 43. OBpe 61 ce jow morno fo-
natn fa KomnteT Tpaxku 1 Aa 13y3eTak ofj OBOT NpaBa Mopa OA00PUTY BULLW CITYK-
6GeHVK nonuLmje Koju H1je ANPEKTHO MOBe3aH ca ClyyajeM, v nak TyKunau,.
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3aKOHUK O KpUBMYHOM MOCTYNKY (unaH 69)

YxanweHu, noped npasea us 4saHa 68. cmas 1. may. 2) 00 4) u mauka 6) u cmas
2. 0802 3aKOHUKA, UMA npaso 0a:

3) 3axmesa 0a 6e3 odnazara o xanwerby 6yoe obasewimeH HEKO 00
us1aHOBA Hez08e nopoduye uau Opy20 Hemy b6/UCKO uye, Kao u
0uUNIOMAaMCKo-KOH3y/1apHU NpedcmasHUK OpXxase Huju je Opxaesed-
HUH, 0OHOCHO npedcmasHuk ognawheHe mehyHapoOHe opzaHu3a-
yuje jasHonpagHoz Kapakmepa, dko je y numarby u3beznuya uau
Juye 6e3 OpxasbaHcmaa

YNyTCTBO O NOCTYNakby Npema goBeaeHM 1 3agpKaHnuM nmumuma '

Jluye koje ce 00800u, uwasa c10600e usu 3adpxaea y cknady ca oopedbama
3akoHa u3 mayke 2. cmas 1. 0802 Ynymcmea [3akoH o nosuyuju, 3aKOHUK O
KpUBUYHOM nocmynky, 3aKoH 0 npekpwajuma u 3akoH o 6e3beOHocmu cdo-
6pahaja Ha nymesumaj uma npaeo: 1) 7) 0a 3axmeasa da ce 0 8pemMeHy u Mmecmy
dosohetba, nuwerba cyiob6ode usu 3a0pxxasared obasecmu Jiuye No HE2080M
u3bopy, OUNIOMAMCKO-KOH3YIApHU npedCMAsHUK Yuju je OpXasseaHuH unu
npedcmasHuk odzosapajyhe mehyHapoOHe opeaHu3ayuje ako je usbezsio nuye
unu nuye be3 opxaswaHcmed; 8) 0a 3axmega, 0a ce 6e3 00/1aearba o ullerby
c10600e obasecmu luye Uslu 0p2aH cMapamesbCmaa dko je nompebHo obes-
6edumu 3awmumy unu cmaparse 0 0ememy Usu Opy2uM IUYUMA O Kojuma ce
cmapa 3adpxao nuye.

ManonemHo nuye koje ce 00800, UWasa cs10600e unu 3a0pxasa y ckaady ca
00pedbama 3akoHa u3 mayke 2. cmas 1. o8oe Ynymcmaa uma npasgo: 1) da 6yoe
obasewmeHo 0a he ce o spemeHy u mecmy 0ogobherva, uwerba cs10600e uau
3a0pxasarba obagecmumu pooumerssu, ycgojunay, usu cmapanay, ounjiomam-
CKO — KOH3Y/IapHU NpedcmAasHUK Yuju je OpxasreaHuH, usnu odzosapajyha mehy-
HapoOHa opeaHu3ayuja ako je uzbezso nuye unu nuye 6e3 opxxasseaHcmead.

lNpakca HIMM

Cse nHdoOpMaLje y Be3U ca obaBelLTaBabeM vLa BAUCKUX LY Koje je
nuweHo cnobope, AUNIOMATCKO-KOH3YMapHUX NpeACcTaBHMLLITaBa, bpaHu-
naua v ueHTapa 3a couurjajiHi pag ypeaHo ce eBUAeHTUpajy. Y npakcy, 3a-
LpXaHa nvua o ToMe fia cy nueHa cnobope obaseluTaBajy cebum 6nmcka
N1ua TaKo LUTO NONMUMJCKIM CNy»KO6eHUK 061MYHO No3oBe nuue, Koje 3aap-
»KaHO NnLe enu fa 06aBecTy 0 OBOj UMtbeHUUN. Y 3aNUCHMKY O 3afpa-
Bakby Oenexu ce Aa N je nuue NCKOPUCTUIO NpaBo Aa obaBecTy 6AncKo
n1ue o CBOM 3ajprKaBary WK je ogbuno, WTo ce Takohe KOHCTaTyje y
3annCHUKY. [lpyrium peumma, y AOKYMEHTALMjW O 3aAprKaBakby JMLa MOXe
ce BUAETY KO je 1 Kafla 06aBeLITeH O TOME fa je ocoba nulleHa cnoboge.

15 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 101/05, 63/09 — YC n 92/11).
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LleHTap 3a couymjanHu pag obaBeliTaBa ce YKONIMKO Ce 3afpaBa Mano-
NEeTHO NKLe, YKOMNMKO je nuue 3afpaHo 360r Hacu/ba y NopoaunLu, Kao 1
YKOJIMKO Ce Nl NULEHO ciobofle camo CTapa O MasioNIeTHOM UV apy-
rom nuuy.

Y pocapawrem pagy HIMM-a Huje youeHo ga nocToje noTewkohe oko
oCTBapvBama npasa Ha obaBeluTaBatbe Tpehunx NnLa o 3agpKaBamy.

Mpwunukom nocete MY Bpare y jyHy 2014. rogrnHe KOHCTAaTOBaHO je Aa
nojeauHN MONULMJCKMA CNY>KOeHUUM caMOUHMUMjaTMBHO obaBeluTaBajy
6nu1cKa nuua 3agpaHe ocobe, yak 1y cuTyauvjama Kaga nvua nviieHa
cnobofe He Xene fa NCKOpPKCTe TO CBOje NPaBo LITO HWje fobpa npakca.

Cratbe Ha TepeHy

Tokom noceTte nonuunjckoj ynpasu Bparbe y jyny 2014. roanHe, ytephe-
HO je fJa 3aap’kaHa Nnvua o ToMe fia cy nuweHa cnobope obaselTaBajy
cebn 6nncka nMua Tako WTO MM Ce J03BONM Aa cama TenedoHupajy,
UNYM TakKo WTO MOMMUUMJCKM CNY>KOEHMK Mo30Be Nuue Koje 3afpxaHo
nuue xenu fa obasecTn. Y pa3roBopy ca nojevHMM npeacTaBHULMMA
MY Bpare HIMM Tum je gowao Ao casHarba fa y cuTyalumjama Kaga 3a-
LPXKaHO NNLE He Xenwn HMKora aa 06aBecTy 0 CBOM nulleky cnobope,
TO YMeCTO tbera YmHe nonuumnjckm cnyxo6eHunum. OBakBy npakcy caro-
BopHUUM HIMM npaBgajy umtbeHULOM Aa nuua nuweHa cnobope xuge
y Manoj cpeauHn rge ce csum MehycobHo nosHajy. Minak, obasewwTene
6nNCKOT NTMLa YCTaHOBJLEHO je Kao NpaBo, anun He 1 obaBe3a 3ap>KaHor
n1ua, Te ce OBaKBO MOCTyName He MOXe NpaBhaTyi MOMeHYTUM pasno-
31UMa U NpeacTaB/ba HEOMPABAAHO Mellakbe Yy MPMBATHOCT NMua Nuwe-
Hor crnobope.

YTBPHEHO

Y MY Bpame nojegnHv NOAULMJCKA CY>K6EHULIM CaMOVHMLNjaTUBHO 06a-
BellTaBajy 6/1MCKa Mua 3agpxaHe ocobe, Yak 1y chTyalmjama Kapa nvua
nuweHa cnobope He XKene Aa MCKOPUCTe TO CBOje NPaBo

[TPETTOPYKA

MY Bpatbe Hehe, yKONMKO 3afp»KaHe 0cobe TO He Xesle, CaMOVHULNjaTUB-
HO obaBeLTaBaTh HbrMa 6nncka nuua.

O/IFOBOP MOJINLNICKE YIPABE BPAFbE

Monuumjcka ynpasa Bpatbe je y cBom oprosopy obasectuna HIMM pa je
NPeKMHYTO Ca NPaKCOM CaMOMHMLMjaTUBHOM ObaBelTaBama nuua 6nmc-
KNX 3a[p*KaHOM NLLY, OHOCHO YKOJIMKO 3afpKaHo N1Le TO He Xesu.
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HanomeHa: Tokom noceta lNonnunjckum ynpasama HayvoHanHm npe-
BEHTMBHW MeXaHM13aM je, [OHEO jedHy, rope HaBeAeHY MPenopyKy Koja
ce TMYy npaBa Ha ob6aBeluTaBake GUCKMX NMLA O 3aaprKaBarby Te je
HaJIO>KeHO OTKNakbarbe HeMpPaBUITHOCTY.

1.1.3. MpeTnocTaBKa HEBUHOCTN

CmaHoapou

MpeTnoctaBka HEBMHOCTW, Kao efleMeHT LWuper npaBa Ha MpPaBMYHO
cyherbe, npepactaB/ba NPaBHY MPUHLMM LMBWAM30BaHOr ApyLUTBa U
npaBHe Ap»aBe, N0 KOMe Ce CBako CMaTpa HEBUHVM 3a KPMBUYHO [EeNo
[OK Ce heroBa KpuBuLa He yTBPAW MO 3aKOHY, OAHOCHO MPaBHOCHAXXHOM
oanykom cyga. CBaku rpahaHvH MMa NpaBoO Ha MPaBUYHY U jaBHY pac-
npaBy y pa3yMHOM POKY npef He3aBWCHWM U HEMPUCTPACHUM CYAOM Yy
LWsby flOHOLWEHa ofnyKe Kojom hie 6UT ofnyyeHO O HeroBoj KPUBMLM.

Tepara Aa je HeKo KpuWB, MaKo MOCTOjM caMo ofpeheH cTeneH Cymibe
[la je W3BpWMO KPUBMYHO [eno, NpeacTaB/ba nospeny npasa rpaha-
Ha 1 MOXe HaHeTu HeHaJOKHaAMBY LUTETY OHOM KO je npe ofnyke cyga
O3HaueH KprBMM. Ha noctojake noBpefe npaBa He yTuMye OKONHOCT Aa
NN je HeKO HaKHaHO CY[CKOM OfyKOM orfalleH Kpusum. CxoaHO M3He-
TOM, iPXKaBHU OpraHuy, CpefcTBa jaBHOr obaBeLuTaBama, jaBHE IMYHOCTU
W opyra nuua fy»Ha cy fa ce Npuap»aBajy Hamnpep onucaHux npasunia
W fa CBOjUM jaBHMM M3jaBaMa O KPUBMYHOM MOCTYMNKY KOjU je Y TOKY He
Bpehajy NnpaBa oKpUBI/bEHOT.

HaBogu gp»aBHUX opraHa, OAHOCHO ApPXaBHMX QYHKLUMOHepa 1 cnyxbe-
HVKa KojMa ce noBpehyje npertnoctaBka HEBMHOCTY Majy 3a nocneau-
Ly noBpeay npasa OKPUBIbEHMX, aii MOTY AOBECTW Y MUTarbe 1 ayTopu-
TeT, HE3aBMCHOCT 1 HEMPUCTPACHOCT Cyfa.

U3eopu
YcraB Peny6nuke Cp6uje (unaH 34. ctaB 3)

,C8aKO ce cMampa HesUHUM cge OOK Ce Fe208a Kpusuyd 3a KpUBUYHO 0es1o He
ymepou npasHOCHAXHOM 00/1yKOM Cyoa.

JpxasHu u Opyau op2aHu u op2aHu3ayuje, cpedcmaa jagHoz obasewimasared,
yOpyXxerba U jasHe IUYHOCMU OYXHU Cy 0a ce npudp»kasajy npasusa u3 cmasa
1. 0802 Ys1GHA U 0a CBOjUM jABHUM U3jABaMa o0 OKpUB/LEHOM, KpUBUYHOM Oesty
u nocmynky He nospehyjy npasa okpussbeHoe. ,,
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EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKMM NpaBuma (4naH 6. ctaB 2)

[apaHTyje CBaKOM JiMLy OMTYXKEHOM 3a KpuBMYHO Aeno aa he ce cmatpa-
TV HEBMHUM CBE AOK Ce He [OKa)Kke Herosa KpuBKMLA Ha OCHOBY 3aKOHa.
EBponckm cyp 3a sbyacka npasa je y Benvkom 6pojy npecyna yTBpamo no-
Bpeay MPeTnocTaBKe HEBUHOCTU ofpeheHe y oBom unaHy.'® Y npeamety
Mamujawesuh npomue Cp6uje,” EBponcku cyp je noacetvo ga he npert-
rnocTaBka HEBMHOCTU MO YnaHy 6. cTaB 2. KoHBeHLmje 6uTy noBpeheHa ako
n3jaBa 3BaHMYHMKA KOja ce OJHOCK Ha NMLIE KOje je OMTYXEHO 3a KPMBUYHO
[ien0 ofjpaxaBa MULL/berbe Aa je KPMBO Mpe HEero LTO Ce Hherosa KpusmLa
[oKaxke no 3akoHy. CTaB je cyfa fa je AOBOSbHO A3, Y OACYCTBY 3BaHMYHe
oanyke, noctoju ogpehHeHo MuLbere Koje yKasyje Aa 3BaHWYHUK Y nin-
Takby CMaTpa ONTYeHOr KprBUM, JOK he npeypareHO 13HOLEeHe TakBor
MULLIbEHA HeM30eXHO NPEKPLLUUTIA HaBeAeHY NPeTnocTaBKy. BaxHo je Ha-
rnacuTy Ja Ha NocTojarbe nospefe unaHa 6. ctaB 2. KoHBeHUMje He yTuye
HaKHaHU ,MCXOA ONTYx6e”, a UMtbeHnLa Aa je NogHocunaL, npeacTaBke Ha
Kpajy npornaLieH KprBrM 1 ocyheH He Moxe MOHWLITUTI NPBOOUTHO Npa-
BO Ha MPETNOCTaBKY HEBUHOCTU [IOK CE He JOKaXKe Mo 3aKOoHY fAa je Kpus.'®

3aKoHu
3AKOH O rnoamuymn'®

YnaH 5

3anocneHu y MuHucmapcmay u lMonuyuju 0yxHU cy 0a jeOHako nocmynajy
npema cguma 6e3 063Upa Ha UX08Y PACHY, NOJHY USIU HAYUOHAJIHY Npu-
naoHocm, rUX08e pa3uyumocmu Koje npoucmudy u3 opywmeeHoz nope-
Kna, poberba, Bepoucnogecmu, NoJAUMUYKo2 Uslu Opy20e2 yseperba usu onpe-
Oesverba, podd U poOHO2 udeHmumemad, UMOBHO2 CMArbad, KyJimype, je3ukd,
CMapocmu u NCUxu4Koe usu usuyKoe UH8auduMmema.

Ynan 33

Mpu obasrearsy nonuyujckux nocaosad, Monuyuja ce npudpxasa ymepheHux u
docmuzHymux cmaHodapoa nosIuyujckoe nocmynarsa, yaumajyhu y o63up meby-
HapooHo onwme npuxsaheHe cmaHOapOe NOCMYNArLa Koju ce 0OHOCe Ha:

16 Bupetn, nsmehy octanux: Deweer npotus benruje, npecyna op 27. ¢ebpyapa
1980, Cepuja A 6p. 35, cTp. 30, cTaB 56; Minelli npoTus LLIBajuapcke, npecyna of
25. mapTa 1983, Cepuja A 6p. 62, ctaB 27, 30 n 37; Allenet de Ribemont npoTtus
OpaHuycke, npecypa oa 10. ebpyapa 1995, Cepuja A 6p. 308, cTp. 16, cTaB 35. 1
36; Karakas and Yesilimark npotus Typcke, 6p. 43925/985, cTaB 49, 28. jyHn 2005.

17 Martujawesunh npotus Cpbuje, npeactaBka 6p. 23037/04, npecypa oa 19. centem-
6pa 2006, cTaB 46 (06jaB/beHo y ,Cn. rnacHuky PC”, 6p. 80/06).

18 WcTo, cTaB 49.

19 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 6/2016 1 24/2018.
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1) OyxKHOCM CryXera 2pahaHuMa u 3ajedHuyu;
4) ocmeapusarbe JbyOCKUX U MAarbUHCKUX Npasa u c/10600a;
5) HeOuckpuMUHayUjy npu u3spwasarey NOUYUJCKUX 3d0amaKad;
9) npudpxasarbe NpohecuoHanHo2 NOHAWAKA U UHMezpumemd;
10) ob6asesy 3awmume majHux No0amaxa.

Ynan 67

Monuyujcku cyx6eHUK y npuMeHuU noauyujckux ognawhersa nocmyna He-
npucmpacHo, npyxajyhu ceakome jedHaKy 3AdKOHCKY 3awmumy u nocmy-
najyhu 6e3 ouckpumuHayuje 1uya no 6usio Kojem OCHo8y.

Y npumeHu nonuyujckux osadwhiersa NONUYUCKU CITYK6eHUK nocmyna Xyma-
HO U nowmyje 00CMOjaHCMBeo, y2/1ed U 4acm c8akoe Uya u Opyad seyocka u
MarbUHCKa Npasa u cinobode epahara dajyfiu npedHocm npasuma yepoxeHoe
y 00HOCY Ha ucma npasa auyad Koje ma npaga y2poxaea u 8odehu padyHa o
npasuma mpehiux nuya.

MPETXOLHW 3AKOH O MOJINLNINZ

YnaHom 13. cmas 2. 3akoHa o nosuyuju 6uso je NPONUCAHO je 0a NOIUYUjCKU
cyx6eHuUK y 06as/barby C80jUX NOC/I08A C/IYXU 3ajeOHUYU U wmumu ced
luya 00 He3aKoHUMUX 0es108dkbd, U 0d je obasezaH 0d ysek nocmyna npocge-
CUOHAJIHO, 002080PHO U XyMAHO U 0a nowmyje jy0cko 00CmMojaHcmeo, y2neo
U yacm ceakoe uya u opyaa He208a npasa u ciobode.

Y unan 35. cmas 2. oOpeheHo je 0a y npumeHu nonuyujckux osenawherba
osnawheHo ciyx6eHo suye nocmynda XymaHo U howmyje 00CmMojaHcmeo,
yaneo u yacm ceakoe luya u o0pyaa oCHO8HA npdsa u cs10600e yoseka oajyhu
npedHOCM Npasuma yepoxeHoz y 00HOCY Ha Ucma npasa uyd Koje ma npasa
yepoxasa u 8odehu padyHa o npasuma mpehux auya.

3AKOH O JABHOM UHOOPMUCAHY U MEAUIVIMA?!

Ynan 73

Y yumy 3auwmume sbydcko2 00CMOjaHCMaBa, Kao U He3asucHocmu, yesaeoa u
HenpucmpacHocmu cyoa usu 0py202 HadsiexHo2 0p2aHd, HUKO ce y Medujy He
CMe 03HaYUMU y4UHUOUeM Kaxrugoe 0es1d, 0OHOCHO 021acumu Kpusum usiu
002080pHUM Npe NPAasHOCHAXHOCMU 00JTyKe Cyod.

YnaH 140

HosyaHom kazHom 00 50.000 duHapa 0o 150.000 duHapa KasHuhe ce 3a npe-
Kpwiaj 002080pHU ypedHUK meduja:

20 ,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 101/05 1 63/09 - oanyka YC.

21

,Cny>x6eHun rnacHuk PC”, 6p. 83/2014, 58/2015, 12/2016 — ayTEHTUYHO TyMauetbe.
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1) aKo ce y 06jagbeHoj UHGOPMAYUju HEKO 03HAYU YHUHUOUEM KaKeoe
Kaxrpugoz 0esid, 00HOCHO 02/1aCU KpUusUM UJIU 002080pHUM Npe
NPABHOCHAXXHOCMU 00JTyKe Cy0d Uniu Opy202 HAO/exHO2 OpaaHa
(unaH 73).

lMpakca 3awmumHuka epabaHa

Y pocagawrem pagy 3alTUTHMKa rpahaHa camo je y jeqHOM CJlyyajy KOH-
CTaToBaHa MoBpefa NpeTnocTaBke HEBUHOCTU. Pagm ce o MOCTYMKy KOH-
Tposie 3aKOHWUTOCTU M MPaBUIHOCTM pada MuHMCTapCTBa YHYTpalLHbKX
nocnosa - [upekumje nonuumje, noctynajyhm no nputyxb6ama seher
6poja rpahaHa.

OkKonHocTtun cnyyaja

3awTUTHUKY rpahaHa cy ce obpatunu rpahann 4B, Th, BM, BN n OH Koju
CY YKa3anu Ha He3aKOHWUTO, HEMPAaBUITHO N HEKOPEKTHO nocTynare Mu-
HMCTapCTBa YHYTpallkbKx NocsioBa — [upeKkumje nonvunje, Hasogehu na
Cy y o6jaB/beHVIM CaonwTeHMa, OQHOCHO M3jaBaMa O3HaYaBaHu Kao n3-
BPLWMOUN KPUBUYHKX [eNa, Mako HUXOBA KpMBULA Y TOM MOMEHTY Huje
6una yTBpheHa npaBoOCHaXHNM CyACKM OAJTyKama.

MpuTyx60M y npegmety 6p. 12-2097/11 nputyxuba OH je HaBena Aa
je dnpekTop nonuuunje NpekpLwmno NpPeTnocTaBky HEBUHOCTU U Yrpo3no
MpaBo Ha MPaBUYHO cyHere CBOjoM M3jaBoOM Ha [JHeBHUKY HauwvoHanHe
TeneBusnje PTC 06.08.2010. rogrHe, Ha JaH HEHOr Xarnuwekwa u To npe
cacnywarba y nonnumju, oAHOCHO fiBa faHa npe AaBarba usjaBe npej nc-
TPaXKHMM CyAMjOM 1 Npe NoKpeTaka uctpare. V3pasuna je ysepeme fa
je Ha Taj HauMH AVPEKTHO AOMPUHENO HeobjeKTMBHOM BoNHery NoCTynKa
oL CTpaHe TyXunawTsa U oppehuBarby HeOCHOBaHOr nNputeopa. [ony-
HoM NpuTyxObe je yKasana Aa je Ha MHTepHeT cTpaHuuy Bnage Penybnuke
Cpbuje nctor gaHa ob6jaB/beHo caonwTere MUHUCTapPCTBa YHYTPaLUHUX
MocnoBa y KOMe ce HaBOAW fa Cy NPUTYXWUiba U [PYr OCYyMHUYEHN yXa-
nweHn 3601 N3BPLUEHNX KPUBUYHUX fena, Ha KOju HauuH je Takohe npe-
KpLUeHa NpeTrnocTaBka HEBNHOCTN.

Mputyx6e nctoBeTHe cagpuHe nogHenn cy u nputyxuoun ThH (npea-
mMeT 6p. 12-2167/11), BM (npeameT 6p. 12-2213/11), HI1 (npeameT 6p. 12—
2178/11) v OH (npeamet 6p. 12-2170/11).

M3BpLuUeH je 1 yBua y TpaHCKPUNT M3jaBe AMpeKTopa Nonuunje, eMmToBa-
He y [JHeBHMKY HauuoHanHe Tenesusuje PTC 06. aBrycta 2010. rogumHe,
Kojom ob6aBeluTaBa jaBHocT o cnegehem: ,Mun cMo faHac nocrne Bueme-
CeyHe obpafe yxancunm jefHy KpYMUHaNHy rpyny BesaHo 3a 60p6y npo-
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TMB GUHAHCMJCKOT KPMMUHaNa, OOHOCHO KOHKPETHO Be3aHo 3a 3/10ynoT-
pebe y noctynky npusatumsauumje.” M3mehy octanor Haseo je: ,Camo Kpo3
OBY NpuBaTU3aLjy, OBa KpUMMHaNHa rpyna Ha yeny ca Th je octBapuna
NTNYHY, OOHOCHO MMOBUHCKY KOPUCT y M3HOCY NPeKo TpW MUINOHA eypa,
Ha WTeTy akuumjckor doHga Penybnuke Cpbuje. buma 3Haum Huje 61O MH-
Tepec da ce npeay3ehe Koje cy oHu npuBaTn3oBanu, KOHKpeTHo PIB, nay
Hera ynaxy, Aa passujajy, Aa ce pagHuLUM 3anowsbasajy. HanpoTtus, bnx
je VHTepecoBana camo maTtepujanHa KOpPWCT, fa Ta gobpa Apxase WTO
npe npopajy, Aa y3My HOBall, la Ha HEKM HauuvH, 3a Nnocsieanuy pagHuum
ocTaHy 6e3 nocna.”

Mpernegom vMHTEpHeT cTpaHuue Bnage Penybnuke Cpbuje yTBpheHo je
da je 06. aBrycta 2010. roguHe noctaB/beHO caonwTewe MuHucTapcTBa
YHYTpaLlhbKX NOC/IOBA HAC/IOBIbEHO: ,YXanLlueHo cejlam ocoba 360r 3n10y-
notpebe cnyx6eHor nonoxaja”. OCMM LITO Ce Ha NMOYeTKY TeKCTa HaBOAU
[a Cy NOnuLMjCKN CyX6eHnum ,yxancunm cegam ocoba 36or noctojarba
OCHOBaHe CyMe [la Cy M3BPLUUIM BULIE KPUBUYHUX Aena 3noynotpebe
CNy>KO6eHOT MOJNIoXaja”, y AaJ/beM TEKCTY Ce yKasyje Ha UMHbEeHMLE Kao Aa
cy Beh gokasaHe, 6e3 jacHor HaBohera Aa je pey O OCHOBMMA CyMHbe.
TBpaw ce Aa je ocyMmrbmyeHn TH y capagbim ca ocTannm yxarieHuma ,u3-
Bpwmo otyhetbe Buwe of 60 oacto nmosmHe npeayseha Pl cynpoTHo
YroBOpY KOjU je 3aK/byuno ca AreHuujom 3a npuBaTusauujy, o Kome je
Morao fa otybu 10 oiCTO MMOBMHE Ha FoaulbeM HUBOY”; ,HekpeTHuHe
npuBaT3oBaHor npegyseha cy npofgaBaHe MCNog TPXKULLHE BPeAHOCTH,
a nnahaHe cy KomneH3alujama npeko yeehaHux nsnasHmx epaktypa ATAP
Ha Koje cy obpauyHaTe BULUe KamaTe Of peasiHuX Kako 6u ce 3aTBapana
notpaxuatba AN Pl npema OTOP”; ,Takohe, ocymmuyeHmn Cy n3gaBanu
HeKpeTHUHe PT ncnop TpXKWLWHE BPefHOCTU U TMMEe HaHenu WTeTy npu-
BaTu3oBaHoM npegy3ehy”; ,Ha oBaj HauMH OHM Cy NPUGABMAY UMOBUHCKY
kopuct 3a Th n OTAP y ykynHom mn3Hocy og 3.000.000 eBpa, Ha wTeTy
npusaTtn3oBaHor Pl y HaBeleHOM M3HOCY, FAe je pacKUHYT NOCTYNaK npu-
BaTm3aumje”. Ha Kpajy caonwTemna je HaBefeHo: ,Y uuby AOKa3nBarba 0C-
Tanux 3noynoTpeba HacTaB/bajy Ce farbe nposepe”.

Y MoMeHTYy ob6jaB/bMBatba Hanpeq onvcaHUX K3jaBa U caonwTera y Koju-
Ma ce TBpAW fa Cy NpUTyXmnoumn m3spmnam opgpeheHa KprBuYHa aena,
KpusuUa TUx rpahaHa He camo fa Huje 6una yTBphHeHa NpaBHOCHAXHOM
O[JTYKOM CYAa, HEro HUCY GUNM HX cCaciyLaHN Npea UCTPaXKHUM CYAVjoM.

WNako npep cynom Kpueuua rpahaHa Huje yTBpheHa, Hanpea uutTupaHum
HaBoAMMa, CTBOPEHA je C/IMKa [a Cy CBe HaBeAeHe 3noynotpebe fokasa-
He. Y TOM cMucny nocebHO je MHAMKaTMBaH HaBof: ,Y UWby foKa3uBahba
oCTanux 350ynoTpeba HacTaB/bajy Ce fasbe nposepe”.
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YTBpheHo

MVHMCTApCTBO YHYTpaLbUX NOC/oBa — [lpekunja noauumje noctTynmna
je He3aKoOHUTO 1 HeKopeKTHO npema rpahaHuma OB, TH, B, HI1 v OH,
Kafa Cy 06jaB/beHa CaoNLwTEHA, OQHOCHO JaTe 13jaBe Yy KojuMa Cy HaBe-
[eHV rpahaHy 03HauUeH Kao M3BPLIMOUM KPUBMYHUX efa NaKo HUXOBa
KpuBULA Y TOM MOMEHTY Huje 6una yTepheHa.

OnucaHym noctynuuma nospeheHo je YcTaBOM M 3aKOHOM rapaHTOBaHO
MpaBo [la Ce CBAKO CMaTPa HEBVHUM 3a KPVIBMYHO [IE/10 [IOK Ce HeroBa Kpu-
BULLA He YTBPAM NPaBHOCHAXKHOM OfJ1yKOM cyAa (MpeTnocTaBka HEBUHOCTN).

Mpenopyka

MuHuMcTapCcTBO YHYTpawmwmx nocioBa - [dupekumja nonuumje he
nowToBaTN NPETNOCTaBKy HEBUHOCTV OKPUBIbEHMX, OQHOCHO Y ca-
onwTemnMa 1 jaBHUM nsjaBama Hehe o3HayaBaTu rpahaHe Kao u3Bp-
lImoLe KpUBMYHUX fieNa CBe OK Ce HbMX0Ba KpMBMLA He YTBPAM npa-
BOCHaXHOM Of/TyKOM HagnexHor cyga.

1.1.4. NpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3alUTUTY

CmaHOapo

JNnwerem cnobope nonvumja y NOTAYHOCTM Npey3umMa OArOBOPHOCT 3a
bUBNYKM N NCUXMYKN UHTETPUTET 3afp>KaHoT /LA LUTO YKIbyuyje U HeroBo
3[paBCTBEHO CTakbe. be3 063Mpa Ha UnkbeHULy Aa je nuuietbe ciobope Koa
MONMLVMCKOT 3aipKaBakba KPATKOTPajHO, Off KIbyUHE je BaXKHOCTY ce fia 3a-
APXaHUM NuMMa omoryhm npyare MeauumuHCKNX ycyra. OBae ce npe
CBera MUC/IM Ha JIeKapcke Mperfnefe Koju ce BpLUe Ha 3axTeB 3aApKaHuX
NNLA UM YKOJSIMKO Ce 3a HUMa YKaxke noTpeba, 1 obaBesHe nperneae Ha-
KOH ynoTpebe cpefctaBa NpuHyge. Y 0BOM APYrom Ciyyajy NIeKapcku npe-
rnegv nopea OCHOBHE CBPXE a TO je 34PaBCTBEHA 3alUTWTA MMajy U BaXKHY
yNory y oTKpvBakby 1 npoLecyvparby ciydyajeBa HeosnawheHe v npeko-
MepHe ynoTpebe cune 1 TopType. BaxHo je Harnacutmh fa ce 34paBCTBEHA
3alITMTaA NULA 3afPKaHKX Of CTPaHe Mnonvuuje Mopa bUTn Npy<eHa nog
jefHakvMM ycnoBrMa nog Kojum 6u 6una npyxeHa u Ha cnobopy. Oege ce
npe cBera MUC/IM Ha NoTpeby NoLITOBatba MOBEPsbUBOCTU U NMPUBATHOCTH.

U3esopu
3AKOHUK O KPUBUYHOM MOCTYIKY (YJIAH 69. CTAB 1. TAYKA 4)

YxanweHu, noped npasa u3 4saHa 68. cmas 1. mau. 2) 0o 4) u mayka 6) u cmas
2. 0802 3aKOHUKA, UMA Nnpaso 0a:
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4) 3axmesa 0a ea 6e3 001d2area npezsedd nekap Koaa c1o6o0Ho uzabepe, a
aKO OH Huje 00CcmMynaH, 1ekap Ko2a o0peodu jagHU Myusay, 0OHOCHO Cyo0.

YNYTCTBO O INOCTYINARY MNMPEMA JOBEAEHVM U 3AAPKAHUM JINLVMA

Jluye Koje ce 00800U, 1uwasa c10600e unu 3adpxaea y cknady ca oopedbama
3akoHa u3 mayke 2. cmas 1. 0802 Ynymcmaa [3akoH o nonuyuju, 3aKOHUK O
KpUBUYHOM NOCMYNKY, 3aKOH O npekpwajuma u 3akoH o 6e3bedHocmu cao-
6pahaja Ha nymesuma] uma npasgo: 10) 0a 3axmesa 0a 2a y caako 006a u 6e3
0071a2ara npeaneda sekap.

O npasuma u3z cm. 1. u 2. ose mayke, 008e0eHo, UWeHO c/10600e UU 3a0pXKa-
Ho nuye ce obagewmasa ypy4usarsem nucmeHoz Obagewmerod 0 He208UM
npasuma Ha MameproeMm je3uky UJIU je3uKy Koju pasyme, Koje luye c8ojepyyHo
nomnucyje.”*

lMpakca HIM

Mpobnemu Koje je youno HIMM y cBom pagy a y Be3u ca npy»kakbem 34paB-
CTBEHe 3alTuTe 3aAp>KaHM NnLUMMa ce MOry rpynucaTti y Be KaTteropuje:

- [pob6nemn Be3aHW 3a 0baB/batbe CaMUX JIEKapPCKUX Mnperneqa
(BOCTYMHOCT npernefa 1 HeMoLWTOBakbe MPUBATHOCTA U MO-
BEP/bUBOCTY TOKOM Mperiefa 300r npucyctBa MOMMULMJCKUX
cny»6eHuKa)

- [pob6nemun Be3aHW 3a MeAULMHCKY AOKyMeHTauujy (noBpepa
NMOBEP/BMBOCTU U MPUBATHOCTU 360r MoryhHocTu ga nonu-
UMjcKn cny0eHnLm ocTBape yBUA Y MEAULNHCKY LOKYMEHTa-
LKnjy 3agpKaHor nmua)

Y cknagy ca youyeHUM noBpefama W34BOjeHO je HEeKONMKO TUMUYHUX
npenopyka Koje ce OfHOCe Ha flekapcke npernege m MeguumnHCKy Ao-
KymeHTauujy.

1.1.4.1. Jlekapcku npeaneou

CmaHoapou

ObaBrbarbeM neKkapckux npernefa 3afpkaHor nvua gokymeHToBahe ce
UMHbEHMYHO CTatbe 1 n3behun eBeHTyanHe 3noynotpebe. Ocum Tora, HaBe-
AaeHo he onakwaTy NocTynak ouemMBatba fa /i je ynoTpeba cpeacTaBa
npuHyae 6rna onpasgaHa.

22 YnyTCTBO O MOCTynaky Npema [OBefeHUM U 3agpKaHum nuuuma (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 101/05, 63/09 — YC 1 92/11), Tauka 4.
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OkonHocT fa cny»kbeHa nuua HUCY younna BMASbUBE NOBPeAe Ha 3aap-
KaHOM NuUy MpemMa KOMe je MPUMeHEeHO CPefCTBO NpuHyae (dusmuka
CHara unu cnykbeHa nanuua) He Tpeba fa NMpeacTaB/ba pasnor ga ce
nvue He npernepa (Ha rono — 6e3 ogehe) oa cTpaHe nekapa.

Monuunmjckn cnyx6eHnum He Tpeba fa NPUCYCTBYjy NeKapCcKnM nperne-
AVIMa N1ua KojuMa je ogpeheHo NONnLNjCKO 3aapkaBahbe, OCUM YKOSIMKO
TO NleKap M3PUUYUTO 3aTpaxkm. YKOSIMKO MO 3axTeBy JieKapa NOoNMLUMjcKM
cny>k6eHnK NprCyCTBYje NekapckoM nperneny, NoTpebHo je Aa ce nekap-
CKUM npernef 06aBu BaH BULOKPYra NOAMLMJCKOT Cly0eHrKa (Hnp. oge-
NINTX NapaBaHOM).

CBY nekapcku npernegy ocoba y nonvumjckom NpuTBOpPY Mopajy ce
o6aBsbaTi Tako Aa NPUNagHULM NoanLUMje He Mory fia Yyjy U, OCUM YKO-
NMKO TO NeKap KOju BPpLUW Mpernef He 3aTpaku gpyravyvje y OTUYHOM
cnyvajy, n3BaH BUAOKPYyra Tmx nonuuajaua. O pesynratuma csakor npe-
rnefa, peneBaHTHUM HaBOAUMa ocobe nueHe cnobofe N CBOjUM 3a-
K/byuurMa nekap 6u Tpebano fa cauymHu 3BaHUYHY 6eneluky, Koja Tpeba
na 6yage nocTynHa ocobu nuiieHoj cnobome 1 keHoM agsokary.??

lMpakca HIMM

JepaH of npumepa nocTynarba y Be3W ca JleKapCKum npernegrmMa jecy
npenopyke gate noBoAOM MocCeTe jedHOj NOMULMJCKOj ynpaBu TOKOM
2013. roaviHe.

Crarbe Ha TepeHy

Mpunukom oBe noceTe, cy6eHa N1ua cy 13jaBuna fa ceJiIeKapckum npe-
rnef 3agp)kaHor nvua ob6aesbajy y cnepgehum ciTyaumjama: yBek Kafa
nULe 3axTeBa JIEKapPCKX Nperned, YKONMKO Cy0eHa nnua npoueHe ja
61 Tpebano 06aBUTK NeKapcKn Npernes 3apKaHor nLa U HakoH ynoT-
pebe cpeacraBa NpViHyAe, anv Camo ako NocToje BUAHE NOBPeAe UK ako
NULe 3axTeBa IEKapPCKM Npernea.

Y1rBpheHo

Jlekapcku npernep 3agp»aHor nnLa ce HakoH yrnoTpebe cpeacTaBa npu-
Hyze obaBsba CamMo aKo MOCToje BUAHE MOBPeae Uv ako TO ILe 3aXTeBa
neKapcku npernepg

23 12. OnwTtn n3BewTaj KomnteTa 3a cnpeyaBare myuera (2002), naparpad 42. n
Opyru OnwTn n3sewTaj KomuteTa 3a cnpevaBatbe Myyetrba (1992), naparpad 38.
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Mpenopyka

Jlekapckn nperneg 3agp»aHor nuua (Ha rono - 6e3 ogehe) notpe6Ho
je 06aBUTM ofMax NoO HEroBom foBoheky y NOANLMNCKY CTaHULY YKO-
NMKO je mpema emy ynoTpeb/beHo cpefcTaBo npuHyge — ¢dbusmnyka
CHara unm cnyx6eHa nanuua.

YKonuKko 3agprKaHo nuue He NpucTaHe Ha 3ApaBCTBEHU npernep, o
ToMe Tpeba caunHUTK cny»K6eHy 6enelwky Kojy he notnucatu n ne-
Kap, a ako UCTu To oAGMja, HaBeaeHO Tpeba NMcaHO KOHCTaTOBaTU.

Crarbe Ha TepeHy

Y npegmeTtuma y Koje je ussplieH yesug y ceguwty MY LWabay v nojegu-
HUM MONMLMJCKMM CTaHMLaMa y HEeHOM cacTaBy, yTBpHeHo je ga ce us3-
BELUTaj 1 MULLIberbe NeKkapa o 0baB/bEHOM JleKapCKoM npernefy Hanasu
y NpeamMeTy O 3afpKaBatby nuua. Y HeKMM M3BeLlTajiMa fiekapa ce KOH-
cTaTyje fa je nvue cnocobHO 3a 3afpKaBatkbe, AOK Y APYTUM HEMa OBaK-
BMX KOHCTaTauuja. YKONMKO neKkap KOHCTaTyje fa nuue Huje cnocobHo fa
U3gpPXM Mepy 3agpaBama, 6e3 oanaratba ce nywrta. Y MNC Kouemesa,
MNC Bnagumupum n MNC JbyboBurja yBUAOM y NpeaMeTe O 3afpKaBatby yT-
BphHeHO je Ja NCTK He cappKe U3BELTaj U Hana3 fiekapa 0 06aB/bEHOM
npernegy 3agpkaHor nuua. Y NMC Bnagumupuwm u MNC JbyboBurja cauntbaBa
ce cnyxbeHa Geneluka fa je 06aB/beH NEKAPCKM Nperfnes nnua, ca KoH-
CTaTaluunjoM Aa je nekap usjaBvo fa je nuue CnocobHO 3a 3afprKaBarbe,
OOHOCHO fa Huje cnocobHo. Y MNMC KouerbeBa kao AoKas Aa je obaB/beH
neKkapcKku nperneq, npuia)ke ce camo NoTN1CaHO MULWbere neKkapa aa
je HaKoH M3BpLUEHOr Npernefa KOHCTaTOBaHO Aa nuue ncnyrkasa 34pas-
CTBEHe yCNnoBe 3a 3ajp)aBake WKW NaK Ja He UCNyHaBa 3[4paBCTBEHe
YC/0Be 3a 3aprkaBatbe, 6e3 HaBohekba AnjarHose.

Y1rBpheHo

YBUAOM y MeAUUUHCKY AOKYMEHTaUMjy 3agpKaHnx nuua of cTpaHe no-
NMLMjCKUX CIY>KOEHMKa KpLK ce MPaBo MauujeHTa Ha NPUBATHOCT 1 Mo-
BEPSbMBOCT MHPOPMaLMja, Koje je rapaHToBaHO oppefbdama 3akoHa O
34paBCTBeHOj 3awTnT. OCMM TOra, NoJauuy o 34PaBCTBEHOM CTaky npef-
CTaB/bajy HapouMTO OCeT/bMBE MOAATKe, CXOOHO ofpefbdama 3akoHa o
3alWTMTY NofaTtaka o JINYHOCTU.

lMpenopyke

|
Monnumjckn cnyx6eHnumn He Tpeba fa Bplue YBUA Y M3BeLITaje — Ha-
nase U MULWIbEHba JieKapa O 34PaBCTBEHOM CTakby 3afpXKaHor nnua y
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KojMa cy HaBefieHe AujarHo3e o 34PaBCTBEHOM CTakby U APYrU 34paB-
CTBEHM MoAauM KOoju HUCY pesieBaHTHU 3a MONMULMJCKO 3afpiKaBatbe,
HUTU TaKBY M3BeLTaju Tpeba fa ce Hanase y NOAMLMNjCKOM NpeameTy
0 3afpXKaBatby.

]

O nocTynarmwy NpemMa 3aAp>KaHOM 1LYy Be3aHO 3a HheroBo 3paBcTBe-
HO CTarbe, MONULMjCKN CyKO6eHnumn Tpeba fa ce KOHCYNTYjy ca NieKa-
pPOM Koju je 06aBMO TeNleCcHU Npernea 3agp»KaHor nuua.

Op nekapa je notpe6bHo npu6aBuTn HGopMaumje ga nu je nuue cno-
CO6HO 3a M3BpLUEHE Mepe 3afpKaBakba ca acneKkTa Hberosor 3gpas-
CTBEHOT CTakba; fla N1 je noTpebaH nocebaH pexknMm ncxpaHe 1 Kakas;
fla ce nu je HeonxoAHo AaBaTu My ogpeheHy Tepanujy, u To Kojy, y
KOjuM fl03ama 1 JuHaMuuu, Ko Tpeba fa nspaje tepanujy.

O npubaB/beHM UHGOpMaLMjaMa off JieKapa NOTPe6HO je caunHUTU
cy6eHy 6enellKy Kojy Tpe6a Aa NOTNMLLE 1 fIeKap, a ako UCTU TO Of-
6uja, HaBefeHo Tpeba NMCaHO KOHCTAaTOBATU.

Crarbe Ha TepeHy

Jlekapckn nperneau ce y 3aBUCHOCTM Of CUTYyauumje o6aBsbajy Unu y npoc-
TOpWj1 3a 3afpXKaBare WK Y 3[1paBCTBEHOj ycTaHOBW. [pema r3jaBama
cnyx6eHux nuua y ceguwty MY Wabay, NC Kpynwwy, MC Jby6osuju n 6C
Boratuhy nonuumjckn cnyx6eHnum No NpaBusly NPUCYCTBYjY NleKapKkom
nperneay, a NPUIMKOM y3/Maka KPBUW Ha aHann3y HUXOBO NPUCYCTBO je
o6aBe3Ho, Aok y MNC KouerbeBn (monnumjckn cnyx6eHuK aexypa ncnpeg
nekapcke opauHaumje), NMNC Bnagummpumma, NC Manom 3sopHuky un MNC
Jlo3HMUM nonuumjckn cnyx0eHnLmM No NpaBuny He NPUCYCTBYjY NeKapc-
KOM npernegy.

YrBpheHo

Y ceguwty MY Wabay v nojeArHMM NOAULMJCKUM CTaHULLAMa Y HEHOM
cacTaBy, NONVLUMJCKMA CNyX6eHMLM MO NpaBuiy NPUCYCTBYjY NeKapCKum
nperneaMmMa 3agpXxaHux nmua.

Mpenopyka

Monuumjckun cnyx6eHnum he NpucycTBOBaTY NIeKapCcKOM nperiegy camo
Ha M3pUUUT 3axTeB Nekapa, o Yemy he ce caumHUTK cnyxbeHa bGeneluka,
Kojy Tpeba fa noTnuLle 1 fiekap, a ako UCTK To ofbuja, HaBeaeHo Tpeba
MNCaHO KOHCTATOBATMU.
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YKONMKO MO 3axTeBY Nekapa Nonuumjckn cny6eHrnK NpucycTByje nekap-
CKOM Mpernegy, NoTpebHo je Aa ce nekapcku nperneq o6aBu BaH BUIO-
Kpyra noauuujckor cny>k6eHunka (HNp. ogennTy napaBaHoOM) U HaBefeHO
Tpeba NMCaHO KOHCTaTOBaTH.

Y cnyvajy Aa 3afpKaHo e v3jaBu fa npuma ogpeheHy Tepanujy neko-
BMMa KOHTaKTUpa ce nopogunua fa ucre fJoHece, No Notpebu ce KOHCyI-
Tyje nekap, a leKoBe fesie NoANLUjCKIN CIyX0eHunLm.

Oprosop nonuumjcke ynpase LWab6ayy

Monuumjcka ynpaea LWab6ay ce y ceom ogroBopy 13 HoBembpa 2013. ro-
OVHe Huje n3jacHnna noBogom npenopyka HIMM-a y Be3n ca o6aBrbarbem
nekapckumx npernega

HanomeHa: Tokom noceta lMonuunjckum ynpasama HaumoHanHu npe-
BEHTUBHWN MeXaHM13aM je, yKibyudyjyhun rope HaBefeHe npenopyke, 13-
[ao YKYMHO 25 npenopyke Koja ce Tuy obaBrbatba ekapcKux nperme-
[a 3aApXaHuX NiLa Te je HaJlIoXKeHO OTKJ/1atbake HenpaBUIIHOCTY.

Mpenopyke cy pate cneagehum Monuuujcknm ynpasama: MY beorpag,
MY bop, MY Yauak, MY KparyjeBau, 1Y Kpameso, 1Y Kpywesau, MY
Jleckosau, MY Hwuw, MY Hoswu Ma3ap, MY MaHueso, MY lMupor, MY lo-
»apeBau, MY Cpemcka Mutposuua, MY Cmegepeso, Y Bameso, MY
Bpatbe.

1.1.4.2. MeouyuHcka 0oKymeHmauyuja

CmaHOapo

Kop npy»atba 3apaBCcTBEHE 3alUTUTE NIMLMMA KOja Cy nuLeHa cnobope of
nonuumje TajHOCT MeANLMHCKUX noAaTaka Mopa OUTW CTPUKTHO YyBaHa
He npejyanumpajyhn npaBo 3agpkaHe ocobe ga he kopuctn Te mepu-
UMHCKe nofaTtke.?* MeauuUMHCKM nofgaum (HNp. YnkbeHuLe a je 3ap*aHa
ocoba obonena of 3apasHe 6051eCTM Kao WTO je Ty6epKynosa, xenatutmc
unu XWMB) Koje nekap 3abenexu y yobrnuajeHnM n3BelTajyma He Tpeba fa
6yny PYyTUHCKU AOCTYMHU NONMLMCKM ClyX6eHunuuma. o npasuny, ose
nHpopmaumje Tpeba yuMHUTU JOCTYNHE MOAMLUMCKMM Cy>K6eHuumma
CaMo Kafa je TO off 3Hauaja 3a KOHKpeTaH Cnyya;.

24 W3BewTaj o nocetn EBponckor komnteTa 3a cnpeyaBare Myyerba U He4oBeYHOr
Vnn noHmxasajyher noctynarwa nnn Kaxmabarba AsepbejiaHy (2004), ctas 36;
M3BewTaj 0 nocetn EBponckor KomuteTa 3a cnpevyaBare Myyerba 1 HEHYOBEYHOT
VN1 NoHvXaBajyher nocTynama unm Kaxmasatba Hemaukoj (2007), ctas 29.
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U3esopu
3AKOH O IMPABVIMA MALNJEHATA%

YnaH 14

1. MayujeHm uma npaso Ha noseprLUBOCM CBUX JIUYHUX UHGOpMaAyuja, Koje
je caonwmuo HadnexHom 30pascmeeHOM padHUKY, OOHOCHO 30pascmeeHoM
CapaoHuKy, ykmy4dyjyhu u oHe Koje ce 00HOCe HA CMarbe He20802 30pas/ba
U nomeHyujanHe oujazHocmuyke U mepanujcke npoyedype, Kao u npaso Ha
3awmumy cg8oje npusaMHOCMU MOKOM cnpogoherba dujaeHoCMuUYKUX ucnu-
muearba u sieyerba y yesuHu.

2. 3abparbeHo je 0a HadexxHU 30pascmeeHu paoHUK, 0OHOCHO 30pascmeeHu ca-
DAOHUK, caonwimu opy2um UYUMA JIUYHe UHhopMayuje u3 cmasa 1. 0802 Y1aHa.

YnaH 21

1. [Modayu o 30pascmeeHoM cmarby, 0OHOCHO NOOAYU U3 MeOUUYUHCKe OOKY-
MeHmMayuje, cnadajy y nodamke o JIUYHOCMU U Npedcmassedjy Hapo4yumo
ocemsbuge N0OAMKe 0 JIUYHOCMU hayujeHma, y cK/1ady cd 3aKOHOM.

2. [lodamke u3 cmaea 1. 0802 YnaHa, OyxHU Cy 0d Yysedjy c8u 30pascmseHu
PAoHUYU, 0OHOCHO 30pascmeeHuU capadHuyu, Kao u opyaa uya 3anocsieHa y
30pascmeeHuUM ycmaHoeama, nNpusamHoj NPakcu, 0peaHu3ayuoHoj jeOUHUYU
BUCOKOWKOJICKe ycmarose 30pagcmeeHe cmpyke koja 06ageba 30pascmae-
Hy 0enamHocm, Opy20M npasHOM Jluyy Koje 06asrea odpeheHe nocioee u3
30pascmeeHe 0es1AMHOCMU Y CKAdy €a 3aKOHOM, op2aHuU3ayuju obasesHoe
30pascmeeHoz ocu2ypared, Kao U NpasHOM JlUYy Koje 06asbd nocsiose 00-
6p080ILHO2 30pascmeeHo2 0CU2yparbd, KOO Kojux je nauyujeHm 30pascmeeHo
OCU2YpaH, a Kojuma cy mu nodayu 0ocmynHu u nompe6Hu padu ocmeapu-
80arba 3aKOHOM ymepheHux HadaexHocmu.

Ynan 22

1. [lyxxHocmu yysarba nodamaka u3 4iara 21. cmae 1. 0802 3akoHd, Ha0NexHU
30pascmeeHu padHUyu, 0OHOCHO 30pascmeeHuU capadHuyu, Kao u opyaa uya
3anocsieHa ko0 nocao0dsaya u3 YaaHa 21. cmas 2. 0802 3akoHd, Mozy bumu
ocs1060heHU camo Ha 0CHOBY NUCMeHO02 NPUCMAHKA hayujeHmd, 0OHOCHO Hbe-
20802 3aKOHCKO2 3dCMYNHUKA, U/IU Ha OCHOBY 00J1yKe Cyod.

2. AKo je nayujeHm, 0OHOCHO 3AKOHCKU 3aCMynNHUK, NUCMEHOM U3jasom usu
osniawhersem osepeHUM KOO HaOJIexHO2 Op2dHd, a Koje ce 4yed y MeOUYUH-
CKOj 00KyMeHmauyuju, 0ao NpucmaHak Ha caonwmasaree No0amaka o 30pas-
CMeeHOM Cmarby, Ha0JIeXHU 30pascmeeHu paOHUK MOXe caonwmumu no-
d0amke o 30pascmeeHoM cmarsy nayujeHma.

25 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 45/2013.

1. MocTynamwe npema nuuvma nuweHnm cnoboge »Crpata 35



3AKOH O 3ALUTUTY NOAATAKA O JINYHOCTW?S (YJ1AH 16)

1. Modayu Koju ce 00HOCe Ha HAUUOHAJIHY NpunddHoCm, pdcy, noJ, jesuk, ee-
poucnosecm, npunadHOCM NOIUMUYKOj CMPAHYU, CUHOUKAJTHO Y4l1aHCMEO,
30pascmeeHo cmarve, npuMarse coyujanHe nomohu, Xpmey Hacused, ocy-
0y 3a KpUusUYHO 0eJ10 U CeKCyaslHU Xusom moey ce obpahusamu Ha ocHosy
€/710600HO 0amMoz NPUCMAHKA JIUYA, OCUM Kadd 3adKOHOM Huje 00380/beHa 06-
paoa HU y3 NpUCMAHax.

2. M3y3emHo, nodayu Koju ce 00HOCe Ha NPUNAOHOCM NOUMUYKOj CMPAHyU,
30pascmeeHo cmarbe U npumaree coyujanHe nomohu, mo2y ce obpahusamu
6e3 NpUCMAHKA /TUYd, Camo aKko je mo 3aKOHOM NPONUCAHO.

3. Y cayyajy uz cm. 1. u 2. 0802 4s1aHa, o6pada mopa 6umu nocebHo 03Ha4eHa
u 3awmuheHa mepama sawmume.

Cratbe Ha TepeHy

Mpunrkom noceTe nonuuujckoj ynpasu Knknnaa y ¢ebpyap 2015. rogm-
He, omoryheH je yBua nonnumjckmx cny>k6eHnka y nekapcke Hanase o
3APaBCTBEHOM CTaky 3afpXKaHUX NMua NOLWTO Ce UCTa Hanase u npeg-
MeTVMMa O 3aprkaBaby nuua. Y npegmetMmMa o 3agprkaBakby Y ceguluTy
MY Kukunpa, NC HoBun KHexxesau, MNC Apa, NMC CenTa 1 NC Yoka, Tokom
rnocete NpoHaheHV Cy OpUrMHaNHU K3BELWTaj JeKapa Ca HanasoM u
MYLWbEeHEM O 3[PaBCTBEHOM CTawy 3agpxkaHor nuua. Y MC Kamwuxa,
NonuUMjcKn Cny>k6eHunum cy HaBenn Aaa of nekapa pobujajy Hanas camo
YKONMKO nuLle Huje cnocobHo 3a 3afpxaBame. OBaKBO MocCTynamwe Mno-
NMUMjCKN cy>K6eHnum obpasnaKy HeMoCTojakbeM jaCHUX UHCTPYKLUMja O
nocTynamy Ca U3BeLlTajeM Jiekapa.

YKONMKO Ce NPUIMKOM JIeKapCKor nperfiefa yTBpav 4a nuue Huje cnocob-
HO 3a 3afipXKaBatbe, 3afipXKaBarbe ce CNpoBoAY Y 34PaBCTBEHO] YCTaHOBM
noZ, HaZl30pOM MONMLMjCKOT ClyOeHNKa.

LLITo ce TMYe NnpucycTBa NONMLUjCKMX CIY>KOEHMKA TOKOM Tpajatba NieKap-
CKOT nperneaa 3ajpXaHor /iMLa, a Ha OCHOBY Pa3roBopa ca NONNLMNjCKUM
cny>k6eHuumnma yTBpheHo je fa nMonanumjckn Cny»0eHuLmM YriaBHOM He
NPUCYCTBYjYy NeKapCKMM nperneanma, Beh 1o pasie NCK/byumBo Mo npoue-
HW 1 Ha 3axTeB NeKapa. YBMAOM y JOKYMEHTALVjy 3aAp>KaHnX nnuua Hema
HUKaKBe CiybeHe bGeneluKke Koja yKa3lyje Ha TO [ia /i je IeKapCKOM npe-
rnefy NpycyCTBOBAO MONWLMjCKM CIYXKOEHVK 1nun Huje, Wwto 6u yoyayhe
Tpebano UMHUTH.

26 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 97/2008, 104/2009 — fp. 3akoH, 68/2012 - ognyka YC
n 107/2012.
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YTBpheHo

Y MY Knkunga v nonmumjckum cTaHuLama y cactasy y npegmeTrma o 3a-
ApXaBakby nunua npoHaheHun cy nekapcku Hanasm o 34PaBCTBEHOM CTakby
3afpKaHor nunua.

Mpenopyka

Y poKymeHTauuju - npegmeTviMa CauutbeHUM MOBOAOM NulleHe
cnobope 1 3agpKaBakba HEKOT iMLa He CMe ce HanasnTn MeauLMHCKa
JOKYMeHTaLuMja 3a To nnue, a Koja je caumibeHa y Be3un ca npernegmma
M3BPLUEHM NMOBOAOM 3agpKaBatba.

M3y3eTHo, nHpopmaLmje O 3ApaBCTBEHOM CTaky 3ajpKaHor nuua
he 6uTn gocTynHe NOANLMJCKMM Cy>KO6eHULMMa camMo YKOJIMKO je To
o[} 3Hauaja 3a KOHKpeTaH cnyyaj. ipyrum peumma, yBupg y nogatke o
3[paBCTBEHOM CTakby Nuua NUWEHUX coboae Monuumnjckn cnyxoée-
HuuM 6y Tpebano Aa MMajy camo y Mepu HeonxoAHoj 3a obaBrbae
tbuxoBor nocna. Monuumjcku cny>k6eHuun 6mn og nekapa Tpebano ga
npnbaBe NMcaHW n3BeLTaj ca MHGopMaLUMjama Koje Cy pefieBaHTHe 3a
fa’be noctynarme noauunje: MIuLLbebeM Niekapa o TOMe fa v je nuue
y 34paBCTBEHOM CTaky Koje Ao3Bos/baBa Aa byae 3app»aHo y nonu-
umju, 6enewikom o Tome fia M MMa HeKe noBpefe UM 34pPaBCcTBEHE
Terobe, fa N1 My je TOKOM 3afip>KaBara NoTpebHa nocebHa Hera (HMp.
Tepanuja, nocebHa ncxpaHa NNy CAMYHO), Kako 6u je Tpebano npy»xu-
™ UTA,.

Oprosop nonuymjcke ynpase KnknHga

Monuumjcka ynpasa KnkuHpga je y csom ofarosopy of Maja 2015 rogu-
He o6aBectuna HIMM pga cy CBU HauyenHWUM OpraHu3auUoHKX jeauHuua
yrno3HaTy ca U3BeLUTajeM Y Be3U ca NpenopykomM 1 aa he y HapeaHom ne-
puofly HakoOH M3BPLLEHMX NleKapcKmx nperneda of noctynajyhux nekapa
TPaXUTW NeKapCKn N3BeLLTaj Y CKagy ca HaBeJeHOM MpenopyKkom

HanomeHna: Tokom noceta lNonvuymjckum ynpasama HauvoHanHu npe-
BEHTVIBHU MeXaHu3aM je, yKibyuyjyhu rope HaBefileHe Npenopyke, M31ao
YKynHo 17 npenopyka Koja ce Tu4y HenpaBWIHOCTU Be3aHWX 3a Mefu-
LIMHCKY OKYMEHTaLMjy Te je HanoXeHo OTK/lakakbe HEMPaBUIHOCTY.

Mpenopyke cy pate cnepgehum Monuuumjckum ynpasama: MY beorpag,
MY bop, MY Knkunga, MY Kparyjesau, MY Muport, MY MoxapeBau, MY
Mpokynbe, MY Cpemcka Mutposuua, MY Cvmepepeso, MY Combop, MY
Cy6oTuua, MY Bameso.
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1.1.5. NMpaBo Ha NCMXNYKN N PU3NUYKN NHTErpuUTeT

CmaHOapo

MpaBo Ha NCUXUYKM U GU3NYKM UHTErPUTET M 3alWITUTA LA JIULWEHNX
cnobofe of 30CTaB/batkba, UCTOPUJCKM TefaHo, MpeacTaB/ba camy
CYWTVIHY eBPOMCKOr cucTeMa JbyAckux rnpasa. OBO NpaBo CaapXu fBe
KOMMoHeHTe: 1. 3abpaHy Myuetba; Kao 1 2. cnpoBohere AefloTBOpHe 1c-
Tpare 1 KakrbaBarbe CBAKOT aKTa Myueha, 6e3 063mpa Ha CBOjCTBO NMua
Koje je HaBoAHa XPTBa Mydetba (ApYrum peunma, 6e3 ob63mpa fa nu je us-
BPLIMMAL, MyUetba Ae0 APXKABHOT anapata Unm He).

U3eopu
YcraB Peny6nuke Cp6uje (unaH 25)

Du3uYKU U NCUXUYKU UHMezpumem je Henospeous.

Huko He Moxe 6umu U3/10)KeH My4Yerby, He408e4YHOM UJIU NOHUXasajyhem no-
CMynarby UNU KaXrasarby, HUMuU noospeHym MeOUUUHCKUM U/IU HAyYHUM
02n1eduma be3 cgoz cs10600HO 0amoz NPUCMAHKA.

MEBYHAPO/LHO PABO
EBPOINCKA KOHBEHLIWJA O JbY[JCKUM TPABVMA (4J1AH 3)

Huko He cme 6umu Nod8paHym Myyetby, Uu HeYo8e4YHOM UJTU NOHUXasajyhiem
nocmynarby Unu Kaxragarby.

MEBYHAPOLHW MAKT O TPABAHCKUM U TTOJINTUYKUM TTPABUIMA (HYJT1AH 7)

Huko He mMoxe 6umu nodspeHym my4erby UU CBUPEeNnuM, HexXyMaHum usiu
yHUXasajyhum kasHama unau nocmynyuma. [TocebHo je 3abparbeHo 0a ce Heko
nuye nodspeHe MeOUYUHCKOM UJIU HAyYHOM eKcnepumeHmy 6e3 He20802
C/710600H02 NPUCMAHKA.

KOHBEHLMNJA YH [TPOTUB TOPTYPE (YJ1AH 2)

1. Ceaka Opxasa 4naHuya npedy3uma 3aKoHcKe, aOMUuHUCmpamueHe, cyocke
usu opyee e(pukacHe Mepe Kako 6u cnpeyusa usspuierse akama mopmype Ha
mepumopuju nod HeHOM jypucOUKYUjOM.

2. Kao onpasdaree 3a mopmypy He Moxe ce HagoOUMU HUKAKeAd U3y3emHd
0KOJIHOCM 6us10 0a ce padu 0 pdmHOM CMary UaU onacHocmu o0 pamd,
YHYMpawr0j NosumuyKoj HecmabusaHocmu uniu 6usio KoM Opy2oM 8aHpeo-
HOM cmarby.

3. Kao onpasdare 3a mopmypy He Moxe ce Hagooumu Hapedba Heke npem-
nocmassbeHe IUYHOCMU UJTU 0p2aHd 8/1acmul.
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3AKOHWK O KPUBUYHOM TMOCTYIIKY (471AH 9)

3abparbeHa je u Kaxrued c8aKa NPUMeHd My4erbd, He408eYHO2 U NOHUXA-
sajyhez nocmynarea, cune, npemrbe, npuHyoe, obMaHe, MeOUYUHCKUX 3ax-
8ama u opyaux cpedcmasa Kojuma ce ymude Ha c10600y eosve usnu usHyhyje
NpusHaree Uu Kakea opyea usjaga usau padka 00 OKpus/beHo2 Usu Opy20e2
Y4YecHUKA y NOCMYynNKy.

3AKOH O roJimynin

Ynau 3

1. Monuyuja, y cMuciy 0802 3aKOHA, NpPedCcmMAs/bd OpP2adHU308AH HAYUH
06a8/bara 3aKOHOM ypehieHUX Noc/108d, KOjy YUHe NOIUYUJCKU CyX6eHuyu
Koju, y 06ae/earby NoUYUJCKUX U Opyaux yHympdwreux nocsio8d, wmume u
yHanpebyjy 6e36edHocm epahaHa u umosuHe, nowmyjyhu Ycmasom 3ajemye-
Ha /byOCKa u MarbUHCKa npasa u ciobode u opyze 3auwmuheHe 8pedHocmu y
demokpamckom Opywimay, y3 mo2yhHocm ynompebe cpedcmasa npuHyode y
CKnaody ca Ycmasom u 3aKOHOM.

Ynan 33

Mpu obasrearby nonuyujckux nocsioad, lMonuyuja ce npudpxasa ymepheHux u
docmuzHymux cmaHodapoa nosIuyujckoe nocmynarea, yaumajyhu y o63up meby-
HapooHo onwme npuxsaheHe cmaHOapOe NOCMYNAarba Koju ce 0OHOCe Ha:

7)  3a6paHy My4eroa u npumeHe He4O8e4YHUX U NOHUXasajyhux nocmynaka
YnaH 67

Monuyujcku cyx6eHUK y npuMeHU noiuyujckux osaawhera nocmyna He-
npucmpadcHo, npyxajyhu ceakome jeOHAKy 3aKOHCKYy 3awmumy u nocmy-
najyhu 6e3 ouckpumuHayuje 1uya no 6uso KojemM 0CHO8Y.

Y npumeHu nonuyujckux osnawhersa nonuyujcku cayx6eHuK nocmyna xyma-
HO U nowmyje 0ocmMojaHcmao, yaaed u 4acm c8akoe Auya u opyaa sbyocka u
MarbUHCKa npasa u cso06o0e epahara doajyhu npedHocm npasuma y2poxeHoz
Yy 00HOCY Ha ucma npasa siuya Koje ma npasa y2poxaea u eooehu payyHa o
npasuma mpehux auya.

[MPETXO/JHW 3AKOH O rnoJimynin

Y unaHy 11. nponucrBao je ga ce obaBrbarbe MOMULMJCKUX MOC/IOBA
3acHMBa Ha Hauyenvma npodecroHann3ma, capagte, 3aKOHUTOCTU Yy pagy
N CpasMepHOCTM y NPUMEHU NonanLmjcknx onalwhersa, Kao 1 Ha NPUHLM-
ny CyncrMamnjapHoCcTu, OQHOCHO paja ca HajMatbVM LITETHUM nocnegmnua-
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Ma, Kao 1 fa ce y obaBsbatby MOMULMJCKMX NOCIOBA MOTY NMprYMeHUBaTU
camo Mepe MpuHyae, O4HOCHO ynoTpebsbaBaT caMo CpeAcTBa NpuHyne
Koja cy npeaBrheHa 3aKOHOM 1 KOjUMa ce HajnpodecroHanHuju pesyntar
nocTuKe 6e3 HENOTPEBHUX WTETHMX NOCNeanUa UK rybrbera BpemeHa.

Y unaHy 12. je 6uno nponucaHo Aa y obaBrbarby MOAMLMJCKMX MOCTOBA
nonuuuja ce NpuAp)KaBa HaLMOHANHMX CTaHAapAa MOMULMJCKOr MOCTY-
Narba, 3axTeBa YTBPHEHNX 3aKoHUMa 1 ApYrMm NponucrmMa 1 aktuma Pe-
nybnuke Cpbuje, Kao 1 mehyHapoAHUM YroBOpMMa 1 KOHBEHLMjaMa Koje
je ycojuna Penybnuka Cpbuja. Mpy obaBrbary NOAMLMCKMX MOCIOBa
nonuumja ce npuapxasa U mehyHapoAHMX CcTaHAapAa NOAULMJCKOr Mo-
CTynaha, a HapoumnTo 3axTeBa yTBpHeHnx MehHyHapOoAHMM aKTIMa Koju ce
ogHoce, usmehy octanor 1 Ha: 3abpaHy Myuyera U NpuMeHe HeyoBe-
YHUX 1 NoHMKaBajyhux nocrynaka.

Y unaHy 13. je 6110 NPONMCAHO a NOMNUMJCKIN CNY>KOEHUK Yy 06aB/batby
CBOjUX MOCOBA CAYXW 3ajefHVLM U WTUTW CBa IMLA Of HEe3aKOHUTUX
AenoBatba, 0baBe3aH je fa yBek noctyna npodecroHanHo, OaroBOPHO U
XYMaHO ¥ ia NoLuTyje JbyfiCKO [JOCTOjaHCTBO, e 1 YacT CBaKor nua un
Apyra terosa npasa v cnoboge.

Y unaHy 36. je 610 NPONUCAHO Aa NMPUMeHa nonauumjckor oenawhera
Mopa 6uTK cpasmepHa noTpebu 360r Koje ce nMpepy3nma, Kao 1 fa He
CcMe n3a3BaTu Behe WTeTHe nocnefuvue of OHMX Koje 61 HacTynwie faa
nonuuumjcko osnawhere HUje NpumerseHo, 1 da he ce nsmehy Buwe no-
numjckux osnawhera NPYMEHUTU OHO KOjM Ce 3afiaTak MoXe W3Bp-
LWINTKL Ca HajMakbe WTETHUX Nocsieanua 1 rybrbetba BpemeHa, Te Aa he ce
NPUIMKOM NPUMEHE CPeAcTaBa NPYIHYAe HAacTojaTy Aa HbUXoBa yrnoTpeba
6yne NocTynHa, OAHOCHO Of HajnakLUer NpemMa TeXXeM CPeAcTBY MpuHyae
1, y CBaKOM CJ1yYajy, y3 MUHMMYM HEOMXOAHE cune.

MPABUJTHUKA O MOJINLNICKUM OBJIALIREHUMA? (YJIAH 34)

1. Monuyujcku cyx6eHuK Koju 8pwu 3adpxagdrbe 00208dpa 3a 6e36edHocm
3a0pxaHoez uya 00 He20802 cMewmaja y npocmop 3a 3adpxadsdrbe 0o om-
nywmarsa.

KOZEKC MOMNLMICKE ETUKE® (YJIAH 3)

Hanaxe ﬂOﬂMquCKMM CJ'Iy>K6€HI/ILLI/IMa nowTOBakbe NHTErpUTETA ﬂOje,EI,VI-
Hala 1 NpeBEHTUBHO AeJioBakbe.

27 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 54/2006.
28 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 17/2017.
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Mpakca 3awmumHuka epahaHa

OkKonHocTtun cnyyaja

3awTnTHUK rpahaHa npumuo je 26. asrycta 2011. nputy»x0y y Kojoj noa-
Hocunay NpuTy6e HaBoAM Aa ra je nonuuuja y beorpagy 19. maja 2011.
rofliHe HaKOH NMlLaBarba cfiobofe 3n10cTaBsbana BuULLE Of TPU caTa Tako
LWITO Cy ra NONUUMjCKU CnyX6eHnum, ra3nnu, yaapanu nanuuama, Horom
Of OpBeHe cTonuue, Te Aa Cy My NMONIOMWIM HOC, MOBPeaunn pyke jep
HMje XTeo Aa NoTnuLe HeKM Nanup, Te Aa Hyje fobro afBoKaTa HATK Npe-
Boamoua. [lasbe, NpuTyXnnaw, je nojacHMo fa Cy ra Besanu nmcuuama, Te
[ia Cy ra ygapanu nanuuama no rnasu v Teny, Aa je Mokpro y dnauwy Te aa
Cy My TO Janu fa nonuvje, Te Aa Cy My CTaB/bany 6enm 3aTuTHU NPCyK
Kako ce He 6u Buaene mogpuue, Te Aa je 1 nopep Tora 3agobuo Telike
noepege. HaBoau ga 36or Tora uma 1 fylieBHe naTkbe, CTpaxose 1 HohHe
Mope. Mputyxnnay ykasyje aa je 6uno ocam nonuumnjcknx cnyxoeHmka
KOju Cy ce TOM NPUIMKOM cCMetbuBani. [larbe HaBoOAM Aia je HaKoH Tora Te
Hohu npemewTeH y OKpyHW 3aTBOp y Yauak, Te Aa je npunukom npuje-
Ma Yy Ty ycTaHoBy ynyheH y rpagcky 6onHuuy pagu npernefa 360r, Kako
HaBoAW, OUNrNefHO BUA/bMBUX TeNleCHUX noBpefa. MpuTyxno ce Ha yc-
noBe CMELLTaja Y 3aTBOPY, Kao 1 Ha TO Ja Huje obaBeluTaBaH O NO3MBYMA
cypa 'y Be3u ca CyACKMM MOCTYMKOM.

3awTUTHUK rpahaHa je NoBogoM NpUTYKOe MMEeHOBaHOI MOKPEHYO Mo-
CTynak KOHTPOJie 3aKOHMUTOCTM W MpaBUIHOCTM paga MwuHucTapcTBa
YHYTpaLmbnx nocsiosa, flupekunje nonvunje, Nonnunjcke ynpase 3a rpag
beorpag v lMonuuujcke ynpase y Yauky, lNonununjcke ctanumue Jlyyann,
Kao n MuHucTapcTBa NpaBAe U ApXKaBHe ynpase, YNpase 3a U3BpLUeHe
KPUBMYHKX caHKuMja, OKpy»KHOr 3aTBopa y Yauky. 3awTuTHUK rpahaHa
je, majyhn y Bugy un. 25. ctaB 5. 3akoHa 0 3alUTUTHKKY rpahaHa, Halwao
OCHOB i3 3aK/byun fa Cy NCMyHEeHW YCNOBM 3a NOKpeTare MNOCTynKa U
npe Hero LTO Cy MUCLPM/beHa CBa NMpaBHa CPeACTBa, jep Ce y NpUTyom
yKa3yje Ha nocebaH HeKopeKTaH OJHOC OpraHa yrnpase npema MpuTy-
XKMoLy, Kao 1 Ha KpLuerba NpaBusia eTUUYKOr MoHallakba 3anocieHnx y op-
raHvMa yrnpase.

Y f[OoCTaB/beHOM OAroBOPY Y NPUSIOXKEHO] AOKYMeHTaumju MuHncTapcTBa
YHYTpaLlkbMX MOCIOBa HaBOAM Ce Aa Cy MPUTYXMoUa, Koju je 6e3 cTan-
HOr MecTa NpebuBanuWTa, HAKOH NlerMTMUCakba U npoBepe oko 17, 00
yacoBa, y yn. Munowa lMouepua, y beorpagy aosenn go npoctopwuja My
3a rpag beorpag o uemy cy o6asectnu MNC JlyyaHn pagu npeysnmMarba
TOr nnua, jep je MNC JlyyaHn pacnvcana notpary 3a TUm nvuem, 36or oc-
HOBaHe CyMibe Aa je M3BPLIMO KpuBMYHO feno lMpesapa r3 un. 208. cT.
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3 K3 PC. HaBogu ce pa nputyxunaw, NPUANKOM ferMTummncarba Huje no-
CefoBao HujedaH naeHTUPMKaLMOHN AOKYMEHT Ha OCHOBY Kojer 6u ce
YTBPAMO CTBapHW MAeHTUTeT. KoHBep3auujy ca NpuTy»KMoLuem je BogMo
NoNUUMjCKMN cyO0eHNK Ha eHrneckom je3unKy. 3a Bpeme 6opaBKa NpuTy-
Xunoua y npoctopujama Y 3a rpag beorpag obpaheH je y npoctopujama
KpMMHaNMCTMUKO TeXHWUKe onepaTmse, y3eTu Cy OTUCUM ManuiapHuX
NuHMja 1 y3 pobpoBoHu npuctaHak 6pmc HK. HakoH KoHTaKTupara Ko-
MecapwujaTa 3a nusbernuue, y npoctopuije MY 3a rpag beorpag je npucty-
nno nomohHKK KoMecapa Koju je NOTBPANO MAEHTUTET NnLa 1 [OCTaBUO
noTpebHy fOKYMeHTauujy o nputy»Kuoly. imeHoBaHU je y npocTopujama
MY 3a rpap beorpag npeaat nonnuumjcknm cnyx6eHuymuma MC JlyyaHm Ha
farbe noctynare 19. maja 2011. roguHe oko 19, 50 yacosa. [Monnunjckn
cnyx6eHuun MC JlyyaHn HaBenu cy Aa NPUIMKOM Mpey3rMara NpuTty-
Xroua HUCY younnu Buasbuee TeniecHe NoBpefe HATU Cy KOMyHULMpPanu
ca UM o gonacka y npoctopuje NC JlyuaHu 20. maja 2011. rognHe oKo
00, 05 yacoBa Kojom MpUIMKOM je 0b6e36eheH osnawheHn npesogunal,
3a eHrnecku jesnk u 6paHnnay no ciyxo6eHoj ay>kHocTu. Hasenu cy aa je
y NpucycTBy 6paHmoLa NpUTyXunnaw, cacslyllaH y CBOjCTBY OCyMHbUYEHOT
KojoM npunnkom ce 6paHno ,AyTambem” o uemy je cauMrbeH 3anucHKK O
cacnyuwary ocymmuyeHor. [JoHeTo je peluere 0 3aApxaBamy y Tpajakby
[0 48 vacoBa. HaBoau ce ga nonvumnjckn cnyx6eHuum HACY NpUMeTUIn
Ha NpuTynouy 6uno Kakee MoBpefe HUTU Ce MPUTYXWMaL, »Kanno Ha
3[paBCTBEHO CTame. 3aTtum, je ogsegeH ao O3 Yauak oko 2,30 vaca. Y
[ocTaBsbeHoM m3BelwTajy O3 y Yauky HaBoawm ce fa cy cnyxbeHa nuua 03
y Yauky npunvkom npujema v npernega-npetpeca MMeHoOBaHor Y Npoc-
Topujama 3aTBopa oko 3,10 yacoBa, youmnu TefiecHe NoBpeae Ha UMeHO-
BaHOM Y By MacHuUa 1 noanvea no nehrma, pykama u rnasun. CxogHo
TOMe, Npu Tom, UMajyhin y Buay HeroBy usjaBy fa Cy ra NoanLUMjCKn CIy»-
6eHuun y beorpagy Tyknu, ynyheH je n oiBefeH Ha nekapcku nperneq y
34paBCTBEHY ycTaHOBY. ViMeHOBaHM je BpaheH y 3aTBOp Yy 5,00 yacoBa ca
MeAVLNHCKOM fOKYMeHTaLumnjom. IMeHOBaHOM je NCTPakHU cyanja oppe-
Ao nputeop. M3 npunoxkeHe MmeanUMHCKe JOKyMeHTaLmje 3a MeHOBa-
HOT 3aK/byuyje ce Aia je MPUIMKOM JieKapCKor Npernefa KOHCTaToBaHO Ja
MMeHOBaHM 1Ma TeflecHe nospege.

HakoH gocTaB/batba OAroBopa Ca M3jalrberrma y Be3n ca HaBOoAMMma
nputy6e MuH1cTapcTBa yHyTpawmux nociiosa 1 O3 Yayak, 3aluTUTHYK
rpahaHa je 3aTpaXkuo Hanas 1 MULLIbEHE CrelnjanmcTe Cyacke Meamum-
He. Y Hanasy 1 Muwbeny cneyujannucte cyacke mMeguumHe goueHTa ap
[paraHa JeumeHunue HaBefeHoO je ga Cy nperfiegrma of CTpaHe crneuuja-
NNCTa paguornoruje, ypreHTHe meauurHe, xupyprije n OPJ1 o6aBrbeHnM
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20. maja 2011. r 1 23. maja 2011 r. y 3Ll y Yauky HaBefeHe cnepehe nospe-
[ie Kof NpuTyXmoLa: KpBHY MOANMB KoXKe Hoca npaheH npenomom Koc-
Tnjy 6e3 gucnokauuje; orysboTriHe KoXe ,roprer gena neha”; KpsHe nog-
nuBe Koxe ,ucnof oba oka”; HarkbeunHy Koxe NeBor jaroguyHor npegena
NNLQ; HarkbeurHy Koxe JieBe YllHe WKosbKe. [lame je HaBegeHo Aa 36or
LWTypor onuca” HaBefeHUX NoBpea y PacnosioXMBOj MeAULNHCKO] A0-
KyMeHTauumju, y CMUcy npeuusHmjer Hasohera HhUXoBUX KapakTepucTu-
Ka (06nuK, BeNnMYrHa, n3rnes, MMeH3uje 1 CJ1) He MoXKe Ce NPeLn3HO YC-
TaHOBUTM KOHKPETHO MexaHu4Ko opyhe Kojuma cy Te noBpefe Unm Heke
ofi VX HaHeceHe (HMp. ynoTpebom nanvue n cn.). Hasogun ce ga cy cee
HaBefieHe MoBpefe, KOHCTaTOBaHe KO MPUTYXKMOLa HaHeTe BuULleKpaT-
HUM [ejCTBOM TYMVHe MexaHu4yKor opyha, 1 ncte cy Kako nojefuHauvyHo
npoLereHe Tako 1y CBOM CKYMHOM [ejCTBY, U Y BPeMe HaHoLlewa npes-
CTaBJsbasie — Naky TenecHy nospegy.

Y nornepy HaBofa m3 NpuTyxbe o ycnoBuma cmewTaja y O3 Yavak, Kao
M a ra 3aBof Huje obaBeluTaBao O MO3VBMUMA CyAa, 3aWITUTHUK rpaba-
Ha HWje Halao OCHOB Aa 3aK/byun fa Cy npasa npuTyxuroua nospeheHa
HEe3aKOHUTUM 1 HenpaBunHuM pagom O3 Yauak. Hamme, O3 Yauak ce y
nornefy ycnosa CMmelUTaja U3jacHMO fa je NpUTyXunal no npujemy 6mo
CMeLTeH Yy NPOoCTOPUjU Koja y MOTNYHOCTU MUCNyHaBa yc/loBe CMeLUTaja
KOju Cy NpPOMMCaHn pefieBaHTHUM MPONMCKMMa, Te Aa Ta NpocTopuja Yak
“UMa cTanHo Tonny Boay 1 TB ypehaj ca kKabnoBckom Tenesumsujom. Y Besu
ca TUM, HaBeieHO je Aia je NPUANKOM NnoceTe 3aBOpY 3amMmeHuKa B.d. npea-
cegHmKa Buwer cyga y Yauky ctambe ycnioBa cMellTaja OLeHeHOo Kao Jo-
6po 1 6e3 cyrectuja (MpunoxeHa je Konvja n3BeLTaja O NOCETU Npeacea-
HUKY cyaa). HaBefeHo je pa je nputyxkumouy omoryheHo fobujarba Bela
W fena rapfepobe Ha TepeT yCTaHOBe jep Huje 6mo y moryhHocTv pa
npubasu cam noTpebHo. Y nornesy HaBofa 0 ob6aBeluTebMa O CYACKUM
no3vBKMa, HaBeAeHo je fa 3aTBOP MPUTYXKMoLA YPeAHO CpOBOAMO MO
nosvBrMa Cyfa Ha CBa 3aKa3aHa cac/lyllarba rae je npakca cyaa Aa Heka-
[a, nopep ynpase 3aTBopa, 06aBecTn 1 NpUTBOpPeHO nuue. HaBeaeHo je
[a 3aTBop HeMa obaBe3y obaBeluTaBaka NpUTBOpeHor, Beh camo nocty-
narbe no Hapefbu o gosohetba Mo Hanory cyaa.

* K ¥

Y poctaB/mbeHnm mn3BewTajuma 1Y 3a rpag beorpag n MY Yauak, MNC Jy-
YaHW He HaBoau ce fa je 61No OCHOBa 3a NPUMEHY CpefcTaBa NpuUHyze,
OHOCHO CYy MOMMLMCKN CNYyXXOeHUUM TUX ynpasa nprvMerrBanu 6uno
Koje CpeAcTBO MpuHyAe npemMa MMeHOBaHOM MPWINKOM HEroBor -
wera cnobope, fosoherwa n 3agpxasama. MNonuumjckn cnyxbeHnum MY
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3a rpag beorpag m3jacHunu cy ce fa cy HaBoAM MMEHOBaHOr O TOMe Aa
Cy ra Tyknu HeocHoBaHW. Monnuujckn cnyx6eHuum MNC JlyyaHn rnsjasunm
Cy Aa NPUINKOM HEeroBOr npeysrmara of NoanUmjcknx cnyxbexrka My
3a rpag beorpag Hucy younnu BugsbriBe NoBpeae Ha hemy, HUTK Ja ce je
NPUTY>KUNaL, »anno Ha 3[4paBCTBEHO cTamwe. MehyTum, cnyxbeHa nuua
03 y Yauky npunvkom npujema v npernega-npeTpeca MMeHOBAHOT, Kojer
Cy CnpoBenu NoMLKNjCKK cny6eHnum o npocTtopuja 3atBopa oko 3,10
YyacoBa, Younnu TenecHe noBpefe Ha MMEHOBAHOM Yy BMUAY MacHuLA ”
nognuea no nehuma, pykama v rnaBy NoBOAOM Yera je ofiBefeH Ha Je-
KapcKun npernes HakoH Kojer je KOHCTaTOBaHO fla UMEHOBaHW 1Ma Tenec-
He noBpege.

YBUOOM Yy MPUNOXKEHY AOKYMEHTauujy, yTBpheHo je ga npuankom nu-
Wetba cnobofe 1 3agpKaBatba MMEHOBaHOr y npocTtopujama MuHuUc-
TapCTBa YHyTpallb/X MNOCN0BA, MMEHOBAHOI HMje NMperfefao nekap jep
WMEHOBaHW Huje Tpa)Kno nekapcku nperned. lpema fgocTaB/beHOM U3-
BeLUTajy, 3aK/byuyje ce Aa Huje 6UNO OCHOBa 3a MpUMeHy 61O KakBor
cpencTBa NpuHyge.

03 Yauak, umajyhu y Buay 1sjaBy NpuUTYy»KunoLa, Kao M youeHe TeflecHe
noBpeae NPWIMKOM HEroBOr Npujema v npeTpeca 1 Hanase nekapckor
npernena, HWje 06aBecT1oO HY Cyf, NOAULMJY HUTK TYXKUNaLLTBO Kako 6u
HaNIeXHM OpraHn UCNUTaNN OKOSIHOCTM Y Be3M Ca HaCTaHKOM rnoBpefa u
€BEHTYaJIHOT HE3aKOHUTOT NOCTyMNama nonuuuje.

YKONMKO NoCToje HaBoAawW nuvila nvweHor cnoboge Aaa cy ra noctynajyhu
CNYXXO6eHVUM 3N10CTaB/ban, HaANeXHN OPXKaBHU OpraHu OYXHW Cy Aa
XUTHO, TEME/bHO 1 036U/bHO CNpPOBefy He3aBKCaH MNOCTYNaK Kako 6um ce
UcnrTane cBe OKOJIHOCTU O €BEHTYANIHOM MyYehby, HEYOBEYHOM WU MO-
HuKaBajyhem NocTynakby UNK KaxkkbaBatby JiMLa JMWeHor cioboge, 1 yT-
BpAMIA VHAMBUAYaNHA OArOBOPHOCT NocTynajyhnx cny6eHuka.

YtBpheHo

MwnHMCTapCcTBO YHYTpaLLHKX NOCNOBa, Aupekunja nonnunje, Monnunjcka
ynpaBsa 3a rpag beorpag n Monuunjcka ynpasa Yauak, MNonmumjcka cra-
Huua JlyyaHn noBpeannu cy NpaBo NPUTYKMoLa Ha GU3NYKK U NCUXNYKA
WHTErpuTeT, jep je 610 N3NoXKeH TOPTYPU HaHOLIeHheM TeNnecHNX NnoBpe-
[a 1 noHvxasajyhem nocTynarmy TOKOM HeroBor nuwaBaka cnobope,
posohema 1 3agpxKaBama y nepuogy of 19. go 20. maja 2011. roguHe.

Pa3matpajyhn HaBoge nonuumjckmx ciyx6eHuKa ga HUCY youunu Bu-
AJbMBe TenecHe MoBpefe MPUINKOM NvlaBama cnobofe, AoBohera
N 3apkaBatba NPUTYXMOLA Y HUXOBUM MPOCTOpuja, Kao 1 Hasoge O3
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Yauka fa je TO nvue NPUMIbEHO Ca BUAJbUBMM TeNeCHUM noBpedama y
BMAY MacHuUa v nognuea no nehuma, pykama v rnasu, 0 Yyemy nocToju
N NeKkapcka JOKyMeHTalmja, Te Hanas 1 MULLberbe Nnekapa cneyujanmcre
CyACKe MeauUVHe, 3aKibyuyje ce a je To nuue 61no U3noKeHo TopTypu
HaHoLeteM TeNeCcHNX NoBpeaa 1 NoHmxaeajyhem nocTynary of cTpaHe
nonuumjckux cny>k6eHuka, umajyhv y Buay fa cy nospefe youeHe npu-
NIMKOM Mpujema y 3aTBOp, a a HUCY youeHe NPUIMKOM HEeroBor nLiera
cnobope 1 3afpxaBarba y MpocToprjama nonvumje TOKOM Kojer 3afp-
XaBama Huje ypaheH nekapcku nperneq. 3Hauum, NoBpeae cy HacTane, y
meDyBpemeHy, of TpeHyTKa nullerwa cnobofe NpuTyXxroua Ao Herose
npepfaje Ha Aasby HagnexHocT u noctynare O3 y Yauky.

MwuHuncTapcTBO NpaBfe M ApXxaBHe yrnpase, YrpaBa 3a M3BpPLIEHE Kpu-
BUYHUX CaHKUuWja, OKpY>KHM 3aTBOP Y YauKy HauMHMO je MponycT y CBOM
pagy jep Huje 06aBeCTNO HAANEXKHO TYXKMNALUTBO O Ca3HakMMa [0 KOjuX
Cy Jolwna cny»k6eHa Nua Tor opraHa y paHuUMm jyTaptbum catma 20. Maja
2011. roanHe, a Ha OCHOBY 13jaBe NPUTYXKOoLA Aa CY ra NOANLNjCKIA CITY -
6eHNLUN TYKNK, Ha OCHOBY KOHCTaTOBaHMX BUA/bUBUX TENECHUX NOBpPeAa
NPUINKOM HEroBor npujema y 3aBoj, Kao 1 Ha OCHOBY U3BELUTaja O He-
roBom npernegy obaB/beHOM Off CTpaHe Nnekapa.

Mpenopyke
|

MuHMCTapCcTBO YHYTpalwbMxX nocnoBa, [upekunja nonvuuje cnpo-
Bewhe oprosapahe pagrwe n mepe Ha yTBphuBakby OfroBOPHOCTU
NoNNLMjCKNX cny>K6eHrKa 3a TOpTypy Npema NpUTY>KNoLly TOKOM He-
rosor nuiiaBawa cnobope, gosoherwa 1 3agpkaBara y nonuumnju y
nepuogay og 19. no 20. maja 2011. roguHe.

Il

MuiHMCTapCcTBO yHYTpallkbMX NocnoBa, Aiupekunja nonuunje he y 6y-
pyheM noctynawy WTUTUTU NPaBO CBUX NMLA NULLIEHUX cnobope Ha
HenoBpeANBOCT NCUXUYKOT 1 GU3NYKOT MHTErpuTeTa u npegyseTn cee
pacrnonoxuee mepe n paate Aa CNpeun HacTaHak 6uMno Kor o6nmka
TOpPTYype, HeYoBeYHOr NN NoHWXaBajyher noctynatba.

]

MuHucTapcTBO YyHyTpalwmwnx nocnosa, [dupekuuja nonuuynje msBu-
Huhe ce nNpuTyXmouy 360r He3aKOHUTOr MOCTynaka MOMULMjCKUX
cny>k6eHnKa TOKOM HeroBor NiwaBatba coboge, goBohera 1 3aap-
XKaBara y nepuogy oa 19. po 20. maja 2011. roguHe n o6aBecTUTU ra o
moryhHocTuma ocTBapurBarba NpaBa Ha HaKHafy LWTeTe TMM NOBOAOM.
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MuHMCTapCcTBO MpaBAe M ApkaBHe yrnpaBe, YnpaBa 3a U3BplUeHe
KPUBMYHUX CaHKLMja, 3aBOAM 3a U3BPLUEHEe KPUBUYHUX CaHKuumja he
y cBom 6yayhem pagy 6e3 ognararba o6aBeluTaBaTy HafeXHO TYXN-
NalTBO O CBAKOM Ca3Haiby Aa je Nulle Ha U3BpLUEHY Mepe NpUTBopa
WY Ka3He 3aTBopa Yy nepuoay oA HEroBor JiMllaBaka cnobofe Ao
npujema y 3aBop 6110 3/10CTaB/baHo.

1.1.6. UcxpaHa n nujaha Boga 3apgpKaHor nuua

Cmanodapo

XpaHa 1 Boaa crafajy y OCHOBHe JbyAcke NOTPebHO 1y cKnagy ca TUM je
noTpebHo 06e36eAnTN HUXOBY AOCTYMHOCT TOKOM Tpajakba Monunumjckor
3afprkaBatba. YcKpahuBarbe xpaHe U Bofe ce [OBOAW Yy ANPEKTHY Be3sy
ca ogpenbom o 3abpaHu Myyera 1 MOXe fAa [AoBefe A0 NnoBpefe npasa
Ha NCUXMYKOT 1 GU3MUKOT MHTErpuTeTa. Tako ce Nnuy nuweHom crobope
TOKOM H€eroBor 3apaBarba Mopa omoryhutn ncxpaHa nogobHa 3a ofp-
Katbe HEeroBOr 34Passba 1 CHare Kao 1 HeCMeTaH NpUcTyn Boam 3a nuhe.?®

U3sopu
YcraB Peny6nuke Cpbuje

YnaH 25

Du3UYKU U NCUXUYKU UHMezpumem je Henospeous.

Huko He Moxe 6umu U3/10)KeH Myderby, He408e4YHOM UJIU NoHUXasajyhem no-
CMynarby UU KaXragarby, HUMu nodspeHym MeOUYUHCKUM UIU HAyYHUM
02n1eduma 6e3 c8oz c10600HO 0dMoz NPUCMAHKA.

YnaH 28

1. HPEMG Jluyy 1uweHom cnobode MOpa ce nocmynamu 408e4HO U C ysadxa-
8arbem 6ocmojchmea Hezose JIudHoCMmu.

MebhyHapoaHu NakT 0 eKOHOMCKUM, COLMjaTHAM 1 KyNITYPHUM
npaBuma (unaH 11)

1. lpxase y2o80pHUUe 0802 [Takma npu3sHajy npaso ceakoa 1uya Ha xueom-
HU cmaHoapo 0080/bAH 3d He2a U He208y nopoduuy, nodpasymesajyhu my u
00z080pajyhy ucxpaHy, ooegaree U CmaHosdrbe, Ko U CMaaHo nobowwaree

29 Bupetn CPT, Apyru onwTn n3BewTaj, ctas 42; [IBaHaeCTn ONwWTHN U3BELUTaj, CTaB 47.
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XusomHux ycnosa. [lpxase yzosopHuue he npedyzemu yesnucxooHe mepe 3a
obe3bederbe 0cmeapusarea 0802 npasd, NpusHajyhu y my cepxy cywmuHcky
8axxHocm c/10600H0 npuxsaheHe mehyHapoOHe capaorve.

2. [ipxase y2oe8opHuUye ogoe [lakma, npu3Hajy ceakome oCHOBHO npaso 0a
6y0e 3awmuheH 00 2nadu.

YNYTCTBY O [TOCTYIARY NMPEMA JOBELAEHUM U 3AAPXKAHUM JINLIUMA

Jluye koje ce 00800u, 1uwiasa cs10600e unu 3a0pxxaea y cknady ca oopedbama
3akoHa u3 mayke 2. cmas 1. 0802 Ynymcmea [3akoH o nosiuyuju, 3aKOHUK O
KpUuBUYHOM nocmynky, 3aKoH 0 npekpwajuma u 3akoH o 6e3beOHocmu cdo-
6pahaja Ha nymesumaj uma npago: 11) Ha UCXPAaHy U OCMOYACOB8HU OOMOP.

Mpakca HIMM

M3 npakce HIMM-a n3gBojeHe cy ABe npenopyke Koje ce ofgHOCe Ha He-
NpaBuIHOCTY Koje cy yTBpheHe 360r He o6e36ehrBarba XpaHe 1 Bofe 3a
nuhe. MNpenopyke cy goHeTe Tokom nocete MY JaroguHa — MNC hynpuja y
MapTy 2012. rogumHe.

Crame Ha TepeHy

Y npocTopuju 3a 3agpaBarbe He MOCTOjW CraBuHa 3a Tekyhy Boay 3a nuhe,
BoAy 3a nuhe 3agpXKaHrM IMLMMA NO 3aXTeBY JOHOCU AEXKYPHMW NMONNLMICKM
Cny>6€eHuK, y OTBOpeHVM nocyaama (NnacTmuHum ¢rallama unm yallama).
Takohe, y ceguwity MNC hynpuja ce 3aapaHym NMLKMa, Koja ce No YCTarbeHoj
MPaKCY He 3aApKaBajy ayxe of 12 catu, He Aaje HU jefaH OOPOK.

YTBpheHo

Y MNC hynpuja 3agpxaHuM niUMMa Huje Ha oarosapajyhu HaumH omo-
ryheHo kopuwhere Boge 3a nuhe.

Y NC hynpuja 3agpxaHnm niuymma ce He omoryhyje ncxpaHa.

Mpenopyke

YHyTap npoctopuja 3a 3agpxaBame y ceanwty MNC Rynpuja nHctanupahe
ce cnaBuHe 3a Tekyhy Bogy (Bogehu pauyHa fa cnaBriHa He npefcTaBsba
pu3KK 3a nospehumsare nnu owteherwe — no mogeny noctojehunx ncnu-
paua 3a Toanet), unu he ce 3agpxaHum nuumma omoryhaBaTy JOBOSbHE
KonunumnHe Bofe 3a nuhe y opurmHanHoj NnacTnyHoj ambanaku.

MNC hynpuja he 3agpxaHuMm nuuymma omoryhutn jefaH obpok xpaHe
HajKacHMje y poKy ofi 6 caT of MOMEHTa Nivllera cnobofe, a y ciydajy
[a 3afpxaBare Tpaje ayxe of 12 catu, 3agpxaHom nuuy he ce obesbe-
OUTY Tpy oBpOoKa XpaHe AHEBHO (JOpyyak, pyyak 1 Beyepa).
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HanomeHa: Tokom noceta [lonnumjckum ynpaBama HaumoHanHu
MPEBEHTUBHN MeXaHV3aM je, YKibydyjyhn rope HaBefeHe npenopyke,
n3[ao0 yKYnHO 42 npenopyke Koje ce ogHOCe Ha AOCTYMHOCT XpaHe n
BoZe 3a nvhe 3agpKaHyM NMLMMa Te je HaNIOXKeHO OTK/akakbe Hempa-
BUJTHOCTW.

Mpenopyke cy gate cnepgehum Monuunjckum ynpasama: MY bop, MY
Mpujenosse, MY Yxkuue, MY 3ajeyap, MY 3peraHnH.

1.2. MIPUMEHA NOJIMLUMNICKUX OBJIALUREKDA

1.2.1. loHOWebe pelieba/Hapeabe o 3agpKaBakby U
Bohere 3anncHuKa o 3agpxaBakby

Cmandapou

OcHoBHe rapaHumje gate ocobama y NOAULMJCKOM MPUTBOPY Morfe 6u
Ce AoAaTHO OCHAXMTU (a pag monuumnjckux cyxbeHrka moryhe v 3HaT-
HO OnaklLUuaTh) YKOMKO 61 MoCTojao jeANHCTBEH U CBeobyXxBaTaH Momnu-
LIMjCKM 3aMNNCHMK 3@ CBaKy NPUTBOPEHY 0Coby, Y Kojem 6u 6unu eBmaeH-
TUPaHW CBU acneKTu NPUTBOPa U CBe pafre NnpeayseTte y Be3un NpuTso-
peHux ocoba (Bpeme Kafa cy nuieHe cnobofe un pas3nosy 3a To; Kaaa
Cy MM CaorLUTEHA HIMXOBA MpaBa; 3HaUW MoBpefa, Ncuxmuke bonectu,
UTh; Kaga Cy YnaH nopopnuvue/KoH3ynaT U afBoKaT 6uUnn KOHTaKTUpaHu
N Kaja Cy VX OBY MOCETWNV; Kada UM je 6runa noHyheHa xpaHa; Kaja cy
6unu cacnywanu; Kaga cy 6unm npebaveHn unu ocnobohenn, nta.). 3a
pasnuuuTe CcTaBKe (Ha NpUmMep, CTBapu y nocefy Aate ocobe, YrbeHNLM
pa cy ocobu caorwuTeHa HeHa npasa 1 Aa ce Ta ocoba Ha HUX No3MBa
Unn ja ux ce ogpwuye), Tpebano 6m fobuT NOTNUC NPUTBOPEHNKA, Of-
HOCHO, YKOJIMKO je noTpebHo, objacHMTM 360r Yera Taj MOTNMC HEAOCTaje.
Haparbe, agBokaTty nputBopeHuKa 6u Tpebano omoryhutu ysug y Taj 3a-
MUCHKK o nputeopy.3°

O pesyntatma CBaKor npernefaa, peneBaHTHMM HaBoguMma ocobe nu-
Weke cobofe 1 CBOjUM 3aKibyuLMa, nekap 6u Tpebano fa caumHu 3Ba-
HUYHY 6eneluKy, Koja Tpeba fa byae focTynHa ocobu nuweHoj cnobope u
teHoM afBokarty.’!

30 MW3Bop u3 2. OnwrTer n3BewTtaja [CPT/UH (92) 3], cTas 40.
31 [BaHaecTu onwTtun usBelTaj Kommteta 3a cnpevyaBarbe Myyersa (2002), naparpad
42. v Qpyru onwTn nssewTaj uctor Kommteta (1992), ctas 38.
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U3esopu

EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKMM NpaBuma

Y jenHom npeameTy npepn EBponckum cynom 3a JjbyAacka npaBa, TOKOM
nepvofa UCNuTMBaka NoAHOCKNaL, NPeacTaBKe je ApXaH Y NOANLNjCKOj
CTaHMLM 1 NoAULUKja je CnpoBena cacnyllare 1 gpyre npouecHe paghe
Koje ce oflHOCe Ha MHLUWAEHT Y KOME je y4yecTBOBaO nogHocunal, npea-
cTaBke. Huje TBpheHo o cTpaHe Bnage n 6uno 6u HepeanHo npeTnocTa-
BUTU Aa je y TOM nepuogy nogHocunay npeactaBke 6mo cnobopaH fa
HanycTy NOANLMJCKY CTaHMLY MO COMCTBEHO] BO/bU. ViMajyhn y Buay cse
oKoJIHOCTM cnydaja, Cyn cmaTtpa Aa je 6opaBak nogHocmnoLa NpeAcTaBKe
y MOSINLMJCKOj CTaHMLM TOKOM MNepuroaa y Nutakby Aocerao npar de facto
nuiwerba cnoboge.3?

3aKOHUK O KPUBMYHOM NOCTYMKY

YnaH 289

Kao nonuyuja npukyniwa obagewmersa 00 Uyd 3d Koje Nocmoje 0CHO8U
CyMrbe 0d je y4UHUIAy Kpusu4yHO2 O0esid usu npema mom uyy npedy3uma
paotbe y npeducmpaxHomM nocmynky npedsuheHe 08UM 30KOHUKOM, MOXe 2a
no3usamu camo y c8ojcmay ocymMrbudeHoe. Y nosusy he ce ocymroudeHu yno-
30pumu 0a uma npaso 0a y3me 6paHuouya.

AKO nosuyuja y moky npukynsearba obagewmerba oyeHu 0a nosearu 2paha-
HUH MOXe bumu cMampaH oCyMrbUYeHUM, OyXHa je 0a ea 0OMAx noyyu o
npaguma u3 4iaxHa 68. cmas 1. mau. 1) u 2) 0802 3aKOHUKA U O npasy 0d y3me
6paHuoya Koju he npucycmeosamu He2080M cacaywarsy.

O nocmynarby y cmucy 00pedbu cm. 1. u 2. 0802 4narda, nonuyuja he 6e3 00-
lazarba obasecmumu HAONEXHOo2 jagHO2 MyXuoyd. JasHU myXunay moxe
0b6asumu cacslywarbe OCyMHUYeHO2, Npucycmsosamu caclywarby uau
cacnywarbe nogepumu NOUYUjU.

AKO ocyMrbu4eHU npucmaxe 0a 0a Uckas, op2aH Koju obassa cacinywarse he
nocmynumu y ckniady ca 00pedb6ama 0802 3aKOHUKA O CAC/YWarby OKpuUsJbe-
Hoe nod ycs1080M 0a Cy NpUCMAHAK OCyMrbUYeHo2 0a byde caciywaH U he208
UCKA3z MoKom caciywarea 0amu y npucycmey 6paHuouyd. 3anucHUK o 08om
cacnywarby ce He u3d8aja u3z cnuca u Moxe ce Kopucmumu Kao 00Kads y Kpu-
8UYHOM NOCMYNKY.

AKO jagHu myxusiay Huje npucymad cacywarby oCyMrbudeHoe, nonuyuja he
My 6e3 00/1a2arba 00CMasumMu 3anUcHUK 0 Cacslywarby.

32 Osypenko npomus YkpajuHe, npenctaBka 6p. 4634/04, npecyna o 09.11.2010, cTas 49.
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YnaH 294

Jluye yxanweHo y cknady ca 4aaHom 291. cmas 1. u unaHom 292. cmas 1. o802
30KOHUKQ, KAO U OCYyMFbUYeHOo2 U3 Y1aHa 289. cm. 1. u 2. 0802 3aKOHUKA, jagHU
MyXXUIay Moxe U3y3emHO 3a0pxamu paou cacaywared Hajoyxe 48 yacosa
00 yaca xanwerbd, 00HOCHO 00d3U8drba HA NO3U8.

O 3a0pxaearby, jagHu myxusaay uiu, no re208omM 00obpervy, nonuyuja oo-
Max, a HajkacHuje y poky o0 08a Yyaca 00 Kaod je 0CyMrU4eHOM caonWmeHO
0a je 3a0pxaH, OOHOCU U ypy4yje pewere. ¥ peulerby Mopdjy bumu Hagede-
Hu 0eslo 3a Koje ce OCyMrbUYeHU mepemu, OCHOBU CyMHbe, 0aH U Yac auwiersa
€710600€e uslu 00A3usarLA NO3UBY, KAO U 8pemMe No4YemKd 3a0pXasarba.

lMpomug pewerba 0 3a0pxagarby 0CyMrbUYEHU U He208 6paHuiay umajy npa-
80 Xanbe y poky 00 wecm yacoed 00 00cmasbard peuiersd. O xanbu oo-
Jlyyyje cyouja 3a npemxoOHU NOCMynak y poKy 00 Yemupu Yyaca o0 npujema
Xxanbe. Xanba He 3a0pxasa usspulerbe peulersa.

YnaH 69. cTaB 2.

Jluye yxanwero 6e3 00/1yke cy0d, 0OHOCHO Jluye yXanwieHo Ha 0CHOBY 00JTyKe
cy0a Koje Huje cacnywaHo, Mmopa bumu 6e3 00/1d2arba, a HajkacHuje y poky oo
48 yacosa, npedamo HadnexHoM Cyouju 3a NPeMxo0HU NOCMYNAK UJTU aKo ce
mo He 00200U, NywmeHO HA c/10600y.

YnyTcTBO O MOCTynakby npema AOBEASHUM U 3aAp>KaHUM Nnunma

YnaH 4. ctaB 3.

O npasuma, 0osedeHo, /luye UWeHo c/10600e uu 3a0pxaHo suye ce oba-
sewimasa ypydusarsem nucmeHoz obpacya Obagewmerba o He208UM nNpd-
8UMA HA MAMepreM je3uKy UJIU je3uKy Koju pd3yme, Koje /luye ceojepyyHo
nomnucyje.

MpaBunHUK o nonuumnjckum onawhermwrma
YnaH 32. cTaB 2.

Modamke o 0dy3emum npedMemuma NOAUYUJCKU C/TyX6eHUK yHOCU y nomap-
dy 0 00y3UMarby UNU y CAYKGeHU 3aNUCHUK KOju 3adp)aro auue nomnucyje.>>

Ynan 30. ctaB 3

Cnyx6eHu 3anUCHUK nomnucyje NoIUYUJCKU CITyXOeHUK Koju je luye 3a0pxao
u 3adpxano nuye.3*

33 T[paBunHWK o nonuuujckum osnawhersrma (,Cn. rmacHuk PC”, 6p. 54/06), un. 32. cT. 2.
34 TpaBunHKK o nonuuujckum oenawhersuma (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 54/2006), unaH
30. cTaB 3.
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lMpakca HIMM

Cneon Hekonuko npenopyka Koje je HINM pgoHeo npunukom nocete MY
Combop y debpyapy 2014. roguHe a Koje ce 0fHOCE Ha youeHe npobneme
OKO [IOHOLLetba pelletba O 3afpKaBamby.

Crarbe Ha TepeHy

Mpema m3jaBamMa CnyOeHVX 1L, pellere O 3afipXKaBatby e, NpemMa of-
pepbama Hosor 3KIM goHocy no osnawhery jaBHOr TyXXMNALITBa y POKY
o[ [Ba caTa Off MOMEHTa Nuliera cnobope n 6e3 oanarama ce npepaje
3afpxaHom nuuy. Pewetrbe notnucyjy osnawheHn nonvmumjckmn cnykbe-
HUK 1 3aapxaHo nuue. NoyeTak 3agpkaBatba padyHa ce of MOMeHTa Nu-
Wwetba cnobope.

Mpema n3jaBama cny>k6eHUX nvua, anv U yBuaom y npegmerte o 3aap-
XaBary no 6uno Kom of noctojehinx NpaBHNX OCHOBa YCTaHOBJbEHO je
[a ce y BehuHu cnyJajeBa pellere 0 3afipXKaBaky JOHOCU 1 ypyuyje Yy
3aKOHOM MponucaHnm pokosuma. MehyTum, yBUOM Y jefiaH npeamet y
MNC AnaTvH 3anaxeHo je da je nuue yxanweHo y 9:00, a ga my je peliere
ypyueHo y 13:00.

MomeHaT noyeTka 3afp»aBarba Ce payyHa pasfiMumuTo, y 3aBUCHOCTY MO
KOM OCHOBY je nuLe 3afp)aHo. Y ciydajy 3afpkaBarba Mo OCHOBY pe-
mehetrba 1M yrpoxkaBatba jaBHOr pefla U Mupa (4iaH 53. 3akoHa o nonu-
Lujv) NoYeTak 3aaprKaBakba ce pauyHa of TpeHyTKa AoBohera y CTaHuLy.
YKONUKO Ce NuLe 3aApaBa Mo oCHoBY ofpepaba 3akoHa O OoCcHOBama
6e36eHOCTM caobpahaja Ha NyTeBMMa, BpeMe 3afp»aBarba nountbe Aa
Teye off MOMEHTa UCK/byyeha nnLa 13 caobpahaja. Kapa je peu o 3app-
)aBatby MO 3aKOHVKY O KPUMBUYHOM MOCTYMKY, MOYeTaK 3ajip>KaBatba Ce
pauyHa ofi TpeHyTKa nulletba cnoboge.

Y cnyyajy ga ce nuuy Koje je no3BaHO Yy CBOjCTBY OCYyMHUYEHOr HAaKOH
cacnywarba OApean mepa MoNvLMjCKOr 3aAprKaBarba, MOYeTak 3ajpa-
Bahba Ce He pauyHa of MOMeHTa ofasnBara No3usy, Beh of TpeHyTKa ca-
orwTaBakba OCYyMHbMYEHOM [a je 3afp»aH. VIcTn je cnyyaj n yKonuko ce
paau o nuuy Koje je y cBojcTBY rpahaHrHa no3BaHo fa Aa notpebHa oba-
BELUTEHA M KOje je y No3mBy ynosopeHo aa he y cniyvajy He ogasvBarba
6UTK NPYHYOHO JOBEAEHO.

YKOMMKO je nuuy ypyyeH Mo3mB 3a caciyllakbe y CBOjCTBY OCYMHMYEHOT,
anu n Kaga je ogpebeHo nvLe No3BaHO y CBOjCTBY rpahaHMHa Kako 6u
[ano notpebHa obaBelTela Of 3HAYaja 3a MOKPETatbe KPUBMYHOT MO-
CTYMKA, YKOJIMKO Ce y caMOM MO3MBY Hanasu ynosopete aa he nuue Koje
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je no3BaHo y cniyyajy He ofasvBara 6UTY NPUHYAHO JOBEAEHO, MOMEH-
TOM Ofla3MBatba Ha MO3KMB Ta LA BULLE HUCY Y MOryRHOCTM ia CAaMOBOJb-
HO HanycTe NMpocTopuje NonuuKje, WTo NPemMa KPUTEPUjyMUMa 1 Npakcu
EBponckor cyga 3a jbyfcka npasa npefcTaBiba nuLere cnoboge.

YtBpheHo

Y MNMonnumjckoj ctaHmum AnaTtvH yTBpheHo je aa nuuy kome je ogpehe-
HO 3agprkaBahe Ha ocHoBy 3KI1 Huje ypyuyeHO peluere 0 3agpKaBamy y
POKYy off 2 caTa off TpeHyTKa nuuerba cnobofe (xanwema).

MomeHaT noueTka 3agprkaBarba NuLLa Koje je No3BaHO Y CBOjCTBY rpaha-
HVHaA, OQHOCHO NNLA KOje je NO3BaHO Y CBOjCTBY OCYMHMYEHOT, pavyyHa
ce o MOMeHTa AaBakba obaBelTeHa O MpPaBMMa M3 YnaHa 68, cTaB 1 u
2 3KI, ofHOCHO o MOMeHTa caonuTaBaka nuuy Aa he 6uTn 3agpxaHo.

lMpenopyka

Ny Com6op u MNC y weHom cacTaBy he 06e36eautn aa ce CBUM Nuuu-
Ma 3agpKaHNM Ha OCHOBY ofpef 6y 3aKOHVKa O KPUBUYHOM MOCTYNKY
pellere 0 3ajp>KaBakby Ypyul HajkacHUje y pOKy of, 2 caTa of, MOMEH-
Ta nuwiera cnobope (xanwema).

MomeHaT noueTKa 3agpkaBatba pauyHahe ce op TpeHyTKa Kaga ce
OCYyMHMUYEHU, OQHOCHO JiMLe Koje je Mo3BaHo Yy CBOjcTBY rpahaHuHa
paau npriKyn/baka ob6aBeluTeba, a Koje je y no3uey ynosopeHo fa he
ce y cnyuajy HeofiasnBakba NPUHYAHO JOBECTH, OAA3BasNo NO3MBY.

Crambe Ha TepeHy

Y MY Combop 3agpaHMM NULUMMa Ce He [03BO/baBa fia TOKOM Tpajaka
3apprKaBarba Kop cebe MMajy peluerbe 0 3aapkaBarby. OBakBa npakca
je norpelHa NPBEHCTBEHO 300 YMHbEHMLE A CE Ha peLLerUMa Hanasm
MoyKa O NMPaBHOM JieKy, JaH U Yac nuilera cioboge unm opasrBarba Ha
No3uB, Kao M MPaBHU 1 YNHEHMYHM Pa3n03K 3a 3ajprkaBarbe Kojui OMO-
ryhaBajy 3agp)kaHoM nuuy Aa MOKpeHe CYACKM MOCTymnak UCMUTUBaHbA
3aKOHUTOCTM Nnerba cnobofe, Kao U Aa UMa CBECT O POKY KOju 1MMa 3a
nokpeTare CyACKOr MOCTyMnKa NCMUTUBara 3aKOHUTOCTWN ofdslyKe O nu-
Wweky cnoboge.

Y1tBpheHo

Y MY Combop 3afpaHUM NULUMMa Cce He [03BO/baBa fia TOKOM Tpajama
3apprKaBarba Kof cebe MMajy pellerbe 0 3ajpKaBarby.
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Mpenopyka

MY Comb6op he 3aap>kKaHOM Ny ypyumBaTu pellere, OAHOCHO Hapes-
6y 0 3agprKaBakby, Kao 1 CBY OCTany peneBaHTHY OKyMeHTauujy (dop-
Mynap o npaBuMa, NOTBpAa O oAy3eTUM NpegmeTnma U ci1.), O[HOCHO
3agp»kaHom nuuy he ce omoryhutn ga ToKkom Tpajarba 3ajpKaBarba
HaBefeHy AlOKYMeHTaLujy Ap»Ku1 Kog cebe.

Cratbe Ha TepeHy

Y MY Combop, Kao 1 y NOANLMJCKMM CTaHMLaMa Y HeHOM cacTaBy 3a CBe
npeameTe 3aAprKaBarba YpeAHO Ce cacTaB/bajy 3anUCHNLM O 3aAprKaBatby
W fajy Ha YBUA 3aAprKaHOM JiMLy MO 3aBpLUeTKY 3ap»aBarba. Mehytum, y
nojeauHum npegmeTma y My Com60op Huje JOKYMEHTOBaHO fa Cy 3ajpKa-
Ha n1ua U3BpLna yBrg y 3anUCHUKE, jep NCTWU HUCY NOTMNNCAHN Of, CTPaHe
NNLQ, @ HYje HU MMCMEHO KOHCTATOBaHO Aa je nuue ogomno fa noTnuiue.

YtBpheHo

Y MY Combop je npoHaheHO HEKONIMKO 3anMCHMKa O MONLNJCKOM 3a4p-
»aBahby KOju HMCY NOTMNMCAaHW Of CTPaHe 3afipXKaHuX LA, HUTK je yHeTa
KOHCTaTauuja fa cy nuua ogbrna nctu aa notnuie.

Mpenopyka

Y NY Comb6op cBakom 3agprkaHom nuuy gahe ce Ha yBug 3anvcHUK o
3agpaBatby, wrto he 6utn notepheHo noTnMcom 3agpkaHor nMua, a
y cnyyajy oabujatba cTaBsbatba NOTNNCA 3aAPXKAHOT LA HA 3aMUCHUK
yHocuhe ce KoHCTaTauuje ga je nuue og6uno ga noTnuuie 3annCHUK.

Oprosop nonuumjcke ynpase Comb6op

Monuumjcka ynpaea Cy6oTuua je y ceom oarosopy o jyHa 2014 roguHe
ob6aectuna HIMM he ce pokoBM 3a ypyuere peLlierba O 3ajpKaBakby Mo-
wroBaTtw, Aa he nm ce fO3BONUTY fia pellere 1 gpyra NMCMeHa 3afpxe
Ko cebe 1 3a Bpeme 6opaBKa y npocTopurjama 3a 3afpaBarbe. Takohe
he ce BoguTn payvyHa Aa 3agp»KaHa fMua NoTnuMILy CBa MUCMEHa, a YKO-
nuko opbujy, ncto he ce KOHCTaToBaTM M MOTNMUCATV Of CTPaHe MOCTYy-
najyher nonvuujckor cnyx6eHuKa.

Hanomena: Tokom noceta [lonuuumjckum ynpaBama HaunoHanHm
MPEeBEHTUBHN MeXaHV3aM je, YKibyuyjyhu rope HaBefeHe npenopyke,
n3[a0 YKYNHO 35 npenopyka Koje ce ogHOCe Ha JOHOLeHe, MOTNnUCK-
Batbe U YyBarbe pellerba O 3aApXKaBatby Te je HaNIOXeHO OTKNararbe
HenpaBUIHOCTU.
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Mpenopyke cy pate cnegehum Monuumjcknm ynpasama: MY beorpag,
1Y bop, MY Yauak, MY KnknHga, MY Kparyjesau, MY Kpameso, MY Kpy-
wesau, MY Huw, MY Hoswu Ma3ap, MY Muport, MY MNoxapesau, MY MNpo-
Kyrsbe, MY Labaw, MY Cmegepeso, MY Combop, MY Cy6oTturua, MY Yxn-
ue, MY Barbeso, MY Bparbe.

1.2.2. YnoTpeba cpeacraBa npuHyae

CmaHoapou

Ynotpeba cpefcraBa NpuHyae of CTpaHe MONULMJCKMX Cly>KO6eHrKa To-
KOM BplUeHa CBOjuX oBnalwhera NofgBpPrHyTa je CTPOroj KOHTponu jep
MOXe Aa AoBefe Ao nospefe Gr3NYKOr U NCUXMYKOT MHTerpuTeTa. CBaka
ynotpeba cpeAcTaBa NpUHyAe mopa NpBo Aa byae 3akoHWTa, MOTOM Cpas-
MepHa NpeTHM 1 Ha Kpajy HEONXOAHa y AeMOKpaTCcKkoM apywTy. Tpehu
efleMeHT — HEONXOAHOCT Y AeMOKPATCKOM APYLUTBY je HajKOMMIeKCHUjK,
Te je BaXHO NPOBepuUTU Aa NN Cy OrpaHunyera WAn Melara Koja cy
npeameT crnopa He camo ,MPONOpLUMOHanHa” Hero n ga nn cy y cknagy
ca mehyHapoAHUM CTaHAAPAMMA, NMPBEHCTBEHO CTaHAapAuMa Koje je y
CBOjOj NpaKkcy pa3sro EBponcku cyf 3a sbyacka npasa.

Y norneay nocTynatba npema ocobu nuieHoj cnobope, ceako npubera-
Batbe GU3MUKOj NPUHYAMN KOje Huije anconyTHO HEOMXOAHO YCes HeHor
MoHallakba HapyLLaBa JbyCKO AOCTOjaHCTBO W Y Haueny npeacTass/ba no-
Bpefy NpaBa rapaHToOBaHOr y unaHy 3. EBporncke KOHBEHLMje O JbyACKNM
npasuma.®

U3eopu
3aKoH o nonuuujn

YnaH 3.cTaB 1

Monuyuja, y cmucny 0802 3aKOHA, Nnpedcmas/bd OP2aHU308aH HAYUH
06a8/bara 3aKOHOM ypehieHuUX Noc/108d, KOjy YUHe NOIUYUJCKU CyX6eHuyu
Koju, y 06ae/earby NoAUYUJCKUX U Opyaux yHympdwreux nocsio8d, wmume u
yHanpebyjy 6e36edHocm epahaHa u umosuHe, nowmyjyhu Ycmasom 3ajemye-
Ha /byOCKa u MarbUHCKa npdsa u ciobode u opyze 3auwmuheHe 8pedHocmu y
demokpamckom Opywimay, y3 mo2yhHocm ynompebe cpedcmasa npuHyoe y
CKnaody ca Ycmasom u 3aKOHOM.

35 bepnuHcku npomus [Nosbcke, NpepcTaBke 6p. 27715/1995 n 30209/96, npecyna of

20.06.2002.
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YnaH 32.cTtaB 1

Y o6assarby noauyujckux nocs08a 00380/beHO je NPUMerU8amu camo mepe
u cpedcmsa npuHyde Koja cy ymepheHa 3aKOHOM U Kojuma ce pe3ysimam no-
cmue 6e3 uu ca WMo Marbe WmemHux noc/1eduyd no Juye npema Kome ce
Mepe npedy3umajy.

YnaHn 33

Mpu obasrearsy nonuyujckux nocsiosd, lMoauyuja ce npudpxasa ymepheHux u
docmuzHymux cmaHoapoa nosIuyujckoe nocmynarsa, yaumajyhu y o63up meby-
HapooHo onwme npuxsaheHe cmaHOapO0e NOCMyNarba Koju ce 0OHOCe Ha:

3)  nowmosarbe 3aKoHUMOCMU U cy36ujaree He3aKOHUMOoCMu;

4) ocmeapusarbe JbydCcKUX U MArUHCKUX NPasa u c10600a;

5)  HeduckpumuHayujy npu u38puwiagarey NOIUYUJCKUX 3a0amakd;

6) cpasmepHocm y ynompebu cpedcmasa npuHyoe;

7)  3ab6paHy Mydersa u npuMeHe He4o8e4HUX U NOHUXasajyhux nocmynaka;
YnaH 68. ctaB 4

Mpunukom npumere cpedcmaga npuHyde Hacmojahe ce 0a wuxoea ynompe-
6a 6y0e nocmynHa, 0OHOCHO 00 HAj/Iakwez Npema mexem cpedcmasy npuHyoe
U, y CBAKOM CJ1y4ajy, y3 MUHUMYM HEONXOOHE cuse.

Ynan 105

Cpedcmea npuHyOe y CMUCIly 0802 3aKOHA jecy:
1) ¢usuyka cHaza;
2) pacnpwusay ca Haopaxyjyhum cpedcmaom;
3) enekmpomazHemHa cpedcmad;
4) cnyx6eHa nanuua;
5) cpedcmea 3a se3usarve;
6) cneyujanHa go3una;
7)  cnyxb6eHu ncu;

8)  cnyxbeHu KorUu;
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9) cpedcmea 3a 3anpeyasarve;

10) ypebaju 3a usbayusarbe Mmaazesa 8ooe;
11) xemujcka cpedcmaa;

12) nocebHe spcme opyxja u cpedcmasa;

13) sampeHo opyxje.

Monuyujcku cnyx6eHuK cpedcmeaa npuHyoe ynompebuhe camo ako ce Ha Opy-
2U HAYUH He MOXe u3gpuumu 3a0amak u mo Cy30pXaHo u cpasmepHo ondc-
HoCMu Koja npemu 3aKoHoM 3awmuheHom 006py u 8pedHOCMU, 0OHOCHO me-
XUHU Oesla Koje ce cnpeyasa usu cy36uja.

Monuyujcku cnyxb6eHuk ysek he ynompebumu Hajbnaxe cpedcmeo npuHyoe
Kojum ce Moxe nocmuhu 3aKOHUMU Yusb, Cpa3MepHO pasJsiozy ynompebe u Ha
HAYuH Kojum ce ci1yx6eHu 3a0amak usspwasa 6e3 HenompebHUX WmemHux
nocneduya.

Monuyujcku cnyx6eHuk he npe ynompebe cpedcmeaa npuHyoe Ha Mo yno3opu-
mu sluye npema Kome cpedcmeo Hamepasa 0a ynompebu, ako je mo y 0amoj
cumyayuju mozyhe u Hehe dosecmu y numaree u3gpuierse ciyxbeHe paoree.

Monuyujcku cyx6eHuyu npusukom ynompebe cpedcmasa npuHyoe 0yXHU Cy
0a uysajy sey0CcKe Xugome, NPOY3pPOKYjy WMo Marse nospedd U MamepujasnHe
wmeme, Kao u 0a ocuzypajy 0a ce nomoh nogpeheHoM Usnu yepoxxeHOM uuy
wimo npe npyxu u 0a ke208u Hajoauxu o mome wmo npe 6ydy obasewmeHu.

Monuyujcku cnyxbeHuyu noxahajy obyky o ynompebu cpedcmasa npuHyoe
Kojy opeaHu3syje MuHucmapcmeo.

MpeTxoaHn 3aKoH o0 nonuuuju

YnaH 11. ctaB 2

Ob6asrearbe NONUYUJCKUX NOC/I08A 3ACHUBA Ce HA Ha’esauma nNpoghecuoHa-
J1u3ma, capaorbe, 3aKOHUMOCMU y pady u cpd3mepHOCMU y npuMeHU NoJu-
yujckux osnawherba, Kao u Ha NpUHYUNy cyncudujapHocmu, 0OHOCHO padad
€a HajMareum WmemmHum nocaeduyamad.

YnaH 36. cTaB 1

lMpumeHa nonuyujckoe ognawhera mopa 6umu cpasmepHa nompebu 3602

Koje ce npedy3uma.
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YnaH 84. ctaB 2

OsnawheHo ciyx6eHo nuye cpedcmea npuHyde ynompebuhe camo ako ce
Ha Opyau Ha4YUH He MOXe U38puwumu 3a0amadk U mo cy30pXXaHo U cpa3mepHO
onacHocmu Koja npemu 3akoHom 3auimuheHom 006py u 8pedHOCmMuU, 00HOC-
HO mexuHu 0eJsia Koje ce cnpe4asa unu cy3buja.

Ynan 90. ctaBoBul. n 4.

Cpedcmea 3a se3usarbe Mozy ce ynompebumu padu: 1) cnpedagara omno-
pa nuya unu od6ujarba Hanaoa ycmepeHoe Ha osaawhieHo ciyx6eHo nuye; 2)
cnpeyasarba 6ekcmeaa nuya; 3) oHemozyhasarea camonospebusgarea unu no-
spehusarba Opyz0e uya.

Mpu ynompebu cpedcmaesa 3a 8e3usarbe NpUMerbyjy ce 02paHuyerba u3 YiaHa
89. cmas 3. 0802 3aKOHa.

lMpakca HIMM

M3 npakce HIMM-a cy n3aBojeHe aBe Npenopyke Koje ce ofHoce Ha Npo-
6neme Be3aHe 3a ynoTpeby cpefcTaBa MpPUHYAeE, UIN CaMO AOKYMEHTO-
Bahbe ynotpebe Tx cpefcTaBa. [penopyke cy cauntbeHe NPUANKo noce-
Te MY KnknHpa pebpyapa 2015. rogmHe

Crarbe Ha TepeHy

Mpema HaBogMMa nonuumjckmx cnyxbeHuka y cegnwty MY KukuHga u
NONMUUjCKUM CTaHMLUaMa y cacTaBy, pa3fiMuuTa je npakca Kaga je y nu-
Tahy Kopuwhere cpeacTaBa 3a Be3nBakbe nNpema nmuMmMa Koja ce f0oBo-
Ae Yy NoNnUMjCKy CTaHuLy.

MNpema HaBogmMma, y cegnwity MY KnknHga n NC Hoen KHexeBal npakca je
[ia ce MojeAuHAYHO U Y CBAaKOM KOHKPETHOM Cilydajy mpouemyje aa nu he
ce ynotpebuTy cpecTBa 3a Be3vBame 1 fja in je ynotpeba OBOr cpeacTsa
HeornxofHa ¥ cpa3MepHa pasnory 36or Kora ce npumetbyje. Y MNC Karbuxa
npakca je Mano gpyraumja, O4HOCHO CPeACcTBa 3a Be3vBakbe He Kopucrte ce
npema nMuMma Koja ce JOBOAE Y NONNLIMJCKY CTaHULY, jep npema HaBoauma
nonMumjckux cny>kbeHunKa 3a TMM Hema noTpebe NoLTO ce N1ua yrnaBHOM
AOBOAE MapuLIOM Y nonuumjcky ctaHnuy. Cpeacrtsa 3a Be3uBambe y [1C Karbu-
Xa npumerbyjy ce camo npema n1umuma 3a Kojuma je pacnvcaHa notepHuua.
Cutyaumja y NC Aga, INC CeHta n INC Yoka je apyraumja y OgHOCY Ha NpPeTXoa-
Ho HaBefeHo. OBe nonMUMjcke CTaHuLe, Y cknagy ca YnyTcteom®®, cpeacTsa
3a Be3uBare KOpuCTe CBakM MyT Kafa ce n1ua JOBOAE Y CTaHULLY.

36 YnyTCTBO O MOCTymaky Npema AoBefeHUM U 3agpKaHum nuuuma (,Cnyx6eHn
rnacHuk PC”, 6p. 101/05, 63/09 - YC n 92/11).
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MehyTum, yBMAOM y nofaTtke M3 MPETXOAHOr YNUTHUKA MOXe Ce 3aK/by-
ynTU ga nonuumjcku cny>k6eHuun MY KnkrHpa cpefcTBa 3a BesvBakbe
npriMekbyjy BEOMa YecTo, Na ce NMocTaB/ba NMUTakbe Aa NN je TO Y CBUM Cu-
Tyauumjama 6uno onpaeBgaHo 1 y cknagy ca ogpenbama 3akoHa o monu-
umjn®’ 1 jacHo yCTaHOB/bEHVM MpPUHLMNMMa EBponckor cyaa 3a Jbyacka
npaea, Koju cy obase3yjyhu 3a Cpbujy. Harme, npema oBMM NprHLMNUMA
ynoTpeba cpefcTaBa NpuHyae NPOTMB NULa N1eHnx cnoboge Koja Huje
anconyTHO HeOMXOAHa HapyLUaBa Jby[CKO AOCTOjaHCTBO 1 Yy Haueny npea-
CTaBJsba MoBpeay NpaBa rapaHToBaHor y unaHy 3. KoHBeHuUuje 3a 3awwTun-
Ty JbYACKUX MPaBa 1 OCHOBHYX cnobopa.>8ynotpeba cpeactasa npuHyae
Mopa 6UTU pa3ymMHa, HEOMXO[HAa W Cpa3MepHa onacHoCTK 360r Koje joj
ce npuberasa. MNonuuunjckum cnyxbeHrymma 6m Tpebano npenycTuTh Aa
y CBaKoj NojeAMHayHoj cuTyauumju, y3umajyhu y ob3mp cBe objeKTBHE
OKOJTHOCTU, NPOLIEHEe fia N je HEOMXOAHO NPUMEHUTN CPeAcTBa NpuHyae
1y Kojoj mepu. Mpu Tome 61 nonuumjckum cny>kbeHnuuma Tpebano 6utn
[,aTO YNyTCTBO O TOME KOje UnhbeHule 6u Tpebano ga umajy y Buay Kaga
[IOHOCe Of/IyKy O TOMe Aia N je ynoTpeba cpefcTaBa NprHyAe Heomnxoa-
Ha (Ha NpuMep, MOXe UM Ce cyrepucaTi ja NPUANKOM JOHOLEeHa OAJyKe
0 ynotpebu cpeAcTaBa 3a Be3uBame y3nMajy y 063up roguHe, nos, pacrT,
bu3mnuKy cHary n ¢pusmyKko ctarbe ocobe Kojy je noTpebHo foBecTn).

Takohe, o ynotpebu cpepctaBa MpUHYAe Ce cauyvhbaBajy U3BeWTaju u
Bofe nocebHe eBnaeHUMje. M3BeluTaj nogHOK cny»K6eHUK Koju je cpep-
CTBO MpUWHYyAe ynoTpebuo u y emy, Kao LWTo je nponucaHo [paBuaHu-
KOM O TEXHUUKIM obenexjiima n HaunHy yrnoTtpebe cpeactasa npunyae?
(unaH 24, cTaB 2), No npasuiy HaBoaM ,AaTyM 1 yac ynotpebe cpepctaBa
NpViHyAe, BPCTy cpefcTaBa NpUHyAe, MpeMa KOMe 1 3alTo je ynoTpebuno
CpeAcTBO MpuHyZe, nocneuue ynotpebe, OCHOB 1 HauvH ynotpebe u
Apyre YnkbeHuLe 1 OKONMHOCTM KOje Cy HeomnxofHe 3a OLeHy onpaspa-
HOCTW 1 MpaBWMIHOCTM ynoTpebe cpeAcTaBa NpuHyAe”. AKo je nvue npema
Kome cy ynoTpebrbeHa cpefcTBa NpuHyAe npernefao fekap, 13BeLTaj
neKapa ce npunaxe y3 U3BelLLTaj NONNLMJCKNX CIy>KOeHUKa Koju cy cpes-
CTBa NpuiHyfe ynotpebunu. Takobe, Npema HaBOAMMA, y3 M3BeLLTaje No-
NNUMJCKMX CYy»KOeHMKa O MPUMEHEHUM CPeCTBUMA NPUHYAE MPUaxy
Ce 1 n3jaBe CBefjloKa O KOHKpeTHOM fjorahajy.

37 Ynan 90. 3akoHa o Monwnuwmju (,Cn. rnacHuk PC”, 6p. 101/2005, 63/2009 - oanyka
YC wn 92/2011).

38 Bupaw, Ha npumep, npecyny EBponckor cyna 3a /jbyAacka npaBa y npeamety bep-
nuHcku npomus llorecke (NpepacTtaBke 6poj 27715/95 n 30209/96), naparpad 59.

39 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC”, 6p. 19/2007, 112/2008.
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YTBpheHo

Monuunjcku cnyx6erHnun MY KNKnHa v nonvumnjckmx CTaHnLa y HeHOM
cacTaBy ynoTpebsbaBajy CpeAcTBa 3a Be3uBatbe MPUIMKOM [oBOheHa
NMLA, MaKo 3a TO He NOCTOje YBeK OonpaBAaHu pPasfiosn.

M3BewwTaju n eBngeHumje o ynotpebu cpeactaBa npuHyae yrnaBHOM ce
Bofde ypefHo. Mehytum, oHo wto je HMM npumeTno Kao MarKaBOCT
YB/OM Yy OBe M3BellTaje jecTe [ja ce Y tbMMa He Hanase msjase fiua Hafg
KOjuUM Cy CpeAcTBa NpuHyae ynoTtpebrbeHa.

Mpenopyka
I

MuyHUCTapCcTBO YHYTpawbux nocnosa he nsmeHuTn Ynytcreo o no-
CTynatby npema AoBefeHVM 1 3aApPXKaHM AnLMa Tako wro he npo-
nucatu ga he ce cpepcTBa 3a Be3mBatbe KOPUCTUTM caMo Kaga je To
3aUCTa HEOMXOAHO, a He MPWINKOM MpPeBo3a, OAHOCHO TPaHCMopTa
CBaKor nuua unje ce goeohere BpLK, Kao WTO je caga ogpeheHo.

Y MY KuknHga nonuuujckn cny»k6eHuuyn Hehe npunukom posobhera
nuua cnyx6eHnm Bo3uioM cBako nuue BesuBaTu, Beh he To umHuTK
camo 13 onpasAaHuX passora, y 3akoHom npeasuheHnm ciyyajeBruma.

Oprosop lMonuynjcke ynpase KnknHga

MNonunuunjcka ynpasa KukuHpa je y cBom oarosopy of maja 2015 rogu-
He ob6asectuna HMM pa nonuuumjckum cnyx6eHuum Hehe npunnkom
posoberba nuua cny>k6eHrM BO3UIOM CBako nuue BesusaTtu, Beh he
TO YMHUTM CamMO M3 OMpaBAaHMX pasfiora y 3akoHom npensuheHum
cnyyajeBmma.

Hanomena: Tokom noceta [lonuuumjckum ynpasama HaunoHanHm
NPEBEHTMBHY MexaHn3aMm je, yKibyuyjyhin rope HaBefeHe npenopyke,
13pao ykynHo 17 mpenopyka Koje ce ogHOCe Ha yrnoTpeby cpeactaBa
NPUHYAE Te je HaNoXeHO OTKJaratbe HEMPaBUIHOCTU.

Mpenopyke cy pate cnegehum Monvumjckum ynpasama: MY Kparyje-
Bau, MY Kparpeso, MY Hoswu Mazap, MY Muport, MY LWa6au, MY Cpemcka
Mwutposuua, MY Cmepepeso, MY Comb6op, MY Cybotuua, MY Bameso,
Y Bpame.
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1.2.3. JoBohemwe

CmaHOapo

JoBobetrbe nuLa y Nnonuumjcky cTaHuly je moryhe camo nop 3aKOHOM
NPOMMCaHUM yC/IOBKMA. Y NMPOTUBHOM Ce Pafyn O HEOCHOBAHOM NLLEHY
cnobopfe WTO npefcTaB/ba 030U/bHY MOBpPeAy NpaBa 3arapaHTOBaHUX
Kako MehyHapOAHWM WMHCTPYMEHTVMMA, Tako M HaLMOHANHUM 3aKOHO-
[aBCTBOM.

U3eopu
3aKoH o nonuumjn

YnaH 86

1. Monuyujcku cnyx6eHuk he 3a0pxxamu suye y cay4ajy kaoa je mo opyeum
3aKOHOM NPONUCAHO.

2. HauuH nocmynarea nonuyujckux cyxx6eHuka npema 008e0eHUM U 3a0pXa-
HUM JIU4UMA Kao u ycsose Koje mpeba da ucnykasdjy npocmopuje 3a 3aop-
Xasearbe nponucyje MuHuCmap.

MpeTxoaHn 3aKoH O nonuuujn

Mpema unaHy 48. 3akoHa o nonuuuju osnawheHo cnyx6eHo nuue
oBnawheHo je, N3y3eTHo, fa nuLie No3oBe YCMeHO uun ogrosapajyhum Te-
NEKOMYHMKaLVOHUM CPeiCTBOM, NPU Yemy je Ay»KHO Aa CaomnwWTh pasnor
Mo3rBakba, a y3 carnacHoCT ila MoXe 1 Aa npesese nuue Jo CyK0eHnx
npocTtopuja. Mehytnm, y cknagly ca unaHom 49. Uctor 3aKoHa, nie Moxe
6UTN [OBELEHO HAa OCHOBY MMCaHe Hapenbe Kojy n3fa CyA, OLHOCHO Ha-
flora no 3aksbyuky O NpuBoHerY JOHETOr y yNpaBHOM NOCTYNKY. [pema
unaHy 50. 3akoHa 0 nonuumjK Koju perynuile nonnumjcko osnawhere —
posohere, 6e3 nrcaHor Hanora MoXe GUTU [OBEAEHO Camo NnLe Yunjn
naeHTUTeT Tpeba yTBpANTU, NLE 33 KOjUM je pacnucaHa noTepHuua u
nuue Koje Tpeba 3agpxkaTv no un. 53. n 54. Tor 3akoHa (os81awheHo cyx-
6eHo nuye 3a0pxahe suye Koje peMemu usu y2poxasa jagHu ped ako jasHu
ped Huje mo2yhe Opykuuje ycnocmagumu, 0OHOCHO aKO y2poXasdrbe Huje
moeyhe Opykuuje omknoHumu. 3adpxasarbe ce oopebyje peweroem Koje
Mopa 6umu 0oHemo U ypy4eHo JUyy y poKy 00 wecm 4dcosd 00 008oherba
y cnyx6eHe npocmopuje).
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Mpakca 3awmumHuka epahaHa

OkKonHocTtun cnyyaja

3aWwTUTHUK rpabaHa je NocTynao no nojeAnuHaYHoj NPUTYKOU opraHn3a-
unje MHuumjatmea Mnagux 3a JjbyAcka npasa, Koja ce oAHOCK Ha NPUHYA-
HO pgoBohetbe pagu faBarba ObaBelTEHE, LWTO je MHaye Y CYNPOTHOCTA
ca NOCTYNKOM 3a NpuKyrnbarbe obaBellTerwa o rpahaHa Koju je nponu-
caH y unany 288 3KIl-y. Y Bpeme noctynaha Ha cHa3u je 6uo ctapu 3KIMy
KOMe je 0BO OMO perynmcaHo y unany 226.

Y nputyxbu MHuumjaTBe mnagmx 3a Jbyacka npaBa HaBoau ce Aa cy
NoAVUMJCKN  cny>K6eHnumn nonuuujcke cTaHuue Crapy rpag Avwunam
cnobope [eBeTOpO aKTMBUCTA/aKTMBUCTKMHbA VHWLMjaTUBE Mnagmx 3a
JbyAcKa npaea Tokom Hohwu usmehy 31. mapTa 1 1. anpuna 2010. rognHe
NMoBOLOM MCMMCMBarba Nopyke MoC/aHuLMMa Ha TpoToapy ucnpes Ha-
poaHe cKynwTuHe. [lasbe je HaBefeHO [a je MOBOAOM HIMXOBOI MuTama
M3 KOr Cy pasfiora U Mo KOM OCHOBY NULIEHN cnobofe, jefnHN 0LroBop
6110 fa HUCY NuLeHn cnoboge anu Aa Mmopajy 6utn cacnywaHu. HasegeHo
je pa cy nx ToM NpUAMKOM [Ba MHCMEKTOpa caciyllana v fa UM je faTto
objalurberbe Aa je TyXKunaL, HanoXmo a obaBe Pa3roBop ca uma y cBp-
Xy NpuKyn/batba obasellTerba of rpahaHa.

Monuumjcka ynpasa 3a rpag beorpag je, noBogom nokpetamwa NocTynka
KOHTpOe 3aKOHUTOCTW 1 NPaBUAHOCTY Y pagy, Aoctasuna 20. maja 2010.
n3BelwTaj nonuumjckor cnykb6eHnka Opferbera 3a KOHTPONY 3aKOHM-
TocTn y pagy MY 3a rpap beorpag o n3BpLieHM npoBepama un yTephe-
HOM UYMHEHNYHOM CTaky MOBOAOM NpuUTYXOe. Y n3BellTajy je HaBegeHo
na je NC Crapwu rpag ynytuna nonuumjcke cny>k6eHuke pagy UHTEPBEH-
unje nosofoM npujase Wweda cmeHe cnyxbe obesbehera [Jloma HapoaHe
cKynwTturHe, 1. anpuna 2010 roguHe, y 2,20 yac, 0 TOMe Aa Cy NoAULMjCKK
cnyx6eHunum Koju 06e36ehyjy nomeHyTn objekaTt 3agpxKana Heka nuua Te
[a M je notpebHa nomoh nonunumjckmnx cnyxoenunka MNC Crapu rpag. Y vs-
BeLTajy je, n3mehy ocTanor, HaBefleHo a je NPUANKOM cnopHor forahaja
KOHCYNTOBaH AeXypHU Ty>kunal, MNpBor 0CHOBHOT jaBHOT TyXWnaluTBa Yy
Beorpapy Koju je TOM NPUAYKOM HanoXmo Aa ce of TUX LA y3My usjase
y dopmu obaBelLTERa NPUKYM/beHUX of rpahaHa 1 fa JoCTaBe U3BeLUTaj.

DNarbe, HaBeneHO je Aa Ccy NOAUUMJCKU Cy>K6eHMUM no foBoherwy akTu-
BucTa MHnupmjaTmee y cny»k6eHe npocTopuje MNC Crapw rpag, npegysenu
Mepe 1 pafhe y CKnagy ca HajloroM TyXmoua, Te fa Cy TOM NMpUankom
y3eTe u3jaBe y GopmMu obaBeLITeEHA NPUMIbEHNX of rpahaHa. Y Be3u ca
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TUM, HaBe[EeHO je Aa cy nonuumjckun cnyx6exmum NMNC Crapu rpag nomeHy-
Ta Nvua gosena y cnybeHe npocTtopuje Te cTaHuue y 3,20 vac, Te aa je
nocnearu akTMBUCTa HaNycTno cinyxbeHe npocTopuje Te cTaHuue y 7,00
yacosa.

Monuunmjcka ynpasa 3a rpag beorpag goctasuna je 23. pebpyapa 2011.
n3BeLTaj nonmumjckor cnyx6eHrnka Operbera 3a KOHTPOY 3aKOHUTOCTM
y pagy MY 3a rpag beorpag noBogom TpaXkeHor M3jallrberba of 3allTuT-
HUKa rpahaHa o Tome fa nu je akTMBUCTMMa VHWLMjaTMBe mMnagux 3a
Jby[CKa MpaBa Npe Hero WTo Cy foBefeHn [0 cinyxbeHurx npoctopuja Mo-
nuumjcke ctaHuue CTapu rpaj caomnwuTeH passor 360r yera ce CNpPOBOAE,
N YKOJINKO jecTe, KOju pas3sior, U Aa N je Tpa)KeHa Hb1xoBa carnacHocT 3a
cnpoBoherbe fo CnyX6eHMX NPOCToprja MOMEHYTE CTaHNLE.

Y focTaB/beHOM OAroBOPY HaBefeHO je, n3mehy ocTtanor, ja y KOHKPeTHOM
CNy4ajy Huje TparkeHa carnacHOCT akTUBWCTa VIHUMUmjaTBe Mnagux 3a Jbya-
CKa npaBa 3a foBoheme y cnyx6eHe npoctopuje MNC Crapu rpag, 04HOCHO
[ia Cy TOM NpUnnKomM npumeHunu osnawhera y cknagy ca unaHosuma 49—
52 3akoHa o nonuunjn. HasegeHo je ga je NOMeHyTVMM MLMMa TOM NPUAN-
KOM caonwuTeH pasnor fosohetba HenocpeaHo npe fosohera Ao cnyxbe-
Hux npoctopuja MC Crapu rpag, a u HakoH foBohetrba y ciyb6eHe npocTo-
puje, Te fa cy TOM NPUANKOM 61N YNO3HaTU O CBOjUM Npasuma. Mehytum,
y ponucy Monnumjcke ctaHnue Crapu rpag, Koju je NPUIOXeH y3 NOMeHy T
n3BelwTaj Ogerberba 3a KOHTPOSY 3aKOHWUTOCTU Y pajy, HaBedeHo je aa je
0 ToM porahajy KOHCYNTOBaH AeXYPHU Tyxumnay [pBor 0CHOBHOT jaBHOTM
TyXunawTsa y beorpagy, Koju ce n3jacHMO fda ce of TUX Nnua y3My r3jaBe
y dopmm obaBeLLTerba NPUKYMbEHMX Of rpahaHa Te fa ce Haa/IeXHOM Ty-
XKUNaLWTBY AOCTaBU U3BELLTA.

* ¥ ¥

Wmajyhn y Bugy HaBoge npuTy»k6e, Kao U AOCTaB/beHe OAroBOpe U 13-
BewrTaje 1Y 3a rpag beorpag npomsnasn fa je, y KOHKPETHOM Cnyuajy,
AexypHu Tyxwunay [NpBor OCHOBHOr jaBHOr TyxwunawTBa y beorpagy
HaNoXKMo nonuuujckum cny>k6eHuumma MC Crapu rpag fa ce of aktu-
BMCTa VIHMLmMjaTuBe Mnaamx 3a jbyAcka npasa y3my r3jase y ¢opmu oba-
BELUTEHA NPUKYM/beHUX of rpabaHa.

3Hauw, akTmBuCTe ViHMUMjaTBE MNagmx 3a Jbyfcka npaea Huje Tpebano
[0BeCTU paaun yTBphuBama MaeHTUTeTa, HATU Cy To 6una nuua 3a Kojum
je pacnucaHa notepHULa UK Nnua Koje je Tpebano 3agpxatu no un. 53.
1 54. 3akoHa o nonuuuju, Beh je no Hanory fexypHor Ty»kuoua Tpebano
y3eTu n3jaBe y dopmm obaBeluTeHa NPUKYN/beHMX of rpahaHa.
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CxofiHO Hanpep HaBeAeHOM, 3aWTUTHUK rpahaHa je cTaBa fAa y KOHKpeT-
HOM CNyyajy npema akTmsuctuma MHuuymjatvee mnagmx 3a jbyfcka npa-
Ba Huje O6uno mecTta 3a nNpuMeHy nonvuujckor osnawhera y cknagy ca
unaHosmMma 49-52. 3akOHa O MOAULMjM KOjU Perynuily yciioBe 1 HauuH
npuvmeHe nonuumjckor osnawhetba y cnyyajy fosoherba, Beh je no Hano-
ry OexXypHor Tyxuoua Tpebano aa 6yay no3BaHW pagu NpuKkyn/ba oba-
BelTera of rpahaHa, a y cknagy ca unaHom 48. 3akoHa o noanumju.

PasmaTpajyh un3jaBe nopgHocuMoua NpuTyxbe, Kao 1 [OCTaB/beHe u3-
BELUTaje opraHa, Npu ToM UMajyhm y BuAy LUTUpaHe unaHOBEe 3aKOHa,
3awTnTHUK rpahaHa cmaTtpa fa nonuumjcku cnyx6eHunum MNC Crapu Mpag y
KOHKPETHOM CJlyyajy HUCY NMOCTYNWAN Y CKnagy ca pefieBaHTHMM Mponu-
CUMa NPWIVIKOM NPUMeEHe NONUMjCKUX oBnawhetba 1 TUMe NoBpeannu
npa.a rpahaHa, jep H1UCY NPUANKOM NPUKyMbaka obaseluTera of rpaha-
Ha CaonwWTKAM pasfior NosMBaka akTUBMCTUMA WHMUMjaTMBe Mnagux 3a
JbyACKa NpaBa, U HUCY TPaXKUJM HUXOBY CarfnacHOCT Aa 6yay npeseseHu
MONMLMCKUM BO3MNIIMA 0 CNTY»KOEHMX NPoCToprja MOMEHYTE CTaHuLLE.

YrBpheHo

Y papy MNonuunmjcke ctaHmue Crapu rpag, lMNonuumjcke ynpase 3a rpag
beorpag [npekuuje nonvumje MUHUCTapCTBa YHYTPaLLHbKX NOCIOBA, Ha-
UMHEH je MPOMYCT Y HauMHy NprYMeHe Nonuumjckux onawhera Ha wre-
Ty AeBeTopo akTuBuUCTa MHnumjaTMBe Mnagux 3a JbyAcka npa.a, jep cy y
paHuM jyTaprbum yacoBuma 1. anpuna 2010. roguHe, pagmn nprikyrbarma
ob6aBeluTena off rpahaHa NpUHYAHO foBefeHN A0 CNYKOeHUX NpocTopuja.

lMpenopyke

|

OenawheHa cnyx6eHa nuua Monuumjcke ctaHuue Crapu rpag, Nonu-
umnjcke ynpase 3a rpag beorpag Jupekunje nonuumje MuHucrapcTea
YHYTpawmwnx nocsiosa, Hehe npuHygHo gosoautn rpahaHe Koju ce
YCMEHO Mo3uBajy y ciy»kb6eHe mpocTopuje paan nNpukynbata oba-
BewTemwa, yBeK he MM caonw Tty pasnor nosmeara, a NONNLMNjCKUM
Bo3unom hie ux npesectn fo cnyk6eHUX NPoCcTopurja UCKIbYYNBO Y3
tbNXOBY CarfiacHoCT.

]

Monunuynjcka ctaHuuya Crapm rpag, NMonuunjcke ynpase 3a rpag beo-
rpaa Ainpekuynje nonnuyunje MnHncTapcTea yHyTpalukbnX Noc10Ba, yny-
Tuhe n3BMbebe aKTUBNCTMMa opraHusauuje MiHMumnjatmea mnagmx 3a
JbyAcCKa npasa, Koju cy 1. anpuna 2010. roguHe NpUHYAHO AOBeAEHU
Ao cyX6eHnx npocTopuja Te NONMLUNjcKe cTaHuLe.
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1.2.4. Mpernea nuua n NnpuBpemMeHO oay3nMmare
npeamera

CmaHOapo

M3 oppeheHunx pasnora, NponnucaHnx 3aKOHOM, MOULMJCKN CITYKOeHM-
Uy Mory npuepemeHo ogy3eTun npeamer. MNpeamet he 6uTty BpaheH nuuy
KaJla npecTaHy pa3o3u 360r Kojer je oayserT.

U3esopu
YcraB Peny6nuke Cpbuje

YnaH 58

Jemudu ce MUpHO yxugarbe ceojuHe u Opyaux UMOBUHCKUX Npaed cmedeHUx Ha
OCHOBY 3aKOHA.

lNpaeo csojuHe Moxe 6umu 0dy3emo usu 02paHUYeHO Camo y jasHOM UHMe-
pecy ymepheHoM Ha 0CHOBY 3AKOHA, Y3 HAKHAQY Koja He MOoXe 6umu HUXa 00
MmpXuWHe.

3akoHom ce Moxe o2paHudyumu Ha4YuH KOpULUFIeI'bCl umMosuHe.

Ody3umarbe unu oepaHuyerbe UMosuHe padu Hanadame Nope3a u Opyaux 0ax-
6UHA USTU KA3HU, 00380/bEHO je Camo y cKady ca 3aKOHOM.

3aKkoH o nonuuujn

Ynan 92

Monuyujcku cnyx6eHuk npuspemero he ody3emu npedmem:

1) ako okosHoCMu ciyyaja ykasyjy 0d je oOpeheHu npedomem HamerbeH
3a u3epwerbe KpuguyHoe 0end USIU npekpwidjd, homuye unu je
HAcmao Kao nocsieduya usspuierbd KpuguyHoe 0esd uniu npekpuiajd;

2) ako je odyumarbe npedMemd HeonxoOHO 3d 3awmumy onwme
6e36ed0Hocmu;

3)  Koju nuye kome je 00yzema usnu oepaHuyeHa c10600a uma koo cebe
u Moxe 0a 2a ynompebu 3a camonospehugaree, Hanao usu 6ekcmao;

4)  ako je mo o0peheHo Opy2um 3aKOHOM.

O npuspemeHom 00y3umarby npedmMema NOAUYUCKU cTyx6eHUK OyXaH je 0a
u30a nomapoy.
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Momepoa u3z cmaea 2. 0802 41aHa mMmopa 0a caopxu NoOAmke 0 npuspeMeHo
00y3emom npedmMemy, No0dmkKe Hd OCHOBY KOjux je npuspemeHO 00y3emu
npedmem moeyhe paznukosamu 00 Opyzux npedMemd, N0OdmMKe O /lUyy 00
Ko2a je npeOMem 0dy3em, Kao u NoAdamke 0 NOUYUJCKOM CiTyx6eHUKy (ume u
npe3ume, 6poj cryxx6eHe 3HauYKe) Koju je npedmem npugpemeHo 00y3eo.

Moodayu o npuspemeHo 0dy3emum npedmMemuma 8ode ce y NocebHoj eudeHyuju.
Ynan 93

Kaod 3602 ceojcmea npuspemeHo 00y3emux npedMema yysdrbe y npocmopuja-
ma lMonuyuje Huje mo2yhe unu je nogesaro ca 3Ha4ajHum mewkohama, npus-
pemeHOo 00y3emu npedMemu Moey ce cMecmumu uau 06e36edumu Ha 00208a-
pajyhu HauyuH, 0o OoHowera 00/TyKe Had1exHo2 Op2aHd.

Mod ycnosuma u3 cmaga 1. 0802 YiaHd, ako cy npuspemeHo 00y3emu npeo-
Memu nosepeHU USU ce HAsase Ha dyeary y lMonuyuju, mpowkoge 4ysdrba
CHOCU luye 00 Kozd je npeOMem npuspemeHo 0dy3em.

Kao npecmaHy pasznosu 3602 Kojux je npedmem npugpemeHo 00y3em, ako opy-
2UM 3aKOHOM UJiu 00JTyKOM HAOJIexHo2 0OpP2aHa Huje OpyKduje oopeheHo, npu-
spemeHo 0dy3emu npedmem he ce Bpamumu nuyy 00 Kojez je o0y3em.

Jluye u3 cmasa 3. 0802 4saHa No3usa ce 0a npedmMem nNpey3me y poKy Koju He
MoXxe bumu kpahu 00 mecey 0aHa.

lMpuspemero odyzema HeekcniooupaHa yoojHa cpedcmed, MUHCKO eKchsio-
3UBHA cpedCcmMBa, UMNPOBU30BAHE eKCNJI03UsHe Hanpadse, KAao u Opyaa cpeo-
€mMea onacHa no Xugom u 30passee Jbyou, HAKOH KPUMUHATUCMUYKO hopeH-
3uyke 0bpade u sBewmadernd, 6e3 00/71a2ared ce, y3 nomoh HadexHUX Op2aHa,
Ha 3a mo npedguheHuUM Mecmuma yHuwmasdajy.

I7pe yHUWMmMasarea npeamema u3 cmasa 5. ogoe unaHa, npu6asfba ce caenac-
HOCM HAonexHo2 jGBHOZ myxuoya unu apyeoe HAONeXHo2 OpedaHda, a HaKOH
YHUWMasara ca4yukbdasa ce 3anucHUK.

MpeTxopHn 3aKoH o noaAnyumju

YnaH 61. nponncmBao je ga ce ogyseTn NpegmMeTyi Mopajy CMeCcTUTU Uin
06e36ea1TN Ha ofrosapajyiv HauuH.

MNpaBunHuKa o nonuuujckum osnawhewnma (unan 32)

Mponucyje 0a npey3sumarbe npedmema nuye Koje je 6uO0 3a0pXXaHO no-
mephyje cgojum nomnucom.
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MNpaBunHuK o nonnumnjckum osnawherwrma (unaH 32. ctaBosm 2. n 3)

Mpey3umarbe npedmMema nuye Koje je 6uno 3adpxaHo nomephyje cgojum
nomnucom.

Modamke o npuspemeHo 0dy3emum npedMemuma u3 cmagd 1. oge madke no-
JUYUjcKU cr1yx6eHUK yHocu y [Tomepdy o npuspemeHo ody3emum u spahieHum
npedmemunma. o npecmarky 3adpxasared npuspemeHo 00y3emu npedvemu ce
epahajy 1uyy, 0cum ako nNocmoje 3aKOHUMU PAs/lo3u 3d FUX080 Odsbe npuspenme-
HO 00y3umarbe U nocmynarbe y ckiady ca 3akoHOM U3 maudke 2. 0802 Ynymcmeaad.
lMpey3umarse 8pafieHux npedmema 3a0pxaHo siuye nomaphyje cgojum nomnu-
com Ha lMomepadu o npuspemeHo 0dy3emum u epahieHum npedvemumd.

lMpakca HIMM

Pagun nnyctpauuje npakce Koja ce Tmye NpMBpeMeHor ogy3numarba npeg-
MeTa 1 HIMXOBOTr YyBatba, 3alUTUTHMK rpahaHa AOHEeO je ABe Mpenopyke.
MNpBa je gata MY 3ajeyap maja 2012. rognHe, a gpyra MY Yauak npunmnkom
nocete anpwuna 2015. roguHe.

nPBU NMPUMEP

Crarbe Ha TepeHy

Y majy 2012. rogmHe cnpoBefeHa je noceTa NonunLmnjckoj ynpasu 3ajevap.
MpoHaheHo je pa 3a noTpebe uyBara ofy3eTVX NpeameTa off 3aApMKaHnx
NMuUa He NOCTOojU NOCeBGHO 3aKIbyUYaHO CMeCTULITE (OpMAH, cegh unu Cauy-
Ho), Beh ce npeaMeTr Koju Cy ofy3eTu Of 3afpXKaHUX N1La YyyBajy Ha CTo-
Ny OeXKYPHOT NOANLMJCKOT Cy>KO6eHUKa y TaHKOj MPOBUAHOj HajIoH Kecu.
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YtBpheHo

MocTojehn cnctem vyBarba ofly3eTux npeameTa of nvua 3aApXaHnx of
cTpaHe Y 3ajeyap je HenpumepeH, oAHOCHO He 06e36ehyje cnrypHocT
FUXOBOT YyBakba.

MNMpenopyka

MYy 3ajeuap he yHanpeauTu cuctema yyBakba ofy3eTux npegmerta o
3aApKaHuX nrua Tako WTo Uctn ob6aBesHo mMopajy 6utn Ha oproBsa-
pajyhin HaunH obenexxeHu, eBUAEHTMPaHM, ofJlaraHN 1 YyBaHU y 3a-
cebHOM CKNagMLWHOM MPOCTOPY KOju ce 3aK/byvaBa.

Hanomena: Tokom noceta [lonvumjckum ynpaBama HauvoHanHu
NPeBeHTUBHN MexaHr3aM je, yKibyuyjyhn rope HaBefeHe npenopyke,
13[ao YKynHo 4 npernopyke Koje ce ogHOCe Ha NPUBPEMEHO ofy3eTe
npegmeTe 3apXXaHUM NULMMA Te je HaNloKeHO OTK/atbake Hernpa-
BUTHOCTW.

Mpenopyke cy gate cnegehum Monuumjcknm ynpasama: MY beorpag,
MY JaroguHa, MY Com6op, MY 3ajevap

AOPYI NPUMEP

Crarbe Ha TepeHy

Y anpwuny 2015. roguHe cnpoBeAeHa je noceta NoAMUMjcKoj ynpasu Ya-
yak. Mpunrukom nocete je yTBphHeHo fda cy y ceauwTy MY Yauak n nonu-
LUMjCKUM CTaHMLama y HheHOM cacTaBy 3arnocieHn Nonnumnjckn cny»xbe-
HUUM oba nona, Tako Aa npeTpece yBeK BPLIW MOMULMJCKA CNyXOeHUK
OHOT Mona Kojer je nuue Koje ce npeTpeca. Kaga ce of 3agpkaHnx nuua
oAy3vMajy npegmeTn, TO Cce paaun y cknagy ca Baxehum nponucuma. Y
NONNUMJCKOj ynpasK, anu U NOANLMJCKUM CTaHULaMa Yy heHOM cacTaBy,
ce CBUM 33afpKaHNM NiLma TOKoMm 6opaBKa y NpocTopurjama 3a 3afpxa-
Bakbe ofly31Majy HoBaL, (ManvpHW HOBaL, U KoBaHULe), MobunHu Tenedo-
HW, ynasbauun 1 ocTanu npegmeTn Kojum 61 mMorna nospegmTu cebe nnm
Lpyror, olwTeTUT UMOBUHY, UM UX YNOTPeObunTH 3a nokyLuaj 6ekctaa. Cau
oAy3eTy NpegMeTu ce MOMNuCyjy U caunkbaBa ce MrMcaHa NoTBpAa O NpuvB-
pemMeHo ofy3eT!M NpeameTrMa, Ynjy ayTEHTUYHOCT NOTNMcoM noTephyje
nuue of Kora ce ofy3umajy. lNpunukom Bpahama npegmeTa no npecrax-
Ky 3afipXaBara caunrbaBa ce noTepAa o BpaheHUm npegmeTnma, Koja ce
Takohe noTnucyje of CTpaHe nuua Koje je 6uno 3agprkaHo. MehyTtum, y
MNC JlyvaHn y Tyun y npegmety 10/15 (3agpxaBatbe No 0CHOBY 3aKOHa O
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6e36enHOCTV caobpahaja Ha nyTeBMMa) Hanasun ce noTepha o BpaheHum
npeaMeT!Ma Koja Huje NoTnrcaHa of CcTpaHe 3aAp»aHor nuua.

YrBpheHo

Y MNC Nlyyann y Tyun y npegmety O 3afprkaBakby, MO OCHOBY 3aKoHa O
6e36enHOCTM caobpahaja Ha nyTeBMMa, Hanasn ce NOTBpPAa o BpaheHum
npeameTrMa Koja Huje NoTnucaHa of CTpaHe 3ajpaHor nmua.

lMpenopyka

Y NC JlyuaHn y Nyun notepge o BpaheHum npegmeTtuma ypyumsahe ce
3agpxaHom nuuy. Nprmepak NoTBpAe Koju ocTaje y npeamety 6uhe
NOTNMCaH of CTPaHe 3aAp>KaHor INLa, a YKOIMNKO nnue oabuje Aa not-
nuwe notepay, To he ce NnucaHo KoHcTaTOBaTN Ha UCTO).

Oprosop lMonuynjcke ynpase Yauak

Monuumjcka ynpaea Yauak je y ceom ogrosopy o maja 2015 rognHe oba-
Bectuna HMM pa he ce y MC JlyuaHu ypyursahe ce notspge o BpaheHum
npeamMeTMa 3afp>KaHoM NMLY ca NOTNMCOM UL UM KOHCTaTaLMjom Aa
je ogbuno ga notnuwe

1.2.5. Monuynjcka eBugeHuMja 1 JOKYMEHTaLmja

CmaHOoapo

Monuuujcka eBnpeHUMja U AOKYMeHTauMje je of BefIKe BaXXHOCTM ”
FEHO NefaHTHO U aXypHOo Bohene npefcTaB/ba fOAATHY rapaHuujy 3a
3alWTMTY MpaBa N1ua JIMIWEHMX CTI060Ae MOLWITO Ce Y Ciyyajy NpuTyKom
[ia je Jowro [o noBpefe OBMX MpaBa YBUAOM Y [JOKYMEHTaLujy ClOpHM
porahaj Moe naKLie peKoHCTpymncaTu.

MNpakca HIMM

Crarbe Ha TepeHy

YecT npobnem ca BohHeweM Monvumjcke eBUAEHLMje 1 JOKYMeHTaluje
je ba ce He eBMAEHTMPAjy obrnacuy 3apXKaHuxX N1ua of CTpaHe Mnonu-
umjckux cny>kbeHuka. Kao npumep HaBoau ce npenopyka usgata MY
3petbaHurH Tokom nocete HIMM-a ¢pebpyapa 2012. roguHe.

YtBpheHo

Mpnnukom Hap3opa cnposefeHor y lMonuumjckoj ynpaBu 3peraHuH y
¢bebpyapy 2012. rognHe, HaKOH Npernefa Noanunjcke eBuaeHuUrje 1 fo-
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KyMeHTaumje y noamumjckum ctaHuuama y Hosom beuejy, Hosoj Lipmi,
HKutnwty n 3perbaHuHy yTBpheHo je aa ce He eBuaeHTMpajy obunacum
3aAprKaHNX NrLa of CTpaHe MNoNULMjCKMX CiyKOeHrKa.

lMpenopyka

YcTaHOBUTU noce6GHY eBupaeHunjy o obunacumma 3agpKaHux nuua
oA cTpaHe nonAuuMjckmx cnyx6eHnka y Kojy he ce yHocut nogaum o
dU3NYKOM CTalby y KOMe Ce NnLe Hanasm Kao 1 NoAaum O JOHOLEHY
Bofe n xpaHe.*0

HanomeHa: Tokom noceta lNonnunjcknum ynpasama HauvoHanHu npe-
BEHTMBHU MeXaHu3aM je, yKibyuyjyhn rope HaBefieHe Npenopyke, us-
[ao YKYMNHO 6 npenopyka Koje ce ogHoCe Ha NONNLWjCKY eBUAEHLM]Y 1
JOKYMEeHTaLujy Te je HaIoXKeHO OTKJ/1atbatbe HeMpPaBUITHOCTY.

Mpenopyke cy gate cnegehum Monuumjckum ynpasama: MY 3perbaHuH,
Y 3ajeuap.

1.2.6. lMpucycrBo HepO03BO/BEHNX NpeaAMeTa y
NOAVLMjCKMM CTaHMLama (npocTopuje 3a o6aBsbatbe
pasroBopa ca rpahhaHuma)

Cmanodapou

MpegmeTn Koju He NMpunagajy CTaHAAapAHOj onpemu y NOAULNjCKOj CTa-
HUUW, NPpeaMeTV OAy3eTH Of YUMHUNALA KPUBUYHUX AeNa, NoCeOHO OHM
Koju, C 0631poM rae ce Hanase, CUMOoNK3yjy Myyerbe unv 6uno Koju apy-
1 06K 3/10CTaB/batba, HE CMEjy Ce JpXKaTu Y NONNLMJCKM NpocTopuja-
Ma 3a 3afiprkaBarbe UM UCMNTMBakbE NnLa.

MpeameTn Koju Cy 3annemeHr TOKOM KPUMUHANUCTUYKe uctpare Tpeba
na byny eBuieHTUpPaHN y NocebHOj K3 eBmaeHUMja, NponmcHo obene-
XeHwu (y3 Ha3HaKy cflyJyaja Ha Koju ce ogHOCe) 1 CKNaguLITEeHN Ha N34Boje-
HOM MecTy npensuheHom 3a To*.

MpucycTBO HE103BOSbEHVIX MPEeAMETA Y NOSIMLMNCKMM CTaHULUaMa (LnKe,
6ej3bon nanuue..), Npe ceBera y npoctopuvjama 3a obaB/batbe pa3roBopa

40 Baxehn ctanfapav oppehyjy Aa cnyxb6eHa nuua Tpeba fa BplUe CTasHW Haf30p
Haj NMuvMa Koja cy 3afprkaHa, npe cBera y Luby 6e36eJHOCTV 1 3a0BObEbA
HUXOBUX OCHOBHUX MoTpeba (34paBCTBEHO CTatbe, Xeh), dpuanonowke n gpyre
notpebe).

41 CPT, Report to Serbia (2007), 15
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ca rpahaHuma 6yae 036M/bHY CyMbby Aa ce TV NpeAMEeTU KOPUCTe Y He-
[03BOJbEHE CBPXE Kao LITO CY 3aCTpallVBakbe U 3/10CTaB/bakbe.

lNpakca HIMM

Kao npvmep HaBoau ce npenopyka gata tokom nocete Y Jaroguna MC
MapahnH mapTa 2012. rogunHe.

Crambe Ha TepeHy

YnaHoBu TMMa HauuoHanHor npeBeHTMBHOr MexaHu3Ma cy, usmehy
ocTasnor, obuwnn n NpocTopuje 3a NCNUTUBAKE, OLHOCHO CacNyllare
nuua. Y jegHoj NpocTopuju yoyeHa je jegHy moTuka (opyhe 3a Konawe
Koje ce cacToju of ApBeHe ApluKe AyXuHe oko 80 LeHTMeTapa 1 reos-
[eHor gofaTka Ha Bpxy). HaBefeHn npeameT He npefcTaB/ba CTaHAAPA-
Hy onpemy NofinUMjCKe CTaHULEe Y HEMPUMEPEHO je Aa ce UCTU Hanasun y
NONVLNjCKOj MPOCTOPUjM Y KOjOj Ce BPLIN UCMNTHBarbE, OQHOCHO cacsy-
LaBake nnua.

3aTeueHU NONMLMJCKU CyX6eHULUM Cy 06jacHMNM Aa je MOMeHYTU npea-
MeT Ofy3eT Of YUMHMOoLa KPUBMYHOT AeNa 1 Aa joll YBeK Huje 3aBefeH U1
OLINIOXKEH.

MpeameT Huje yonwTe o6e3beheH, HMje youeHo fia je obenexeH, HATK je
Ha3HauYeHO Ha KOju Cnyyaj ce MpeameT OgHOCK.

YTBpheHo

Y NC MNapahuH, y npocTopujama 3a caciyliarbe nnua, 3aTedeHn cy npea-
MEeTW Koju He npunagajy CTaHAapAHOj onpemu, oay3eTu of yumHunaua
KPVBMYHKX fiena, U Koju, C 0631pom rae ce Hanase, cMM6onnsyjy Mmyuerbe
unv 6rno Koju Apyrn ob6nmK 3n10CTaB/bakba.

lMpenopyka

NC MapahuH he u3 npocropuja 3a 3appKaBarbe WAN UCMUTMBaHE
nnua yKNoHUTU CBe NpeAMeTe KOoju He npunapajy ctTaHaapAHoj onpe-
My, NpegMeTe ofyseTe off yUnHunaua KpUBUYHMX Aena, nocebHo oHe
Koju, ¢ 063Mpom rae ce Hanase, cumbonusyjy myuerwe nnm 6mno Koju
Apyru o6nuK 3nocTaB/batba.

NC NapahuH he npegmeTte Koju cy ofly3eT TOKOM KPUMUHaNMUCTNY-
Ke uctpare eBUAeHTUpaTN y nocebHOj Kbn3n eBuaeHLMja, NPONUCcHO
o6enexuTn (y3 HasHaKy c/lyyaja Ha Koju ce oJHOCe) 1 CKNaauLLITUTA Ha
13ABOjeHOM MecTy npefBuheHom 3a To.
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HanomeHa: Tokom noceta lNonuuyumjckum ynpasama HaunoHanHn npe-
BEHTMBHU MeXaHu3aM je, yKibyuyjyhn rope HaBefieHe Npenopyke, us-
[ao YKYMNHO 3 Mpenopyke Koje ce ofHOCe Ha NPUCYCTBO Hef03BObe-
HUX MpeAMeTa y MpPoCTopujamMa 3a obaB/batbe Pa3roBopa ca rpahaHu-
Ma Te je HalloXKeHO OTKJlatbatbe HeMpPaBUIIHOCTY.

Mpenopyke cy pate cnepgehum Monuuumjckum ynpasama: MY beorpag,
MY JaroguHa, MY ManueBo.

1.3. MPUTYKBE (MPABO HA KAJIBY)

CmaHOapo

MpaBo Ha »anby nuua NUweHnx cnoboge je jefaH of KameHa Temesba-
La Ha KOMe MouYrBa MexaHu3aMm 3aliTTe HUXOBUX npaBa. CBakoM nuuy
y cnydajy nuvwerba cnobope mopa 6ut omoryheHo Aa 3axTeBa ga ce
UCNWTa 3aKOHWTOCT 1 OCHOBAHOCT HErOBOT NINWEHA cnoboge Kao v aa
Cce Xanv Ha noBpeay 6KIo Kor Apyror npasa 3a Koje cMaTpa Aa My je no-
BpeheHo of CTpaHe NOMNUM]CKUX Cly>KOeHMKa.

»Kanba kao npaBHO CpefCcTBO MOpa BUTU He Camo AOCTYMNHA NvuUyMa nu-
WeHUM cnobopie Hero 1 AeNoTBOPHa U eduKacHa. [1lenoTBOPHOCT 1 edu-
KaCHOCT y OBOM CJlyyajy HUKAKO He 3Haue Aia JiLie Koje je YNoXMIIo »anoy
MMa MpaBo Ha NO3WTMBAH UCXO[ HEro Ha MOCTYMNaK UCTINTVBaba MPUTYX-
6e koju he y WwWTO Kpahem poOKy MCNUTATU CBE HaBOAE 13 XKanbe y cKnagy
ca 3aKOHOM. Joll jenHa BUTHa KapaKTepuCTMKa AeNOTBOPHOCTY je U Mo-
ryRHOCT fia ce peluetbe Mo Xanbu u cnposese.

U3eopu

3aKoH o nonuuujn

Y unaHy 180. perynuiie noctynak no nputyom

feduHmncaHa KoHTpona pafa nonvuumje ynaHosm 170 — 181 kao n gucuum-
MAVHCKA OArOBOPHOCT NOIULMJCKUX CNTY>KOEHMKa YnaHoBu 155 — 166.
MpaBUNHUK 0 NOCTYNKY peluaBakba NpUTY»K6u (unaH 25. ctas 1)

MNpenceaHnk Komucuje y cknagy ca oanykom Komucmje npmnpema v noT-
nuMcyje MMcaHW OAroBOP NPUTYXKMOLY y Kome opnyka Komucuje mopa
61T Noce6Ho obpaznoxeHa. OAroBop NPUTYXKMOLLY Ha pPa3nore NPUTY -
6e Mopa [a cappiKu jacHe CTaBOBe Y O[JHOCY Ha CBe peneBaHTHe 1 pa3yM-
He TBpAHE, O4HOCHO HaBofe nofHeTe NpuTy»k6e. Ha Kpajy ogrosopa ce
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NpuUTYnnay o6aBeluTaBa fa je NocTynak pellaBatba NPUTYKOe 3aKiby-
UeH 1 fa NpUTYXUSaL MMa Ha pacronaraky CBa NpaBHa U ipyra cpefcTa-
Ba 3a 3aWTWTY CBOjUX NpaBa 1 cnoboaa.

Mpakca 3awmumHuka epabaHa

3awWTnTHYK rpahaHa je y TOKy CBOr pajila KOHCTaTOBaO HEKONIMKO TUMOBA
nospefa npasa Ha NpUTYXOY 1 To yrnaBHOM nocTynajyhu no nojegmHau-
HUM MpefcTaBKama.

- HenpaBunHo noctynarbe No NpuTyx06amMa Ha pag NoanLMUjCKUX
Cny>K6eHUKa;

- HebnaroBpeMeHO MocTynarbe Mo NPUTYXOW 1 He JOCTaB/batbe
0[firoBopa;

- TMpuTy6€eHM NOCTynakK Hyje CNPOBefeH Y CKafy ca 3akoOHOM O
nonuuuju 1 MNpaBUAHNKOM O MOCTYMKY pellaBakba NpUTyXou;

- Hucy nokpeHyT! ANCUMNANHCKE NOCTYMKe Npema Noanumjckim
cnyx6eHnurMa CXOAHO M3BelTajy o M3BpLEHUM MpoBepamMa
CeKkTopa yHyTpalltbe KOHTpOse nonuuuvje Ynpase 3a nocsiiose
YHYTpallke KOHTposie nonuumje.

360r BaXKHOCTU NpaBa Ha NpUTY6y HaBode ce Mpernopyke y Kojuma cy
KOHCTaTOBaHe HaBefeHe HemnpaBUIHOCTY.

nPBU NMPUMEP

OKonHocTuy cnyyvaja

MpBY NpuTyXnUTesb je nogHeo 28. jyna 2009. roguHe 3awITUTHKKY rpaha-
Ha NpuTyX0y, KOjoM ce MpUTYXyje Ha ofroBop Komucuje 3a peliaBarbe
npuTtyx6m Monuuwmjcke ynpase y Yxuuy. NMogHocunay nputyx6e nspasmno
je He3aoBOBCTBO 3601 TOra WTO 06pa3NoXKere AOCTaB/bEHON OArOBOPa
Komucmje He cagp»ku passniore 3aluTo je Herosa NpuTy>k6a HeoCHOBaHa.

Opyrv nputyxuTesb je nogHeo 3. centembpa 2009. roanHe NpuUTyx0y Ha
paa Monuumjcke ynpase y Huwy n3paxaBajyhn He3afoBOSbCTBO OArO-
BopomM Komucuje 3a peluaBatbe nputyx6m Monuumjcke ynpase y Huwy,
[OHETOM MOBOAOM HEroBe NpuUTYK6e Ha paj NOAULMJCKUX CNy»KOeHn-
Ka. VimeHoBaHM je mpunoxuo n oprosop KabmHeta munHmnctpa MYI-a,
osnawheHor nuua 3a Hafg30p Haj peluaBatbeM NpPUTYKOM of cTpaHe Ko-
mucuje 01 6p. 11578/08-14 op 17. mapTa 2010. y KOM je HaBefleHO fAa je
y NOCTYNKy Haa3opa yTepheHo Aa ogrosop Komucuje nmeHoBaHOM Huje
[OCTaB/beH Y NMPOMNUCAHOM POKY, Te Aa Cy 360r Tora NpoTVB OAFOBOPHUX
NoNUUMjCKUX Cny6eHnKa npeaysete mepe.
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Tpehn nputyxuter je nogHeo 11. centembpa 2009. roanHe NpUTyXOy
Ha pap MNonuuwmjcke ynpase 3a rpap beorpapg, nspaxasajyhu Hesago-
BOJbCTBO ofroBopom Komucuje 3a peluaBarbe Nputyx6m Monvymjcke yn-
paBse 3a rpag beorpag.

YeTBpTU NpuTyXnTesb je 26. HoBembpa 2010. roguHe, Takohe, nogHena
nputy0y y Kojoj je, namehy octanor, n3pasuna He3afoBOSbCTBO [OC-
TaB/bEHUM MUCaAHM oaroBopom Komucuje 3a peluaBame nputyx6e o-
nuumjcke ynpase 3a rpag beorpag. Y KOHKpeTHOM cnyyajy 3alTUTHUK
rpahaHa je NOKpeHyo MOCTYNaK KOHTPOJie 3aKOHUTOCTU W MPaBUIIHOCTM
paja MyHucTapcTBa yHyTpalbux nocsiosa, Monuuunjcke ynpase 3a rpag
Beorpag NoBoAoM HefloHOLLEHA OAJNTYKE MO NPUTYXKOU, KOjy je umeHoBa-
Ha nopgHena 18. centembpa 2009. roagnHe Ha pag NOAULMNJCKUX Cly»Kbe-
HuKa lMonuuunjcke ctaHuue 3Be3papa, MNMonmuymjcke ncnoctaee 3Besfapa.
Monuuwmjcka ynpasa 3a rpag beorpag goctaBuna Ham je 7. debpyapa 2011.
[OMWC Ca U3BeLTajeM nonuumjckor cnyxbeHnka Operbera 3a KOHTpony
3aKOHMTOCTM y pafly O U3BPLUEHNM NpoBepama 1 yTBpHeHUM unkmweHunLa-
Ma NpuTy»6e MeHOBaHe, Y KoM je, n3mehy octanor, HaBegeHo fAa je MNC
3Be3fapa HakoH cripoBefieHor NpUTYyX0eHor NocTynkKa gocTaBuna 9. ok-
ToOpa 2009. Oferbetby 3a KOHTPOY 3aKOHUTOCTU Y pafly cnuce npegmeTa
Koje je To Operpetbe akToM of 14. okTobpa 2009. yctynuno Komucujm 3a
pellaBakbe NpuTyK6u, y cknagy ca un. 180. cT. 4. 3aKoHa O nonuuuju u
un. 2. ¢t 2. MpaBusiHMKa O peluaBakby NPUTYK6U. HakoH Tora, nMeHoBaHa
Hac je obaBecTuna aa je Komncuja 3a peluaBarbe NpuTy6u nomeHyTte MY
LoHena, y mehyBpemeHy, OANTyKYy MO HeHOj NpUTYK6K, Te Ham Npocnean-
na Konwjy ogrosopa Komucnje of 15. anpuna 2011. rognHe. VimeHoBaHa
je npunoxuna n ogroBop, Koju joj je NoBoAOM HeHe MpuTyxbe Ha paj
Komucuje 3a pelwaBare nputyx6e, ynytno KabrHeta myuHuctpa MYT-a,
oBnawheHo Nvue 3a HaA30p Haf pellaBarbeM NpuTyKOu of cTpaHe Ko-
mucuje 01 6p. 4024/10-6 op 30. centembpa 2011. roguHe. Y noMeHyTOM
O[rOBOpPY je HaBefeHO fAa je y MOCTYNKY Hag3opa yTepheHo Aa je Komu-
Cnja nocTynana y cknagy ca un. 180. 3akoHa o nonuumju n ogpendbama
MpaBuWHKIKa 0 NOCTYMKY pellaBaka NpUTYXOK, y3 Npekopayerba Nponu-
CaHOr pokKa 3a nocTyname.

Y3 nputy»k6y, MeHOBaHU Cy NPUIOXKUNN 1 NpuTyxbe Koje cy nogHenu
MYT-y, Kao n ofgrosope no TMM NpuTy6ama, n To Komncuje 3a pelua-
Barbe MpuUTyx6u y Yxuuy 6p. 07-21/07 op 8. oktobpa 2008. roguHe, Ko-
MUCKje 3a pellaBarbe NpuTyx6m y Huwy 6p. 23-42/08 op 5. geuembpa
2008. roguHe, 1 Komucuje 3a pelaare nputyx6m MY 3a rpag beorpag
6p. 07.2-450/08 of 5. okTo6pa 2009. rogunHe n 6p. 07.2-823/09 op 15. an-
pvna 2011. rognHe.

1. MocTynamwe npema nuuvma nuweHnm cnoboge »CrpaHa 73



* ¥ ¥

YBUOOM y nomeHyTe npuTy»6e Koje cy nogHocuoun nogHenn MYM-y Ha
pag nonuumjckmx cnyx6eHrKa, Kao u ogroope Komucuje Koju cy foc-
TaBJbeHMN NPUTYKNOLMMA, YTBPHEHO je y CBAKOM KOHKPETHOM CJlyyajy fa
O[rOBOPU He cafpXKe jacHO M feTas/bHO obpasnoerbe y OAHOCY Ha Ha-
BOAE 13 NMOAHETUX NPUTYXOKW, OJHOCHO KOHKPETHe passiore 300r Koju je
TakBa OAJIyKa AOHEeTa, Tako Aa Ce He MOXe 3aK/byuynTn Aa nn Ccy pasma-
TpaHe 1 LekeHe CBe OfJTyUYHe YnbeHuLe Yy NOCTYNKy 1 Aa 11 UM je pat
ogrosapajyhu 3Hauaj.

Mo3nTBHM nponucy 1 Hayena Jobpe ynpaBe 3axTeBajy of CBUX Op-
raHa ynpase fia Mo 3axTeBMMa, NpeAcTaBKama 1 npuTyx6ama rpahaHa
yBEK MOCTynajy y OKBMPY M Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa 1 Apyrux nponu-
ca. CXoHO HaBefeHMM Hauyenuma Kao n unany 25. ctas 1. [paBunHuKa
0 MOCTYNKY pellaBaka NPUTYKOM HEOMXOAHO je Aa NpefcefHUK oarosa-
pajyhe Komucnje 3a peluaBare nputy»k6m MuHnctapcTBa yHyTpaLlHbmx
MOCNOBa, HAKOH [JOHOLIeHa OfifTyKe No NpUTYXOuM nogHocKoua, y cknagy
ca onykom Komucuje, y nocebHOM NrMcaHOM OAroBopy NpUTYXuoLy, fo-
HeTy OANYKY fieTaJbHUje 06pa3noXKu 1 HaBefe jacHe CTaBOBe y OAHOCY Ha
CBe peneBaHTHe U pa3yMHe TBPAHbe 13 HaBofa NojHeTe npuTyxoe.

Kako 61 ce OTKJIOHUNIM YOueHW HeJoCTauW y pafly OpraHa y KOHKPETHUM
C/ly4yajeBrMa, 3alITUTHMK rpabaHa je cTaBa Aa je NoTpebHO Aa MOMEHYTU
OpraHu AoCTaBe NOLHOCKMOLMMA NPUTYXKOe Komuje 3anmcHMKa ca cefiHu-
Le HagnexHux Komuncuja 3a peluaBame nputy»be y cBakoM KOHKPETHOM
cnyuajy.

3awTtuTHUK rpahaHa je ctaBa fa je noTpebHo ga Komucuje 3a pela-
Batbe MpuTyX6m MurHMCTapCTBa YHYTpallkbMX NOCNOBa, Yy 6yayhem
pagy, NpUIMKOM fOHOLWeHa OAyKa no nputyx6ama rpahaHa Ha paj
NONMUNjCKNX CNy>KOeHMKa, pasmaTpajy U LeHe HaBofe NOAHETUX Mpu-
TYX0u, a Aa y noce6bHNM NrcaHM OAroBOPMMa MPUTYKMOLMMA AOHe-
Te ofnyke AeTasbHuMje 06pasnoxe, OQHOCHO HaBely jacHe CTaBOBe Y
OfIHOCY Ha CBe pefieBaHTHe 1 pa3yMHe TBPAHE, O4HOCHO HaBOAe MOoA-
HeTe Nputyxbe.

Ha ocHoBy cBMX yTBpheHUX YnmeHnLa 1 OKOTHOCTY, 3aWTUTHKK rpaha-
Ha je yTBPAMO NPOMYyCT y NPaBUIHOCTU 1 3aKOHUTOCTU pafa Komucuja
3a pelaBame NPUTYX61 Nonmumjcknx ynpasa y Yxuuy, Huwy v 3a rpag
beorpaa, Aupekunje nonnumnje MuHucTapcTBa yHyTpallHbMX MNOCOBa
eHepreTrKy Ha LITETYy OCTBapMBaha Nnpasa rpahaHa u, carnacHo unaHy
31. cTaB 2. 3aKoHa 0 3aWTUTHUKY rpabaHa, ynyTno opraHy ynpase npe-
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MOPYKY pafun OTK/atbatba YOUEHUX HeflocTaTaka y pafy, Kao 1 y Luiby
yHanpebhetba pafja opraHa ynpase U CripeyaBarba C/IMYHMX NponycTa y
6yayhHocCTN.

YrBpheHo

Y pagy Komucuja 3a pellaBarbe NpuTy61 NONULMjCcKUX ynpasa y Yxu-
uy, Huwy n 3a rpag beorpag, Aupekumje nonuumnje MuHucTapcTsa
YHYTpallbMX NOCN0BA, HAUYMHEHN CY NPOMYCTU Ha WTeTy rpahaHa npu-
TyXunTerpa. Kplwera npasa rpahaHa nocnefuua cy HenpaBwiHOT Mo-
CTynatba Mo npuTyx6ama Ha paj NoOANUMJCKUX CNyKOeHrKa, TMMe LTO
Hucy obpasnoxeHe oanyke Kommncnja n HaBefeHM jacHY CTaBOBU y Ofi-
HOCY Ha CBe peJsieBaHTHe 1 pasyMHe TBpAhe, OAHOCHO HaBoAe nojgHete
npuTyx6e.

Mmajyhu y Bugy ytBphHeHe nponycTe, 3alWTUTHUK rpahaHa ynyhyje nonu-
umnjcknm ynpasama y Yxuuy, Huwy v 3a rpag beorpag, Anpekunje nonu-
unje MmHMCTapCTBa YHYTpaLLbKX NOCNoBa, cnepehe:

Mpenopyke

I

Komucmje 3a peluaBarbe nputyx6mM noauumjckux ynpaBa y YKu-
uy, Huwy un 3a rpag beorpag, Aupekunje nonuuuje MuHuctapcTBa
YHyTpalmwunx nocnosa, he y 6ygyhem pagy, npunnkom foHouewa of-
nyka no nputy»x6ama rpahaHa Ha paj NONMLUMjCKUX cny»K6eHunKa, Lie-
HUTK CBe HaBoAe NOAHEeTUX NPUTYKO6M, a Y Noce6HMM NucaHMm opro-
BopuMma nputyxuouuma he foHeTe oanyke o6pasnoXntm U HaBecTu
jacHe cTaBOBe y O[JHOCY Ha CBe peneBaHTHe N pa3symHe TBpAHEe, Of-
HOCHO HaBoJie NoAHeTe NpUTyxo6e.

Il

Komucuje 3a pewaBarwe NpuTyk6M NOANLMJCKMX ynpaBa Yy Yxu-
uy, Huwy un 3a rpag beorpap, Aupekunje nonuumje MuHucrapcTea
YHYTpallbuxX NocnoBa, goctaBuhe nputyxnourma Konuje 3anmcHmKa
ca cepHuLe HagnexHe Komucnje 3a pelwaBame nputykbe y cBakom
KOHKPETHOM CJlyuajy.

Monuuujcka ynpasa y Yxuuy, Monvumjcka ynpasa y Huwy n MNonnunjcka
ynpaBa 3a rpag beorpag, Oupekuuje nonvuymje n KabrHeT muHucTpa Mu-
HMCTapCTBa YHyTpallmbuUx nocnoBa, obaBecTnhe 3awTuTHMKa rpahaHa o
nocTynaky Mo OBOj Npenopyun y poky of 60 AaHa of faHa HeHOTr JOC-
TaB/batba.
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OPYTU NPUMEP

OkKonHocTuy cnyyaja

3awTuTHUK rpahaHa nprmuo je 25. jyna 2011. rognHe NpuTyK0y, KOjoM je
TPa)KeHO Of, OBOI [PXaBHOI OpraHa 3alWTuTy npaea 1 ciobopa Koje My
rapaHtyje npaBHu nopegfak Peny6nuke Cpbuje. NMogHocmunay nputyxobe
13pa3no je He3aJOBOSLCTBO 3605 Tora WTO HUje foOMOo OfroBop Ha npes-
CTaBKy KOjy je nogHeo MmHMCTapCTBY YHYTpalhbux nocnosa 11. anpuna
2011. rognHe, Kao HX OArOBOP Ha KacHMje nogHeTe rnogHecke 5. n 31. maja
2011, 29. jyHa 2011. n 22. jyna 2011. rognHe. Y nputyxou je nputyxunnay
HaBeo fJ1a je y caobpahajHoj He3roam 26. HoBembpa 2009. rogMHe NorMHyo
FEroB CYH, Koju je 610 NoNnUMjCKM Cny6eHunK, Te fa NpoTMB NoNnLujc-
Kor cny»0eHrKa, Koju je TOM MPUSIMKOM BO3MO ayTo, Huje NOKPeHYT ANC-
LUUMNAMHCKX NOCTYNaK HATK je n3peyeHa NpuBpemMeHa mMepa yaasbere 13
cny»x6e, nako je NPOTUB Hera NOKPeHYT KPUBUYHU NOCTYMNaK 3a KPUBUYHO
[Leno TelwkKo Aeno npotus 6e3befHOCTM jaBHOr caobpahaja n13 un. 297. cT.
2.y Be3n ca un. 289. c1. 1 K3. NogHocunay je nctakao fa ce v nopep we-
roBUX HEKONMKO obpaharba NOBOLOM KOHKPETHOT clyyaja MMHUCTapCTBO
HMje yaoCTOojWIO NaKkbe U OAroBopa Ha erosa obpahama.

MNMoBogoOM MoMeHyTe NMpuTy»k6e, 3alWTUTHKK rpahaHa je ynyTno MuHuc-
TapCTBY YHyTpalwmux nocioBa 16. HoBemb6pa 2011. rognHe obaBewTewe
O MOKpeTamy NOCTyMNak KOHTPOMe 3aKOHUTOCTU 1 NPaBUIHOCTU paja Tor
opraHa. MMHMCTapCTBO YHyTpaLlHbKX NOC/IOBa je Yy CBOM AOCTaB/beHOM
oprosopy 6p. 01-13435/11-3 op 5. pebpyapa 2012. rognHe nsjacHUNO ce
[a je M3BpLIEH/M NpoBepama NpefcTaBka NMPUTY>KMOLIA OLereHa Kao
OCHOBaHa y fieny Koju ce 0AHOCU Ha YNHbeHMLY Aia MPOTMUB NONULMjCKOT
cnyX6eHunKa Huje MOKPEHYT ANCUMMIIMHCKM NOCTYNaK y CKnagy ca oapea-
6ama 3aKoHa o nonuumju, Te fa je y KOHKPETHOM Cryydajy, MMajyhn y Bugy
NPOTOK BpeMeHa, HacTyMua 3acTapesiocT 3a NoKpeTake ANCLUMINHCKOT
MOCTyNKa NPOTUB MMEHOBAHOT MOANLMjCKOT CNY>XOEHMKa 1 HeroBor He-
NnocpefHOr CTapeLlunHe Koju HUje MOKPEHYO AUCUMMANHCKM NocTynak. Y
Be3M Ca 3aXTeBOM MPUTYXKMOL,A 3a MEPOM 3a NPUBPEMEHNM yharberem
MMEHOBaHOT NONMLMJCKOT CNy»K6eHMKa, HaBefeHo je aa je 3akibyvak Cek-
Topa Aa je Ta Mepa GpakynTaTMBHOI KapakTepa Tj. Aa je un. 165. 3akoHa o
MoANLUMjX NPOMMCAHO A NOSIMLMjCKIN CTY>KOEHUK MOXe OUTK NpuBpeme-
HO yarbeH 13 cny6e Kafia je NPOTUB Hera NMOKPeHYT NoCTynaK 3a Kpu-
BMYHO [eJ10 3a KOje Ce FOHW MO CNYXOeHOj AyXXHOCTU MW Kafa je npo-
TUB Hbera MoAHeT 3axTeB 3a yTBpHuBame ANCLUUMINHCKE OArOBOPHOCTU
3a TelkKe noBpefe cnyxbeHe ayxHocTW. [Topep Tora, NOMeHy TV OpraH je
[opao aa, umajyhu y suay ga je npes Buwwmm cygom y Cpemckoj Mutpo-
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BMLW NPOTMB MMEHOBAHOI MOMMULMJCKOT CNy»KOeHMKa Y TOKY KPUBUYHM
MocTynakK 3a KpMBMYHO AeJI0 Koje Ce FoHW Mo CiyX0eHoj Jy»KHOCTU, YKO-
NMKO NpaBHOCHaXKHOM npecyfnom 6yne ocyheH Ha 6e3ycnoBHy KasHy 3a-
TBOPa Y Tpajakby AYKeM Of LWecT Meceuu, npectahe My pagHu ogHoC npe-
Ma un. 167. cT. 1. 7. 4. 3aKoHa o nonuumju. Takohe, obaBecTunn Cy Hac Aa
je yBMaom y cnvce npegmeTa yTBpHEHO [a NpUTYKMOLY Huje JOCTaB/beH
OAroBOp NOBOAOM HeroBe npefcTaBke.

Wmajyhn y Bugy focTtaB/beHo msjalwrerbe MUHUCTapCTBa, Te fa npuTy-
Xunouy 1 farbe Huje foCTaB/beH OAroBOP MOBOAOM HeroBe npefcTaBke,
3aTpaXknnm CMo AOAaTHO U3jallrberbe Of NOMEHYTOr opraHa o Tome Aa
NN je eBEeHTYaNHO NPUTYXKMouy, Y MehyBpeMeHy, oCTaB/beH oarosop. Y
CBOM HakHafHOM focTaB/beHom oaroBopy 01 6p. 13435/11-6 op, 12. anpu-
na 2012. rogmHe, MnHncTapcTBo ce msjacHuno aa je CeKTop yHyTpalme
KOHTpoOre nonauuuje ynytno nputyxuouy ogrosop 3. anpuna 2012. rogu-
He. V13 cappkuHe ynyheHor ogrosopa He BuAW Ce Aa je opraH uspasmo
Ha 61O KOoju HauMH XaJbere NN U3BUHEHE 3a CBOje NpomnycTe y pagy
NOBOAOM MOCTyMatba NO NpeAcTaBUM NPUTyXunoLa.

* ¥ ¥

PasmaTpajyhu HaBoge npuTyx0be, Kao 1 oAroBope opraHa, yTBpHeHo je
[a, Vi MopeA Tora LWTOo ce NpUTyxunay o6patno CekTopy YHyTpaLlHe KOH-
Tpone nonuumje anpuna 2011. roguHe, 3aTUM 1 KacHuje y Majy, jyHy v jyny
ucte roguHe, eBmaeHTHo je aa CekTop 13 oppeheHnx pasnora Huje no-
CTynao no npejcTaBLM MOAHOCKOLA U HEroBMM KacHMWje MogHeTMM Mo-
[LHecunma, OfHOCHO Huje CNpoBeo MOCTYNaK NpoBepe HaBoAa U3 npej-
CTaBKe, HUTU je NMogHocuoLa Ha 6UNo Koju HauuH obaBecTno, nmajyhn y
BMAY tberoBa obpahama. Takohe, Tpeba Umath y BUAY UMbEHNULY Aa je
noaHocuUnaL NpefcTaBke oTal MOAMLMJCKOr CyXOeHWKa Koju je nome-
HyTOr gorabaja 26. HoBembpa 2009. rogrHe HacTpagao y caobpahajHoj
Hesrogu.

MNpema NoO3UTMBHMM NponucrMa N Havyenuma gobpe ynpaBe opraHu
ynpaBe 1 ApXaBHU CNyKO0eHNUM cTapajy ce Aa no 3axTeBuma, npea-
CTaBKaMa u nputyx6ama rpahaHa yBek NocTynajy y pasymMmHUM pPOKO-
BUMa, 6e3 ofnarara, a y CBakoM CJlyyajy HajKacHuje y 3aKOHOM npeg-
BuljeHoM poKy.

MeBhyTum, ako 360r CNoXKeHOCTU MOCTYMNKa, OAHOCHO NuTatba Koja cy
NoKpeHyTa, ofnyKy Huje moryhe AoHeTU y mpumepeHOM POKy, no-
Tpe6Ho je fa opraH ynpaBe OAHOCHO cny6eHuun o Tome obaBesHo
o6GaBecTte rpahaHunHa u npeay3my cBe WITO je y HeroBoj mohu ga ce
oANnyKa floHece LTO npe.
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Mopep Tora, umajyhn y Buly KOHKpPETHUN Cilyyaj opraHu ynpase fJyx-
Hu cy aa rpahaHnma, Ha BUXOB 3axTeB, Aajy MHGopMaLuje 0 NOCTYNKY
KOju je Kop HbUX BOAM jep je NpaBo cTpaHKe y NocTynky Aa 6yae oba-
BelUTeHa O TOKY MOCTYyrKa.

CraHpgapp pobpe ynpaBe He [Ao3BO/baBa Heuutbere U MacuB-
HocT, Beh Tpa)ku akTuWBaH, aHra)oBaH CTaB OpraHa ynpaBe npema
o6aB/batby MOCNOBA 13 CBOT [e/IOKpyra U 3aKOHUTO BpLUeHhe TUX
nocnioBa pau ocTBapuBaka Luba 360r Kora cy opraHy gaTta jaBHa
oBnawhema.

Takohe, opraHu ynpaBe cy Ay»HW Aa Yy CBOM papy NoOCTynajy He-
NpUCTpacHoO 1 Aa ce y3ap»KaBajy of 6uno Koje paare Kojom ce rpaha-
HUMa HeOCHOBaHoO Aaje nosnawheHn TpeTmaH 1 Aa NOCTynajy y ckna-
Ay ca Npakcom TOr opraHa Wi Npakcom Kojy Cy ApYrv OpraHu 1 ciy»-
6eHuun ctBopunu. OHM NOCTynajy jeAHaKo npema cBMM rpahaHuma y
NCTOj NpaBHOj N PpaKTUUKOj cuTyaLumju.

MebhyTum, Kapga opraH jaBHe BNacTy WM jaBHU cny»K6eHuK, 36or no-
ce6He npaBHe unu dakTUUKe CUTyaumje, nocTynu npema oppeheHom
rpahaHuHy gpyraymje Hero WTO je TO yobuyajeHo, To nocTynare obpas-
naxe 06jeKTUBHMM 1 pefieBaHTHUM pa3fio3Ma KOHKPETHOT ciyyaja.

3awTuTHUK rpahaHa je cTaBa fa ce HaBefdeHO nocTynake MuHuUCTap-
CTBa YHyTpalwmux nocnosa, CeKTopa YHyTpallktbe KOHTpose nonuvuuje,
OAHOCHO He npefy3uMmarbe pafrh y CKnagy ca 3aKkOHOM U AoTafallkbOoM
npakcoM MOCTyMnarba OpraHa He MOXKe CMaTpaTyh Aia je TakBO MOCTynarbe
opraHa y KOHKpeTHOM Ciyyajy 6uno cnyyajHo, ycnes Henakkbe unuv ycneq
npeontepeheHocTy nocniom, umajyhu y Buay ga ce npuTyunal, TOKOM
onpeheHor nepuofa ynopHo HeKONMKO nyTa obpahao Tpaxehu ogrosop
Ha HeroBy NpeAcTaBky of opraHa. OaroBop je 4O6MO TeK HAaKOH FOAUHY
[laHa of JaHa NoAHeTe npefcTaBKe.

YKONMKO je opraH y KOHKpPeTHOM criyyajy v xTeo us oppeheHnx pas-
nora fla gpyraumje nocTynu y ogqHocCy Ha foTajallby YCTAaHOB/bEHY
npakcy Tor opraHa y uCTUm Wan CAMMHUM cuTyauluvjama, He faje my
3a npaBo 1 cno6oay Aa oA4nyum Aa yoniuTte He NocTyna no npepcra-
BUM Unu Aa He o6aBecTun nputyxuoua. CBakm rpahlaHuH Koju ce 06-
paTu opraHy paau ocTBapera CBOjUX NpaBa U UHTepeca uma npaBo
Aa pob6uje o6pasnokeHN oaroBop jep 6u cBako gpyraumje nocry-
nawe BOAWNO NOBpPeAU NpuHLUMNa jegHakocTn rpahaHa npep 3ako-
HOM, Kao 1 HapyluaBatby NpaBHe CUF'YPHOCTN 1 ONpPaBAAHOr OYeKM-
Bama rpahaHa.
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Kako 61 ce OTKMOHUAM YouyeHW HepocTauu Yy pagy MwuHucTapcTBa
YHYTpaL KX NOCI0Ba, 3aWTUTHUK rpahaHa je cTaBa Aa je noTpebHo fa
NMOMEHY TV OpraH 651aroBpeMeHo y pasyMHVIM POKOBUMA NOCTyNa no nog-
Hecumma rpahaHa, a y ciyyajeBrMma Kaga Huje y MoryRHOCTY @ TO yumrHY,
NnoTpe6HO je fla 0 TOMe Ha NPUMEPEH HauH 06aBecTy rpahaHrHa.

Takohe, opraHu ynpaBe Cy Ay»Hu fa y CBOM pafly NOCTynajy HenprcTpacHo,
Ny cknafy ca paHuje CTBOPEHOM NPaKCOM paja Tor OpraHa y KOHKPeTHOM
CNyyYajy 1 jegHako npema CBUM rpahaHuma y UCToj cuTyaumjy, Te YKOMKO
nocToju notpeba 3a Apyraumjm MocTynarbem 360r nocebHVX OKOMHOCTH
KOHKpEeTHOr clyyaja, NoTpebHO je fa 0 ToMe Aa obaBecTe CTPaHKY W Hage-
[y CBOje 0bpasnoxer-e 3a TakBO NOCTyNakbe, a He fa To ByAe pasnor Aa He
nocTynajy 1 He Npeay3uMajy pagtbe y cknafy ca peneBaHTHUM Nponucrma.

Ha ocHoBy cBUX YTBpPHEHUX UMHbeHMLA 1 OKOMHOCTH, 3alWTUTHUK rpaha-
Ha je yTBPAMO NponycT y paga MnHMCTapCTBa yHYTPaLUHbUX MNOC/IOBA Ha
WTeTy OCTBapvBama nNpaea rpahaHnHa 1, carnacHo unaHy 31. ctas 2. 3a-
KOHa O 3alTUTHWKY rpahaHa, ynyTmo opraHy ynpaBe npenopyke paau
OTK/lakbahba YOUeHOr HeloCTaTKa Y pajy, Kao 1y umiby yHanpebera paaa
opraHa ynpase 1 cnpevaBara C/IMYHUX nponycTta y yayhHocTw.

Y1tBpheHo

MWHNCTAPCTBO YHYTpPaL X nocnoBa, CeKTop YHYTpaLlHe KOHTpone no-
n1yUMje HaUMHKO je NPOMYCT y pafly Ha WTeTy npaBa rpahaHuHa, jep Huje
6naroBpemeHo MOCTyNMO 1 M3BPLIMO MPOBEpPe 1 JOCTaBMO My OArOBOP
no rwerosoj npeactasum o 11. anpuna 2011. roguHe NOAHETOj Ha pag,
nonnUmjckux cnyx6eHnka y Be3un ca gorabajem og 26. HoBembpa 20009.
roAmnHe, Kao M HY NO KaCHWjUM TUM NOBOAOM MOAHETMM MOAHecurMa of
5.1 31. maja 2011, 29. jyHa 2011. n 22. jyna 2011. rogunHe.

HebnaroBpemeHo nocTtynarwe CeKTopa yHyTpallkbe KOHTpose noauuuje
no NMOMeHyTOj NpeacTaBLUM UMao je 3a nocieanuy 1 HacTynare 3acTta-
penocTn 3a nokpeTare AUCLUMMINHCKOT MOCTYMNKa NPOTUB MOANLMJCKAX
cny6eHunKa unju NponycTn y pagy cy yTepheHun n3BpLieHM npoBepama
CeKkTOpa yHyTpalltbe KOHTpOse noavumje no NnoMeHyToj npecTasLUu, Ha
OCHOBY KOjMX je KOHCTATOBaHO fla MOANLMJCKI CyKOeHNUM HUCY NOCTy-
nanu cknagy ca ogpenbdama 3akoHa o nonuLmju.

Mpenopyke

I

MuHNCTapCTBO YHYTpaLWbUX NocsioBa, CEKTOP YHYTpalltbe KOHTpone
nonuuuje he y ceom 6yayhem pagy, npunnkom noctynara rno nogHec-
LMMa, OQHOCHO NMpefcTaBKama rpahaHa Ha pag NoANLMjCKUX cnyx6e-
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HUKa, 61aroBpeMeHo y pa3syMHMM POKOBMMA, 6€3 oanaraka, pasmoT-
puTK CBaKun TakaB MOAHecakK, Koju My je rpahaHuH AOCTaBMO, U Y CKna-
py ca Baxkehum nponucrnma, nogHocuoua 06aBecTUT O CBOM CTaBy
y Be3u ca npeagmeTom obpaharba, UM o TOKY MOCTYNKY Koju ce Bogu
YKOJIVKO CYy 3@ TO MCNYHEHW 3aKOHCKU yCNoBU. AKO 360r ClioXXeHoCTun
NnocTynka, OfHOCHO NMuTaka Koja Cy MOKpeHyTa Huje Mmoryhe foHeTu
OLeHY O OCHOBaHOCTV HaBOAa 13 NpefcTaBKe y NpUMepeHOM POKY, No-
TpebHO je 0 ToMe o6aBe3HO ob6aBecTUTU rpahaHHa N NpeayseTn cBe
LITO je NOTPe6HO fa ce oLeHa O OCHOBAHOCTM HaBoOAa U3 NpeAcTaBKe
[ioHece WTo npe. YKONUKO y KOHKPeTHOM CNlyyajy nocToju notpeba 3a
ApYyraumjuum noctynambem y OAHOCY Ha paHuje CTBOpEeHy npaKkcy paga
opraHa 360or noce6HMX OKOMHOCTM caMor cjlyvaja, noTpe6Ho je Aa o
ToMe 06aBeCcTUTU CTPaHKY U HaBecCTU CBoje o6pasnioxere 3a TakBO
noctyname.

MuHMCTapCcTBO YHYTpallbuX nocnosa nssBuHuhe ce nputyxuouy no-
BOAOM Mponycra Koju Cy HaunkbeHU y Be3U ca NMOCTyNabem HheroBoj
npepcTaBuu.

[}

MuHucTapcTBO YHyTpawmwux nocnoBa npeaysehe oprosapajyhe
paptbe 1 Mepe Ha yrtBphuBamwy nojeAnHayHe OArOBOPHOCTW MOMM-
LUMjcKnX cy>K6eHnKa 3a npomnycTe HauntbeHe MPUNKOM MOCTynakba
no npefcTaBLyM NPUTYXKNOLA, Kao 1 MO KeroBrM KacHujum obpaharbu-
Ma y Be3u ca npefMeToOM npefcTaBKe.

MUWHMCTapCTBO YHYTpaLHMX NOC/0Ba, obaBecTuhe 3awTnTHMKa rpahaHa
0 NOCTynaky Mo 0BOj Npenopyuun y poky og 60 AaHa o AaHa HheHor Joc-
TaB/batba.

TPERU NMPUMEP

OkKonHocTun cnyyaja

3awTuTHUK rpahaHa npumuo je 18. okTobpa 2012. roanHe MNpPUTYXOY,
KOjOM je Tpa)keHO Ofy OBOT APXKaBHOI OpraHa 3aWTuTy npasa 1 cnobopa
Koje My rapaHTyje npasHu nopegak Penybnuke Cpbuje

Mputy>xuoum cy NpuTyK061 N3HeNy He3afoBO/bCTBO MNOCTYNaHEM NOK-
umnjcknx cnyxbeHuka Monuumjcke ncnoctase Jlasapesau, Monuunjcke
cTaHuue Jlasapesad, Y 3a rpag beorpap npunukom porabaja y ceny
P., 9. centem6pa 2012. roguHe, HaBoaehu aa cy NPUANKOM CNOPHOT A0-
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rahaja 6unn nuweHn cnobope 1 3agpxKaHu y NpocToprjama nonvuuje,
Te fa Cy 6UNUn M3NIOXKEHN MyYetby, HEXYMaHOM, NMoHWKaBajyhem nocty-
nary. Y npuTyx6u je HaBefeHO Aa je NPUIMKOM NomMeHyTor gorabaja,
HaKoH WWTO je oabuna Aa npefa ¢dotoanapat no 3axTeBy Mos. cnyxbe-
HVKa nuweHa cnoboge, Te Aa je HAKOH Tora UMEHOBaHY FypHyo npema
3eMJbM KOjOM MPUNKOM je yfapwuna rnaBoM o 6eTOHCKY nogjory, Te Aa
Cy joj moTom nonuuajum 3aTesanu cny>kbeHe nucuue Ha pykama 1 Aa
je oHa BpuwTana v 3Bana nomoh. [lasbe je HaBeAeHO fa je y TOj ry>BMu
yhaapeHa v tuxoBa Khepka y npepeny cnenoouyHuua. MpuTyxnTerbka
HaBoAW Aa jy je nonuumjckn cny6eHrK necHuama 6pyTanHo yaapao
y rnaBy, HOrOM LWYTUPAo Mo Teny, Te jy je rpybrM 1 rmacHum peyrMa
Bpehao npen npucyTHUM rbyanma. iMeHoBaHa HaBoAM Aa je NPUIMKOM
3apKaBara 6una cyoyeHa ca npetwama cmphy. P. C. HaBoau Aa je npu-
NIMKOM NomMeHyTor forahaja TyueH, Te fia je 610 N3NoXeH TopTypw, Aa je
TpPeTMpaH efIeKTPOLIOKOM U HEXYMAaHO MOHMXaBaH Npeq Apyrum Jbyan-
Ma Ha CBOM uMamy Yy ceny P. HaBoau ga cy My nonuumnjckm cnyx6eHmum
ynyTunm npeTre cMphy.

MpuTtyxnoun cy noBofom crnopHor gorahaja nogHenu nputy»x6y Ha pag
NonnUMjCcKUX cny6eHrka MUHUCTApCTBY YHYTpallkbuX nociosa 17. cen-
Tembpa 2012. roguHe.

MNMoBogoM MOCTyMKa no nputyx6u npeg Komucrjom 3a peluaBarbe npu-
TYK61, Nnputyxunnay, P. C. Hac je obaBecTno Ja je He3aoBOSbaH OANY-
Kom Komucuje o npekmay npuTyx6eHor noctynka Hasogehu aa je obe-
CMULLIBbEHO MPABO Ha NPUTYXOY jep ce TMe JONPVHOCK OfyroBayery
nocTynka, Tpakehu fa ce cnposefie NpUTYX6eHN NoCTynak Kako bu ce
ncnmTane CBe YUNkeHULE y Be3n ca NpeaMeToM NpuTyx6e.

3aWTNTHMK rpahaHa je NOBOAOM MOMEHYTUX MPUTYKOU NOKPEHYO Mo-
CTynak KOHTpoOne 3akKOHUTOCTU M MpaBUNHOCTU paga MuHuctapcTsa
YHYTpaLwmux nocnosa. MMHUCTAapCTBO YHYTpalhux nocnosa, Kabu-
HeT MUHMCTPaA, bupo 3a nHdopmauwje ol jaBHOr 3HaYaja 4OCTaBUIIO je
18. debpyapa 2013. rogmHe n3BewTaj CeKTOpa yHYTpallkbe KOHTpone
nonunumnje n Ofgerbera 3a KOHTPONY 3akoHUTOCTU Y pagy MY 3a rpag
beorpag. Y goctaB/mbeHOM u3BelwTajy, HaBoau ce, n3mehy octanor, fa
je no noctynajyhu no nputy6m nMeHOBaHMX, PyKOBOAMMaL, OpraHu-
3ayuoHe jeguHuue MNC Jlasapesay 25. oktobpa 2012, y cknagy ca un.
180. cT. 4. 3aKoHa O nonuumju, cnuce NpUTyxOeHor npegmeTta yny-
TMo Komucuju 3a pelwaBare nputyxom, Monuymnjcke ynpasa 3a rpaj
beorpag.
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M3 npunoxeHor nssewTaja 1 3anucHMKa ca cegHnue Komucuje 3a pelua-
Batbe NpuTy6e, MNMonnuymjcke ynpaea 3a rpag beorpag, 6p. 07.2-807/12
oapaHoj 6. pebpyapa 2013. roguHe 3akrbyuyje ce fga je Komuncuja go-
Hena ofNyKy fia ce MOCTyMaK no MPUTY>KOU MOMEHYTUX NpUTyXunaua
npekrHe OO OKOHYara MocTynka npefd ApyrMm OCHOBHUM jaBHUM Ty-
XunawTeom y beorpagy. Y 3anvcHUKY je HaBedeHO fAa je, Ha OCHOBY
CnpoBefeHOr MnocTynka u yTBpheHor umMmweHnyHor ctama, Komucuja
rnacatbem CXofgHo opapepbama uniaHa 23. cT. 1. 1 unaHa 25. MNpaBwun-
HUKa O peluaBatby NPUTYXOW JOHena jefHOrnacHy ofnyKy o npekugy
nocTyrnKa.

Y poctaBrbeHoOM usBellTajy Oferberba 3a KOHTPONY 3aKOHUTOCTM Y pagy,
MY 3a rpag beorpapg HaBeaeHo je Aa je y3 KOHCynTaumje ca feXypHUM 3a-
MEHMKOM TyXwuoua [Jpyror oCHOBHOT jaBHOr TyxwunawTea y beorpagy u
LAEXYPHUM NCTPaxXHUM cyaujom [pyror ocHoBHor cyna y beorpagy v no
FUXOBOM Hanory nNpoTMB UMeHOBaHMX oapeheHo 3afpKaBatbe Ha OCHO-
By 229. 3KI-a, Te ga cy nogHeTe KPMBUYHE NpUjaBe NPOTMUB NMEHOBAHNX
3a yunreHo KpuBMYHO feno Hanag Ha onawheHo cnyx6eHo nuue y Bp-
Wwery cnyxbeHe gyxHocTn 13 un. 323 K3 PC 1 3a KpUBMYHO feno npo-
TUBMPABHO NuLeke cnoboae ns un. 132 K3 PC.

Takohe ce Buau fa je pyro oCHOBHO jaBHO Ty»unawTeo y beorpaay ponu-
com o 1. HoBemb6pa 2012. NoBoAOM NMpUTYOe NMEHOBAHUX MOJHETE TOM
opraHy, 3atpaxuno of Oferbera 3a KOHTPOJY 3aKOHUTOCTM Y pagy, 1Y 3a
rpag beorpag nHdopmaujy o NOCTYNKyY Mo NPUTYXOM NPUTYXKKNaLa Kako
61 foHenn KOHauyHy OAJTyKy NOBOAOM Te KPUBUYHOMPaBHE CTBapU.

* ¥ ¥

3awTnTHUK rpahaHa je cTaBa Aa NPUTY>K6EeHM NOCTYNaK Yy KOHKPETHOM
CNyyajy Huje CnpoBefieH y CKNagy peneBaHTHMM nponucruma jep 3akoH
0 NOAULUju He perynuiie nuTambe Npekuga NputyK6eHor NocTynka,
pokK je MpaBMNHMKOM O MOCTYNKY pellaBatba NpUTYX6m nponucaHo
[ ce NpuTy>X6eHn NOoCTynak MoXe NPeKNHYTN Yy jeHOM CilyyYajy 1 TO
Kaja je noTpe6HO AonyHUTK nocTynak ussohemwem ogpeheHnx goka-
3a 3a yTBphuBame ogpeheHnx ynmbeHnLa 1 To Y pOKy Koju, No npaBu-
Ny, He CMe 6UTK oYM of, NeT AaHa.

Takohe, npekugarwem npuTyK6eHOr NoCTynKa A0 OKOHYaka NocTyn-
Ka Koju ce BOAW npej ApYyrum opraHom obecmuwsbaBa ce NpaBo
rpahaHnHa Ha nopHolwerwe NpuUTyk6e Ha paj 3anoc/ieHuX y opra-
Hy ynpaBe, umajyfin y Bugy ayxunHy Tpajarba nojefuHmx nocrynaka
(NPeTKNBUYHOT U KPUBUYHOI MOCTynKa). TakBUM MocTynatem fAo-
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NpVHOCK Ce OAYroBayekby NOCTynKa, u TuMme oHemoryhagsa ycnewHo
1 KBanuteTHo Bohemwe noctynka, 6naroeBpemeHo msBohewem cBUX
noTpe6HNX AoKa3a 1 yTBpHMBame CBMX peleBaHTHUX YMHeHNMLa, No-
cebHO y y cnyuajy Kaf ce y nputy»K6u ykasyje fa je rpahaHuH 6mo
M3J1I0’KeH TOPTYypY WA HEeYOBEYHOM U MOHMKaBajyhiem nocTtynawy.
CBpxa npaBa rpahaHuHa Ha nogHolewa NpUTy6e Aa ce y oKBUpYy
opraHa u3Bple 6naroBpemeHo, AeTa/bHe U epuKacHe mpoBepe Yy
nornegy nocTynarwa HheroBux 3anocieHux y pagy.

Kako 61 ce oTKNOHMNAM youeHU HepfocTaum y pagy Komncuje 3a peluaBarbe
nputyx6w, MNMonuunjcke ynpase 3a rpag beorpag y KOHKpeTHOM cnyuyajy,
3awTnTHUK rpahaHa je cTaBa Aa je noTpebHO fa ce y WTo Kpahem poky
HacTaBW 1 CNpoBefe NPUTY>KO6eHN NOCTYMNaK Koju je MPeKUHYT Ha OCHOBY
opNlyKe unaHoBa Komucuje Ha cegHuLmM ofgpxaHoj 6. debpyapa 2013.

Ha ocHoBy cBuMx yTBpHeHMX umMheHnLa U OKOTHOCTY, 3alUTUTHUK rpaha-
Ha je YyTBPAWO NPONYCT y NPaBUIHOCTU W 3aKOHMTOCTK pada Komucnja
3a pelaBatbe NpuTyx6K, Monuuynjcke ynpase 3a rpag beorpag Oupek-
uuje nonvumje MmMHMUCTapCTBa yHYTpaLLHbUX NOCNOBA Ha WTETY OCTBapu-
Bakba Npa.a rpahaHa 1, carnacHo unany 31. ctas 2. 3aKoHa 0 3alUTUTHUKY
rpahaHa, ynyTino opraHy yrnpase NpenopyKy paau OTK/amara youeHnX
HepocTaTaka y pagy, Kao 1y uumby yHanpeherba pafa opraHa ynpase u
cnpeyaBarba CMYHMX NponycTa y 6ygyhHocTu.

Y1BpheHo

MwnHncTapcTBo yHYTpaLlbKX NocnoBa, upekunja nonnumnje, Monnunjcka
ynpaBa 3a rpag beorpag, Komrcuja 3a pelaBame npuTy6u je HauMHKMNA
NponycT y paay Ha WTeTy NPUTYXNTesba jep Huje cnpoBena nputy»kbe-
HU MOCTYMNaK Mo HMXOBOj MPUTYXKOM y cKnagy ca 3akOHOM O MOANUWjU 1
MpaBWHMKOM O NMOCTYMKY peLlaBakba NpUTYKou.

Mpenopyka

MNotpe6Ho je pa Komucuja 3a pewaBarwe nputyx6m, Monuuujcke
ynpaBe 3a rpap beorpag, Oupekuuje nonuuunje, MuHuctapctsa
YHyTpalmbmnx nocioBa 6e3 pasber ognarara, NOCTynak no nNpuTy»6u
rpahaHa Koju je NpeKknMHYT Ha cefHMLN Ofp’KaHoj 6. pebpyapa 2013.
rogvHe HacTaBu U cnpoBepfe Yy cknagy ca 3akoHom o noavumju u Mpa-
BWIHNKOM O MOCTYMKY pellaBaka NpUTY»K61 1 Ha OCHOBY cnpoBefe-
HOr NOCTYMNKa floHece OfJlyKy O OCHOBAHOCTY NpuUTY»K6e 1 ynyTn nuca-
HY OArOBOP NPUTYKMOLMMa Y WITO Kpahem poky.
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YETBPTU NMPUMEP

OkKonHocTuy cnyyaja

3awTtuTHUK rpahaHa npumuo je 01. okTobpa 2012. roamHe NpPUTYXOY,
KOjOM je ofj OBOI Ap»KaBHOI OpraHa 3aTpaeHa 3alTuTy npaea 1 cnobopna
Koje joj rapaHTyje npaBHuM nopenak Penybnuke Cpbuje.

Mputy>kusba je y nputy01 HaBena Aa je eHa nopoauua 6pyTanHo npe-
TyuyeHa Ha cBafbeHOM Becesby y Bpatby 1 la Cy UM HaHeTe TellKe TenecHe
nospege oA cTpaHe nHcnekTopa Nonnunjcke ynpase y Bparwy Henaga Jo-
BaHoBuha. Y NpuTyX61 je yka3aHo Ha HM13 MpomnycTa y pajy MHTEPBEHTHe
naTporse nonvumje NpuInKom nHTepBeHuuje 22. centembpa 2012. rogunHe
y xoteny ,[lpxap” y Bpary 1 nspaxeHo He3a[0BO/bCTBO MOCTYMNakeMm
HagnexHnx pykosoamnaua lMonuunjcke ynpase y Bpamy y Be3n ca KoH-
KPeTHUM ciyyajem.

3awTUTHUK rpahaHa je, NOBOAOM MofHeTe nNputykbe, aktom 6p. 25043
on 04. oktobpa 2012. roanHe, og MUHUCTAPCTBA YHYTpPaLUHbUX MOC/IOBa
3aTpaxkno M3jalltbere 0 pafHama Koje ce npeaysumajy pagu ytephu-
Batba €BeHTyaslHe OAroBOPHOCTU MpuMafHMKa Monuunje Koju cy y Ao-
rahajy yyecTBoBanu, Kao 1 BUAeO CH1UMaK gorahaja.

MurHUMCTapCcTBO YHYTpaLmbUX nocsioBa, KabuHeT MuHmncTpa, brpo 3a nH-
dopmaumje of jaBHOr 3Hauaja, HakoH [Be ypreHuuje, fjoctasuno je 08.
MapTa 2013. rogmHe 3awTUTHUKY rpabaHa akT 01 6poj 2818/13 op 14. de-
6pyapa 2013. rognHe 1 akT nof ncTum 6pojem og 06. mapta 2013. roguHe
HacnoB/beHe Ha KabuHeT MUHMCTPa 1 03HauyeHe Kao M3BeluTaj o nocTy-
nawby y npeameTty 10203/12.

Y pocTaBsbeHOM KM3BeLTajy Koju Hocv daTym 14. pebpyapa 2013. roguHe,
HaBogu ce, n3mehy octanor, Aa je 3awTnuTHUKY rpahbaHa 17. peuembpa 2012.
roAviHe npunpems/beH M3BeLTaj ca CNCMa NpeameTa U BUAEO CHUMKOM
porahaja, anv ga gonuc jow Huje nocnart. Takohe je HaBegeHo aa je MNonu-
umjcka ynpasa y Bpamy 07. feriembpa 2012. rognHe foctaBunia Cnvce pas-
MaTparba NpuTybe Tarbe JaHKOBMA 1 UCTY OLieHWNa Kao HEOCHOBaHY.

Y usBewTajy Kojy Hocr aatym 06. mapt 2013. rogmHe HaCNOB/bEHOM, Ta-
Kohe, Ha KabMHeT MMHUCTPA KOHCTAaTOBaHO je Aa je 3alTUTHUKY rpahaHa
y3 fonuc goctaeibeH 1 n3BewTaj CeKTopa yHYTpalltbe KOHTpone nonu-
uuje y KoMe Cy HaBefieHM cBY yTBphHeHn nponyctu. Kako To Huje 6ro cny-
yaj, of MnHMCTapCTBa YHYTPaLUHbKMX MNOC/IOBa 3aTPaXkeHo je JoCTaB/batbe
HaBegeHor m3BewwTaja CeKTopa yHyTpallbe KOHTpose nonavuuje. HakoH
nncaHe ypreHuuje, 3awWTUTHUKY rpahaHa je 08. maja 2013. roguHe poc-

CrpaHa 84 » 3awTutHuk rpahaHa - Mpernep Hanasa n npenopyka



TaB/beH n3BewTaj CeKTopa yHyTpalltbe KOHTpone nonuvuuje Ynpase 3a
nocnoBe yHyTpallhe KoHTpone nonuunje 05/2 6poj 5481/C 12 op 08. ok-
To6pa 2012. roanHe.

Y M3BewwTajy je HaBeAeHO Aa je 3ameHuK Buluer jaBHor Tyxuoua y Bparby
ynytuna CeKkTopy YHyTpallke KOHTpone mnonuuyuje 3axTeB 3a npwu-
Kyn/batbe NoTpebHrx obasewTerba KTP-490/12 op 26. centembpa 2012.
roguHe, y Be3u NocTynarba NonnuUmjckmx cnyxbeHuka Monuumjcke ynpa-
Be y Bpatby, flaHa 22. centembpa 2012. roguHe, no TenedoHCKOj Npujasu
NPUTYXXNTEJbKe Y KOjOj ce yKa3yje da je AOWNO AO MAacOBHe Ty4ye u Mo-
BpehrBarba BULle n1La Ha cBagbeHOM Becesby Y pecTtopaHy xoTena ,[Mp-
Xap” y Bpamy, Te aa je 3ameHuK Buwer jaBHor Tyxunoua y Bpary, HakoH
pa3maTtpama ciyxbeHe benelike 3ameHnkKa OCHOBHOT jaBHOT TyXwuoLa y
Bpary 1 n3sewrtaja Nonuumjcke ynpase y Bpamy, mulsbersa fa je AoWno
[0 OuUUrneAHVX NPomnycTa y pagy nonuumjckmnx cny»beHmka Monuupmjcke
yrnpaBe y Bpary 13 pasnora wro o gorahajy Hucy 6naroBpemeHo oba-
BECTUN AeXypPHOr 3ameHnka OCHOBHOT jaBHOr Tyxwuoua y Bpamy, wro
My HUCY MPYXWAW NOTNYHe W NpaBuiiHe YnkeHuue, Beh cy noctynanm
MOBPLUHO 1 Mpey3enu Ha cebe oAroBOPHOCT Aa Aorabaj npaBHO KBanu-
dUKyjy Kao npeKkpLuaj n3 3akoHa O jaBHOM pegy 1 Mupy.

CeKTOp yHyTpallte KOHTpose nonaununje je Ha OCHOBY M3BPLUEHNX MPO-
Bepa W MpUKyN/beHUx nofaTtaka u obaBeLuTerba KOHCTATOBAO Aa Cy Ha-
BOAM M3 3axTeBa 3a NPUKyn/barbeM NoTpebHMX obaBeluTea OCHOBAHN,
AeTa/bHO OMNMCao 1 yTBPAMO NPOMycTe NONMUMJCKNX cny6eHrKa Monu-
Lmjcke ynpase y Bpatby y KOHKPeTHOM Clyyajy 1 Y u3BeluTajy AocTaB/be-
Hom KaburHeTy munHucTpa 21. geuembpa 2012. roauHe Npeanoxmo fa ce
M3BeLUTaj O U3BPLUEHUM NpoBepamMa AocTasu [InpekTopy nonvumje paau,
KaKo je HaBefleHO, ,Mpefy3nMarba Mepa U3 heroBe HafNeXXHOCTU Kako 6u
ce OTKNOHWAN YyoueHn nponycTn y pagy Nonuunjcke ynpase y Bpary 1
paav nokpeTtama AUCLUUIMIIMHCKAX NOCTyMNaka NPoTuB CTapeLlnHa 1 nonu-
umjcknx cnyxbeHunka Monnumjcke ynpase y Bpamy 360r yummeHe Tellke
noepege cnyx6eHe Ay>KHOCTM M3 ynaHa 157. cTaB 1. Tauka 6. 1 7. 3akoHa
0 NoANUMjN”, Kao 1 HauenHNKY Ynpase KpUMUHANNCTYKe nonuumje y ce-
QULWITY MUHWCTAPCTBA, Kako 61 NpoTuB nonmumjckor ciyxbeHnka HeHa-
pa JoBaHoBuha NogHeo 3axTeB 3a NOKpeTarkbe AUCLUMIMHCKOT MOCTYMKa
360r yunmeHe Tellke noBpee cy>kb6eHe Ay>KHOCTM 13 unaHa 157. cTas 1.
Tayka 7. 3aKoHa O NoAnLMnju.

3awTUTHUK rpabaHa je, y garbem NocTynky, aktom 6p. 14675 of 22. Maja
2013. rognHe of MuHMCTapCTBa YHYTpallHbMUX MOCAOBA 3aTpakMo U3-
BeLUTaj O TOMe Koje Cy Mepe npepy3eTe Kako 61 ce OTKIOHUIV NPONyCTH
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y pagy lMNonuumjcke ynpase y Bpary KoHcTaToBaHM y n3BeluTajy Cektopa
YHYTpallke KOHTposie nonvuuje, a nocebHo Aa v Cy NOKPeHyTU Ancum-
MAVHCKM NOCTYNUM N KOjU je NCXoA TUX nocTtynaka. Ocum Tora, 3awTuT-
HWK rpabaHa je 3aTpaxuno fa ce obpaznorke pa3nosm Kojum ce MmHmcTap-
CTBO YHYTpallbKMX NOCN0Ba PyKOBOAWNO foCTaBbajyhu n3sewTaj CekTo-
pa yHyTpalme KoHTpone nonuunje of 08. oktobpa 2012. roguHe Tek 08.
Maja 2013. roguHe, nako je nHdopmaumje o NpenyseTMMm pagHama npsu
nyT 3aTpakuo jow 04. okTobpa 2012. roguHe. NcTm akTom 3aTpa)ceHo
je n poctaBrbare n3BewTaja of 17. geuembpa 2012. rognHe ca cnucuma
npegmeTa U BUAEO CHUMKOM forahaja, Koju cy NnpunpemsbeHu, anm He n
nocnaty 3alWTUTHWKY rpabaHa. Ha HaBegeHM akT 3awWTUTHUKY rpahaHa
HWnje ofroBopeHo.

* ¥ X

Pa3maTpajyhv HaBoge nputyx6e, Kao 1 NMOCTyMakwe opraHa y KOHKpeT-
HOM cnyuJajy, yTBphHeHo je ga MMHMUCTapCTBO YHYTPaLLHKX NOCIOBa Huje
MOKPEHYNO ANCLUMANHCKE NOCTYMNKe npema NoanuUmMjcKum ciyx6eHunum-
Ma cxogHo M3BeluTajy o m3spweHnm npoeepama CeKTopa yHyTpallkbe
KOHTpoOne nonvumje Ynpase 3a NOC/I0BE yHYTpallkbe KOHTPOse noauunje
05/2 6poj 5481/C 12 of 08. 10. 2012. roguHe.

HaBepeHo noctyname kop rpahaHuHa ctBapa ocehaj notnyHo npous-
BOJbHOT JOHOLLEHA Of/lyKa 0 ToMe fAa nu he 6UuTn NokKpeHyTn aucum-
NJIMHCKU NOCTYnum 360r noBpefie cyx6eHe AYXXHOCTU NONNLMjCKNX
cny6eHuKa. IrHopucatbe npefnora UHTEPHOT KOHTPOJIHOT MeXaHu-
3Ma - CeKTopa yHyTpalltbe KOHTpoJe noauuuvje — npeactaB/ba npu-
Mep Jiolle ynpase.

CraHgapp pobpe ynpaBe 3axTeBa aHraXoBaH CTaB OpraHa ynpase
npema o6aBrbatby NMOC/AOBa M3 CBOI AeNOKPYra U 3aKOHUTO BpLUEHE
TVX MOC/IOBA paju OCTBapuBama Luba 360r Kora cy opraHy gara jas-
Ha oBnawhema.

Henpepy3sumamem paptbun off CTpaHe HapJIeXKHUX APMXKaBHUX CIYXK-
6eHMKa MuHUCTapCTBa YHYTpalbUX MOCAOBa YCMEPEHUX Ha YT-
BphHMBatbe ANCLMUIIIVHCKE OJAFOBOPHOCTY MOMMULMjCKUX CNy>KO6eHnKa
unju nponycTy y pagy cy yTBpheHn nsBplueHnm npoBepama CeKkro-
pa yHyTpallitbe KOHTpoJie monuuuje y npakcu ce obecmuubasa no-
CTojatbe yHyTpallutbe KOHTPOJe 3aKOHMTOCTU paja nonuuumje, jep oHo
Huje n He MoXe 6T camo cebu cBpxa.

CBpxa nocTojatba YHYTpallbe KOHTPOJNe paja opraHa je ga ce y Ok-
BUPY OpraHa u3Bplue 6r1aroBpemeHe, AeTasbHe U edrKacHe npoBepe
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y norneay nocrtynakba HhberoBux 3anocyieHnx, Kako 6u ce youyeHu npo-
nycT ncnpaBuin, YKOJIMKO je TO Moryhe, NN CaHKUMoOHMCann y ckna-
Ay Ca 3aKOHOM, Ynme ce gornpuHocn yHanpebel-by paaa opraHa.

Mopep Tora, opraHn ynpase cy AyHW Aa y CBOM pafy NocTynajy y cknagy
Ca MPaKCoM TOT opraHa WM NPakcoMm Kojy Cy APYr OpraHu u ciyx6eHn-
L1 CTBOPWAK, @ y CBAKOM CiyYajy jefHaKko npema cBuM rpahaHuma y uctoj
npaBHOj 1 GaKTUYKOj cUTyaumnju. YKONUKO HaANeXHN Ap»KaBHU Ciyxbe-
HULUW fpyrayvje nocTynajy y OAHOCY Ha foTajalltby YCTaHOB/beHY npak-
Cy TOT OpraHa y UCTUM WUAn CJIMYHUM CUTYaumjama, MOTPe6HO je fa TakBO
noctynawe nocebHo obpasnoxe, a HUKAKO fla HermpeaysMmambeM Mepa
13 CBOje HapsIeKHOCTV oHeMoryhaBajy OoTKnarbarbe U CaHKLUMOHMCame
YOUEHMX HENPaBUJIHOCTU Y NOCTyNamy NONNLMJCKNX CNyKOeHnKa 1 pagy
opraHa ynpase.

U3 un3HeTmx pasnora, 3awTUTHUK rpahaHa cmaTpa fAa ce HaBefeHo
noctynatbe MuHMCTapCcTBa YHYTpallbuX MOCNOBa, OAHOCHO Hernpe-
Ay3uMatbe pafiby Yy CK/lagy ca 3aKOHOM M JoTafallkbOM MpPaKkcom y
papy opraHa He MoXke cmaTpaTu cny4vajHuM. M3paxkaBajyhu oBaj ctaB
3awTnTHUK rpahaHa noce6Ho nma y Buay Tewkohe y octBapuBatmy ca-
papHe TOKOM YMTaBOr NOCTYMNKa npep 3alWITUTHUKOM rpahaHa n nacu-
BaH CTaB OpraHa y cnpoBefeHOM MOCTYNKY.

Kako 61 ce OTK/IOHUNIM YOUYeHW HepocCTauu y pagy opraHa ynpaBse Y
KOHKPeTHOM Cnyu4ajy, 3alTUTHMK rpahaHa cmaTtpa ga je notpebHo Aa
MurHMCTapCTBO YHYTpaLUbUX NOCNOBa, 6e3 ofnarama, npeay3Mme oArosa-
pajyhe pagre kako 61 ce ucnmTano Aa N NocToju nojefrHayHa OAroBop-
HOCT HaZNeXHUX APXKaBHUX CNY>KOEHUKA — ANCUUMIIMHCKMX CTapeLlnHa,
360r Tora WTO HUCY MOKPEHYTU AUCLMMAVHCKL MOCTYNUU Npema nonu-
LMjcKM cny>k6eHrLMa Ymj NnponycTi y pagy cy yTepheHn y M3ewwTajy
0 n3BpLeHUm npoBepamMa CeKTopa YHyTpallke KOHTpose nonuuuje, Yn-
paBe 3a MOC/IOBe YHyTpallkbe KoHTpone nonuuunje 05/2 6poj 5481/C 12
op 08. 10. 2012. rogviHe, Kao 1 [a, MOBOAOM YUMHbEHMX NPOMyCTa, ynyTn
NUCaHO N3BUHEHE MPUTYXUTEBKMN.

Ha ocHoBy cBMX yTBphHEHMX YNHEHNLA 1 OKONHOCTM, 3alWITUTHYIK rpabaHa
je yTBpAmno nponycT y NpaBUAHOCTY U 3aKOHWUTOCTY paga MUHKCTapCTBa
YHYTpaLlHbMX MOC/OBA Ha WTETYy OCTBapvBatba Npasa rpahaHa v, carnac-
HO unaHy 31. cTaB 2. 3aKOHa O 3alWTUTHKKY rpahaHa, ynyTmo opraHy yn-
paBe nNpenopyke pafun OTKNarara youeHnx HefocTaTaka y pagy, kao n'y
umby yHanpehera pafia opraHa ynpase 1 cnpeyaBakba CIMYHUX MPOMNYC-
Ta 'y 6ygyhHocTu.
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YTBpheHo

MWHNCTAPCTBO YHYTpPaLlbMX MOCAOBA HAaUYMHWIO je MponycT y pagy
jep Huje NOKpEeHyno AUCLUMMINHCKE MOCTYMNKe npemMa MNoNUUMjCKAM
cny>k6eHuumnma cxofHo V3BewTajy o m3BpLeHM npoBepamMa CekTopa
YHyTpallhe KOHTpone nonvuuvje YnpaBe 3a NOC/OBE YHyTpallhe KOH-
Tpone nonuyuje 05/2 6poj 5481/C 12 op 08. 10. 2012. roguHe.

Mpenopyke

|

MuHuncTapcTBO yHYTpaltbux nocioBa he, 6e3 ognarawa, ucnuratu ga
NV NOCTOjU MojeAVHayHa OATOBOPHOCT HaANEXHUX ANCLAMIANHCKNX
CTapellnHa 360r Tora WTO HUCY MOKPEeHYyTU AUCLMUIIMHCKU NOCTYyn-
LK npema NONVLMCKAM Cy>K6eHMLMa Unju MponycTu y pagy cy yT-
BpheHu y M3BewwTajy o n3BplieHM npoBepama CeKTopa yHyTpallkbe
KOHTpoOJie nonuuuje, YnpaBe 3a NOC/IOBe YHYTpallHbe KOHTpose nonu-
umje 05/2 6poj 5481/C 12 op 08. 10. 2012. roauHe.

]
MwuHucTapcTBO yHYTpalwmux nocnosa he, NOBOJOM yunbeHUX MPO-
nycray pagy, ynyTUT/ NUCAHO U3BUHEHE MPUTYKUTEIbKN.

MI/IHVICTapCTBO YHYTpalWbX NoCsioBa obaBecTuhe 3alUTUTHMKA rpaF)aHa
O MOoCTynakby NO OBUM Mpenopykama y POKy oA 60 paHa op JaHa poc-
TaBJbatba.
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2. MartepujanHun
yCNOBU NOANLNjCKOr
3afijpaBarba

2.1. MPOCTOPWUIJE 3A NOJINLUNICKO 3AAPMABAE

CmaHoapou

MpocTopunje 3a NoNMUMjCKO 3afpKaBatbe MOPajy Aa NCNyHaBajy OCHOBHE
XUrnjeHcKe 1 3gpaBcTBeHe ycsose. [TpoueHa fa nn cy 1 Kojoj Mepu OBU
YCIIOBUW NCNYHEHN Y CBAaKOM KOHKPETHOM C/lyyajy 3aBUCK Of HU3a GpaKkTo-
pa, Te je HMje yBeK S1ako CNpoBecTu.

CPT je y cBOM pafly CTeKao OrPOMHO UCKYCTBO MPUANKOM obumniacka OBMX
npocTopuja 1 NpoLeHe YCJI0Ba Y HirMa Te je uspaauo n ogpeheHe cmep-
Hue. MNpBo, Umajyhn y Buay Aa NoOnnUMjCKA MPUTBOP PeNaTvBHO KPaTKo
Tpaje, He oyeKyje ce fa yCIoBM y MpocTopmrjama y Kojuma ce BpLum byay Ha
HVMBOY OHVX MPOCTOpUja Yy KojuMa ce nuua 3afpXaBajy Ay»/ BPeMEeHCKN
nepuoA Kao WTo cy Ha npumep henwvje 3a n3ppxaBarbe 3aTBOPCKE KasHe.

MpocTopuje Koje ce KOpUCTe 3a MONMLUMJCKO 3agprKaBarbe Mopajy outn
TakBe [la UCNyraBajy Baxehe cTaHZapge y nornegy avmMeHsuja, moryh-
HOCTV NPOBETPaBatba, OTOKa NPUPOLHE CBETNIOCTY, NOCTOjatba BELUTAY-
KOI OCBET/bEHA, 3arpejaHOCTy, NOCTojatba Tekyhe Bofe U ToaneTa, Xu-
rmjeHe, NMocTojakba KpeBeTa ca Aywekom n hebaguma, fyrmerta 3a no-
3MBare CTPaxe, BMAEO HafA30pa, Kao U OACYCTBa efleMeHaTa Kojui Mory
MoCnyXnTu 3a camonoBpehuBame.

CPT je ycnocTaBuo ctaHAapa 3a BenmurHy nonvumjckmux henuvja — 3a 60o-
paBakK ofi HEKONMKO caTu 3a jelHO nuLe notpebHo 06e36eanTHN NPOCTO-
pvjy NOBPLUMHE Of OKBMPHO 7M%, WmpuHe 2M 1 BucuHe 2.5m.* LLTo ce

42 [pyrv onwTun n3BeLLTaj, CTaB 43.
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TUYe cammx YCJIoBa y OBMM MpocCTopujamMa, y naparpady 47. nsaHaecTor
onwrer n3BewTaja CPT Tpaxu cnegehe: cee nonuumjcke hennje mopajy
[a 6yny ajekBaTHe BenvuMHe 3a cMellTaj ogpeheHor 6poja nuua, 1 aa
6yny afeKBaTHO OCBET/beHe (JOBOJBHO 3a UMTake, UCKIbydyjyhn nepriog
3a CnaBatbe); MOXESbHO je NpUpPoaHO ocseTbere. Mlame, henuje Tpeba
fa byny onpemsbeHe CpeacTBMMA 3a ogMop (HMp. ¢pUKcMpaHa cTonuua
unu Knyna), a ocobama Koje ocTajy npeko Hohu notpebHo je obe3bepm-
™M yncT magpay n hebag. Jlvue y nonnumjckom npuTBopy Tpeba aa uma
NPUCTYN ToaneTy Koju je Yy NPUCTOJHOM CTakby, 1 NoTpebHO My je obes-
6eauTV afilekBaTHa CpeAcTBa Aa Mory fa ce onepy. OHo Takohe Tpeba
na nMa npuctyn nujyhoj Bogu n y ogrosapajyhe Bpeme my je notpebHo
06e36eauTV XpaHy, yk/byuyjyhn 1 jefaH nyH 06poK AHEBHO (HMpP. HELWTO
BULLE of 06MYHOr ceHABMYA). JILMma Koje y NpuTBOPY NPOBeAY BUYe of
24 caTa Tpeba 06e36eaUTN 13M1a3aK M aKTYUBHOCT Ha CBEXEM Ba3fyXy.

U3eopu

EBponcka KOHBeHLja O JbyACKUM npaBuma (unaH 3)

JNlown ycnosu y oBum henunjama Mory [oBecCTV M L0 KpLierba unaHa 3.
(3abpaHa Myyerba). MorpellHo je cmaTpaTi fa NUTake Kpliera ynaHa 3.
Huje peneBaHTHO 360r KpaTkohe nputeopa. EBponcke KOHBeHLUMje O ibya-
CKMM NpaBuMa, ynpaBo 3060r Ay>KMHe N310XXeHOCTUN NnLa Koja Cy y hbrma
CMeluTaHa flowrm ycniosrMa. Y npakcy EBponckor cyaa 3a jbyAcka npasa
NnocToje C/lyyajeBn Y KOjuMa je yCTaHOBSbEHO fa Cy, U Nopes penaTtuBHO
KpaTKOTpajHe M3NI0XKEHOCTH, YCJIOBM NPUTBOPA 61NN AOBOBHO JlOWN Te
Cy Mo3Banu Ha NpuMeHy unaHa 3.4

lMpakca HIM u 3awmumHuka epabaHa

M3 npakce 3awtutHmKa rpahaHa n HMM-a je n3aBojeHO HeKonmKo npeno-
pyKa Koje unycTpyjy HeafleKBaTHe MaTepujanHe ycnoBe y NnpocTopujama
3a NONUUMJCKO 3ajprkaBarbe Npu Yemy ce OABOjeHO NpuKasyjy npocTo-
puje koje Hucy oarosapajyhe (2.1.1.), of npocTopuja y Kojuma cy yCnoBsu
nowwK anu cy AaTte Npenopyke 3a bUXOBO Nomnpas/bame (2.1.2.).

HanomeHa: 3abenexeHy cy U ciydajeBu rge npocrtopuje 3a Momu-
LMjCKO 3aApKaBatbe YoriTe He NMocToje y MOANUMjCKUM CTaHuLama a
Mepa 3ajpKaBatba ce CpoBOAM Y KaHLenapujama. OBo cBakako npeg-
CTaBJba NPaKCy Koja je HeonycTrBa.

43 [IBaHaecTu OnwTW n3BellTaj, cTas 47.
44  Bupetw, Ha npumep, Price v. the United Kingdom, npepcTaBka 6p. 33394/96.
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2.1.1. He nocToje npocTtopuje 3a 3apgpKaBatbe /
npocTtopwmje HuUcy ogrosapajyhe

nPBU NMPUMEP
Crarbe Ha TepeHy

3aWTUTHUK rpahaHa je MO CONCTBEHOj MHULMjaTUBM MOKPEHYO MOCTYyMNaK
KOHTpOJe 3aKOHUTOCTY 1 NPaBUIIHOCTU NocTynara lMNonnunjcke ctaHmue
Yykapuua, nosogom cniyyaja H.M. koju je 2. neuembpa 2010. roauHe 3aTte-
YeH MpTaB y NPOCTOpMjaMa 3a NONLNJCKO 3apKaBakbe..

MNMocebHa naxta nocseheHa je ncnutmBamwy Aa N NPoCcTopuje 3a Nonu-
Umnjcko 3agpxaBarbe y lMNonuumnjckoj ctaHnum Yykapuua mncnymasajy Ba-
xehe cTaHpape 3a cMeLTaj 3aApKaHnxX nuua.

Mpunukom obunacka NpocTopa 3a NOMMLMJCKO 3afipXKaBatbe KOHCTaTo-
BaHO je fa ce 3a MONMLMjCKO 3aApkaBatbe KOPUCTU YKOMaHN NpocTop Yy
Kpajribem geny xona, y npusemsby 3rpage nonvuumjcke ctaHuue. Cactojm ce
ofi ABe NpocTopuje Koje nosesyje XoAHWK. [pocTop 3a NoAnLmMjcko 3agp-
XaBatbe, 0AHOCHO XO[JHMK, MeTa/IHUM BpaT1Ma je OiBOjeH Of XoNa y Kome
Cy CMelUTeHe KaHLenapuje 3a 3anocsieHe.

MpocTopuje 3a NONMLMJCKO 3aAp»aBatbe Cy MOBPLUMHE o No 5 m? BucK-
He of 2,6 m fo 1,5 m y geny usHag gawdaHe nnatpopme 3a nexarbe. He
NoCTOju NPO30p, OAHOCHO JOTOK NPUPOAHE CBETIIOCTY U CBEXEr Ba3ayXa.
BewTauko ocBeT/berbe YMHM crjanmua. Y NpoCcTopurju He NOCToju ToanerT,
HUTK TeKkyha Boga 3a nuhe. NpocTopuje Hemajy rpejHa Tena. Y npocto-
pujamMa He MocCToje Ayrmaz 3a Mo3uBakbe CNYXOeHUx nuua, HATU BUAEO
Hapa30p.

XoAHVK ucnpen NpocTopuja 3a 3aipXaBatbe BennurHe je oko 5 m” Hema
npo30opa, O4HOCHO AOTOKA MPUPOAHE CBETIOCTU N CBEXEr Basfyxa, HATU
rpejHux Tena. Moctoju jenHa Knyna, BelUTauyko OCBET/beHe YMHW Chjanmua.

3awTtutHUK rpahaHa cmaTtpa fJa npoctopuje 3a 3afpxasare y [Monu-
umjckoj ctaHuMum Yykapuua He ucnymwaBajy Hanpef onmcaHe Baxkehe
cTaHgappe. CmewTaj y noctojehum npoctopujama foBoan [0 nospefe
npaBa Ha YOBEYHO MOCTYMamwe npema 3afpXaHuM NuLMMa U yrpokaBa
FbMXOBY JIMYHOCT M [OCTOjaHCTBO. 360r TOra je HeonXxo4HoO fa ce y OBOj
NONULMJCKOj CTaHULM He BPLUM 3aJipXaBakbe N1ua cBe 10K ce He obe3be-
[e npoctopuje Koje he ncnyrasatu Baxehe ctaHpapge.

O6e3behmBare afeKkBaTHUX MpocTopuja y okeBupy lMonuuunjcke ctaHu-
ue he nopep octanor yTmuaTi Ha CUrypHOCT 1 6e36eAHOCT NrUa npema
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Kojuma ce ogpehyje NnonnuUMjcKo 3app»KaBarbe U CMakbUTV OMACHOCT Of
nospehusarba 1 camonospehunsarsa.

HakoH yTBphrBatba CBMX peneBaHTHUX YMkbeHULa, 3aWTUTHUK rpahaHa
je npumeHom un. 31. cT. 2. 3aKoHa 0 3aWTUTHUKY rpahaHa yTBpAMO Kp-
Were npasa rpahaHa 1 gao npenopyky noctynajyhrm opraHnma ynpase
3a OTKNatbatbe youeHnx HefocTaTaka y pagy.

YrBpheHo

Y Monununjckoj ctaHnuym Yykapuua, Monnunjcke ynpase 3a rpag beorpag
Ovpekuunje nonvumje MuHUCTapCTBa YHYTpalWmbMUX MOCNOBa, MOCTOje
HeJoCTaLM Ha LWITETY MpaBa Nivua NNWeHNX cnobofe Ha YOBEYHO MOCTY-
narbe, jep NpocTopuje 3a NONULMNJCKO 3afprKaBarbe He UCMNyHaBajy Ba-
Xehe cTaHpapge.

Mpenopyke

|

Y 3rpaau Monuuynjcke ctaHnye Yykapuua, Monuumjcke ynpase 3a rpag
beorpap AupeKkunje nonuumje MuHncTapcTBa yHyTpaLwbUx NOCNOBa,
Hehe ce cnpoBOAUTY MONMLMNCKO 3afprKaBare [OK ce He o6e3bepe
npocTopuje 3a NOAULUjCKO 3ajp)KaBake Koje mncnywaBajy Bakehe
cTaHpapge.

]

Oupekuunja nonuyumje MnHncTapcTea yHyTpalbux nocnosa he Hanpa-
BUTW NiaH akTUBHOCTU 1 Mepa, ca NpeL3HMM POKOBMMA 3a HUXOBY
peanusauujy, y uuby obesbeherwa agekBaTHor 6poja npoctopmja 3a
notpebe nonuumnjckor 3agpxasBatba y Monuuyujckoj ctaHnum Yykapuua
Koje ucnymwanajy Baxkehe craHgapae, noce6Ho y nornegy AnMeHsuja,
MoryhHOCTM NpoBeTpaBakba, OTOKa NPUPOJHEe CBETIOCTH, NMOCTOjatba
BelUTayKor OCBEeT/bea, 3arpejaHocTu, NocTojata Tekyhe Boae n Toa-
neta, XurnjeHe, nocrojatba KpeBeta ca aylwekom n hebaguma, gyrve-
Ta 3a nosuBame CTpake, BUAEO Haf30pa, Kao 1 OfCYCcTBa eflemeHaTa
KOju MOry MocnyXuTn 3a camonoBpehusatse.

Monuumjcka ctaHnua Yykapuua, Monnumjcke ynpase 3a rpag beorpag, n
Oupekumja nonuumje MuHUcTapcTBa yHyTpalwmmx nocniosa he 6e3 ogna-
rarba o6aBecTUTU 3alITUTHMKa rpahaHa o0 NoCTynaky Mo OBOj NPenopyLu.

OPYTU NPUMEP

Y centembpy 2013. rognHe opraHu3oBaHa je noceta lNonuumjckoj ynpasm
Cpemcka MuTposuLua.

CrpaHa 92 » 3awTutHuk rpahaHa - Mpernep Hanasa n npenopyka



Crarbe Ha TepeHy

Y NC Wwna noctoju jegHa npocTopuvja 3a MOMMLMJCKO 3ajpKaBarbe,
KOja ce Hanasm y npusemsby 3rpage nonuuuje. lNospmrHe je oko wecT
KBagpaTHUX MeTapa. [lpocTopuja genyje He oppxaBaHO, 3MAOBU CYy
HeoKpeyeHU 1 xurujeHa je nowa. [po3op He NocToju, Tako da je oHe-
MoryheHo npoBeTpaBatbe 1 JOTOK CBETNOCTU. BelTauko ocBeT/bere
aonvpe nx xogHuKa.

Y npocTopuju NOCTOjU jeflaH Nexaj, 3anpaBo ApBeHa Kiyna ca Bpehom
3a cnaeame. [pejatbe He nocToju. NpocTopuja HYje TakBa fa Ou ce y HOj
n1ua Morna 3agprkaBaTti Ha ofroapajyiv HauuH.

Hema mMoKpu uBOp, Kao HX craBuHy ca nujahom Bogom. MoKpu uBop ce
Hanasu y 6n13nHy NpocTopuje 3a 3agpkaBatbe. Y NpocTopuju He nocToje
oyrmaf Kojy 61 3afpkaHa nvua Morfia KOpUCTUTK 3a NO3uBabe Aexyp-
HUX nonuuajava.

Y npocTopuju NocToju BMAEO Hag3op, Kao 1 obaBellTere O TOMe Koje
je BMAHO MCTakHYTO Ha BpaTuMma npocTtopuje. MNpema HaBogMma nonu-
Lmjckux cnyx6eHrKa, BUEeo 3anncu ce He apXuBMpajy.

YTBpheHo

MocTtojeha npocTopurja 3a nonvumjcko 3agpxasarbe y MNC Wuag He uc-
nyraBa Baxkehe cTaHapze.
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MpenopykKa

Y nocTojehoj npocTopuju 3a nonuumjcko 3agpxaBatbe y MNC Lng Hehe
ce CnpoBOAUTM MONMLIMJCKO 3aAprKaBatbe.

Y NC liunpg he ce o6e36eanT noce6Ha nNpocTopuja 3a NONULUJCKO
3aZip>KaBatbe Koja ucnywana Baxehe craHgapge.

TPERU NMPUMEP

Y centembpy 2013. rognHe opraHmn3oBaHa je noceta Monuuumjckoj ynpasu
y Cpemcka Mutposuua.

Crarbe Ha TepeHy

Y NC Vipur nocToju jeaHa npocTopuja 3a NONNLMJCKO 3apXaBatbe Koja ce
Hanasu y nocebHom objekTy y ABopulLTYy nonuumje. Mpoctopuja je noBp-
lUMHe OKO [eBeT KBafpaTHWX meTtapa. pema HaBoguma MOAMLMJCKUX
cny>k6eHuKa, NPoCcTopyja je HeycnoBHa 1 NoTpebHa je aganTtauunja u pe-
HOBUpakbe.

MNpocTopuja genyje Heoap<aBaHO, 3MAOBU Cy HEOKpPeuyeHW, Bnara Huje
npvMeTHa 1 XurujeHa je nowa. MpupogHO 1 BelTayko OCBeT/bere He
nocToju. ¥ NpoCcTopuju NoCToju jefHa ApBeHa Kfyna ca jacTykoM 1 ABa
hebeTa. pejarbe nocToju.

Mokpwu uBop y npoctopuju He noctoju. [pema HaBoAMMa MOMANLMJCKNX
cny>6eHunKa, 3afpaHa mua ce paau obaBbara G13NoNoWKNX NoTpebda
n3Bofe y 3rpafly y Kojoj Cy KaHLenapuje nonnymjckux ciy»K6eHunka.
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YTBpheHo

Y npocTtopuju 3a 3agpxaBarse y [NC VMipur He NOCTOju OOTOK CBEXer Bas-
ZyXa 1 NpUpOAHOr cBeTna. Bewtauko ocBeT/bere Takohe He NOCToju, Kao
HU MOKpM YBOp 1 Boga 3a nuhe. 3MQOBM CYy HEOKPEUEHU 1 XUTWjeHa je
nowa. Yc/ioBr y NpoCTOpurju HUCY MOA0OHM 3a 3aipKaBatbe nuua.

Mpenopyka

NC Upur he npepysetn ogroBapajyhe n epukacHe mepe Kako 6u ce
npocTopuja 3a 3agp)KaBakbe Y MONULMJCKOj CTaHULU peHoBUupana u
ajantupana npema Bakehum ctaHgapanma.

YETBPTU NMPUMEP

Y centembpy 2013. rogrHe opraH13oBaHa je noceta v MNonuuwmjckoj ynpa-
B Cpemcka Mutposuua - lMpocTopuju 3a 3agpxaBame y Monmumjckoj
ctaHnum y Crapoj MNasosu.

Crambe Ha TepeHy

Y MC Crapa lNa3oBa nocToju jegHa NpocTopuja 3a 3ajprkaBarbe Koja ce
Hanasu y nocebHom o6jekTy y ABopuWTY 3rpage nonuvuuje. MNospLlunHa
npocTopuje je KO AeceT KBaApaTHUX MeTapa.

Kapa ce 3agpkaBa Bulle Nvua, Nopea oBe MPOCTOpUje, KOPUCTU Ce ”

,KaHuenapuja 3a 3agpxaBare” Koja ce Hanasu y 3rpafin y Kojoj Cy KaHLie-
napvje NoANLMjCKNX CNy>KOeHMKa.

YtBpheHo

Y NC Crapa lNa3oBa ce y ciyyajy 3agpaBara BuLIe 11U, Nopes NpocTo-
puje 3a 3afpaBakbe, KOPUCTU 1 NocebHa ,KaHuenapyja 3a 3agpxaBarbe”
Koja ce Hanaswu y 3rpagv rge cy u cnyxbeHe KaHuenapuje.

lMpenopyka

Y NC Crapa MNa3oBa ce Hehe cnpoBOAUTU BULIEYACOBHO MONNLINJCKO
3a/prkaBatbe y KaHLuenapujama.

Oprosop MY Cpemcka MuTtposuua

Y ogrosopy HIM-y koje MY Cpemcka MwuTtpoBsuua ynytuna geuembpa
2013. rogrHe HaBoOAM Ce Aa NOCTynare No npernopykama nNpeTrnocTaB/ba
06e3behetrbe 3HaUajHUX PUHAHCUjCKMX CpefcTaBa Koja HUcy obyxBaheHa
MnaHom m3Bplerba byyeTa y geny 3a MY Cpemckoj Mutposuum 3atmm,
nocebHO aHraoBatbe CTPYUHUX CNyXOuW y ceguwuTy MmHuUcTapcTBa. U3
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TOr pas3nora je ca 3axTeBMMa yrno3HaTa YnpaBa 3a 3ajefHU4YKe MocioBe
y beorpagy. Jarbe ce HaBoau Aa ce y HegoCTaTKy NpPoCTopuja Koje nc-
nyraBajy nponncaHe CTaHJapAe Mopa HacTaBUTU ca Kopuwherem no-
cTojehunx y3 HacTojatbe (NPeko pecopHOr MMHUCTAPCTBA) fa ce CBU HaBe-
[EHW HeloCTaL/ LWTO XUTHWNje OTKIIOHe.

Hanomena: Tokom noceta [lonuumjckum ynpaBama HaumoHanHu
NMPeBEHTUBHU MeXaHV3aM je, yKibyuyjyhu rope HaBegeHe npernopyke,
M3[ao YKYMNHo 29 mpenopyKka y KojuMa je KOHCTaToBaHO Aa Yy Monu-
LMjCKUM CTaHMLaMa Ha Koje ce Te MpenopyKke ofHOCe nMpocTopuje 3a
3afp’kaBarbe He UCMYyHaBajy MUHMMAaNHe CTaHZaphe Te je HanoXeHo
OTKNakbake HenpaBUIIHOCTU.

MNpenopyke cy pgate cnegehum Monuumjckum ynpasama: MY bop, MY
JaroawnHa, MY Kparyjesau, Y Kpywesau, 1Y MNaHueso, Y MNpokynibe,
ny Wabau, MY Cmepepeso, MY Combop, MY Cybotuua, MY Yxuue, MY
Bameso, 1Y Bparbe, 1Y 3ajeuap, MY 3perbaHunH.

2.1.2. MpocTopuje 3a NONNLMjCKO 3aApKaBarbe y Kojuma
je norpe6Ho no6osbaTh ycnose

Cmandapou

Huje po3BosbeHa npakca BLLIEYACOBHOT, NMOCEOHO LieNIOfHEBHOT MOMM-
LiMjCKOr 3aAprkaBatba Nuua y KaHuenapujckum u pyruM HeHaMeHCKUM
N HEYCNOBHUM NpocTopurjaMa. Y NONNLNjCKOj ynpaBy je noTpebHo 06e3-
6enMTN U34BOjeH NPOCTOpP 3a 3ajpXKaBare nuua nuweHux cnoboge y
Kome 61 ycnoBM mI1XoBOr 6opaBKa ofroBapanu HbUXOBUM noTpebama
1 OUyBakby HIUXOBOT AOCTOjaHCTBA.* 3agpKaBatbe NMLa Y KaHuenapuju
nonunuujcke yrnpase NOTNYHO je HeoaroBapajyhe ako Tpaje Bulle of He-
Konuko catu.*6

MpocTopuje 3a NnonuUMjCKO 3apaBake Mopajy 6uTn [OBOSBHO NPOC-
TpaHe. Mopajy nmaTtn Hajmarbe 6 KBagpaTHMX MeTapa ako Cy HamerbeHe
3a CMeLTaj jegHoOr N1LA, OAHOCHO HajMarbe 4 KBafpaTHa MeTpa no ocobu
aKo Cy HametbeHe 3a cmeluTaj Buie nvua.*’ Takohe, pasmak usmehy 3ugo-
Ba NpocTopuje Mopa b1TK Hajmarbe 2 MeTpa, BUCKHA oA nofa Ao nnado-

45 PepoBaH roauwwbK M3BelTaj 3awTuTHUKa rpahana 3a 2011. roguHy, cTp. 29.

46 CPT, U3BewTaj 3a Cpb6ujy (2007), naparpad 35;, Apyru onwTtun n3sewTaj (1991), na-
parpad 43.

47  CPT, U3BewTaj 3a Cpbujy (2007), naparpad. 36.
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Ha Hajmatbe 2,5 MeTpa, a YKONMKO Cy MatblX AVMEH3ja MOTY ce KOPUCTW-
TV CaMo ako 60paBaK y tIMa He Tpaje fly»Ke of] HEKOMKO caTn. 8

MpocTopuje mMopajy 6utn YncTe, CyBe 1 NMPOBETPEHE, MOPaA fa MOCTojU
[OTOK CBEXEr Ba3fAyXa, Kao U fja CYy OCBET/bEHE KAKO MPUPOLHUM, TaKo
N BELUTAYKUM CBET/IOM, 3arpejaHe y cKnafy Ca KIMMaTCKUM NMPUIMKama,
ornpem/beHe KpPeBETOM, AyLIEKOM W [OBOSbHUM 6pojem hebaaw, ca ca-
HUTapHUM ypehajuma, ca AYyrMeTOM eNieKTPUYHOr 3BOHA 3a MO3MBahe
LEXYPHOT NMONNLMJCKOT CNTY»6€eHMKa, Ca MPOCTOPOM 33 BPEME Ha CBEXEM
Ba3AyXy, Ca KOHTPOJIOM MyTeM BMAEO-Haf30pa U 6e3 enemeHaTa Koju y
pPefoBHOM TOKY CTBapU MOTY MOCAY»KUTK 3a camonoBpehrBatbe 3aaprKa-
Hor nuua.*® henuje 6v Tpebano ga 6yay onpemsbeHe Tako Aa ce omoryhu
oamop, a ocobama Koje npeko Hohu mopajy 6uTn 3appxaHe Tpebano 6u
06e36eanTn uncte pyweke n hebapn. 3agpkaHe ocobe Tpeba fa MMajy
NPUCTYN HOPMaNHOM CaHUTapPHOM YBOPY Y MPUCTOJHOM CTakby.>”

Y npoctopujama Tpeba Aa je obe3beheHo kopuwhere Tekyhe Boge 3a
nvhe nnn ga ce 3agpXaHum nuurmMa omoryhy [oBo/bHa KonMyviHa Bofe
3a nuhe y opuUrMHanHoj NNacTuyHoj ambanaxu.”’

Mokpe 4BOpOBE, OfHOCHO TOoaseTe U YMUBAOHMKE, NOTPEOHO je pefoBHO
YUCTUTU 1 OAPKABATW Y NPUCTOJHUM U XMTMjEHCKM YCIOBIMA.>?

lMpakca HIMM

NPBU NMPUMEP
Y jyny 2013. roguHe opraHu3oBaHa je nocerta 1Y Wabay - MNC Wabau.

Crarbe Ha TepeHy

Y ceguwry MY LWabay noctoju jefHa npocTopurja 3a NOAMLMCKO 3aAp-
XaBahbe, y KOjoj ce npema HaBoAVMa MOAULMJCKUX CIy>KOeHMKa BpLUK
3afipXaBarbe nuua NnweHnx cnobope No 3akoHy O MOAMUMjU, 3aKOHY O
6e36enHOCTV caobpahaja Ha NyTeBMMa 1 NO 3aKOHWUKY O KPUBMYHOM MO-
CTynKy. PeTKo nnua oaBoAe Ha 3appXaBatbe Y NPUTBOPCKY jeanHuly Ok-
py>Hor 3ateopa y Lanuy.

48 CPT, Apyrv onwTu nssewTaj (1991), naparpad. 43.

49 3awTnTHKK rpabaHa, Mpenopykal2 — 2619/10; y Tom cmucny u CPT, M3BewTaj 3a
Cpb6ujy (2007), cTas 36.

50 [leaHaecTu onwTu n3BeLwTaj EBponckor kKommuteTa 3a cnpeyaBarbe Myyera 1 He-
YoBeyHor Unu NoHwkaeajyher noctynara unm Kaxmasarba — CPT (2002), cTaB 47.

51 W3BewrTaj HaumoHanHor mexaHun3ma 3a npeseuujy Toptype o nocetu MY JarognHa
of 12. mapTa 2012. roguHe.

52 CPT, U3BewrTaj 3a Cpbujy (2011), cTas 31.
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MpocTopuja 3a 3afpxKaBare ce Hanasu y npusemsby 3rpage. Y TpeHyTKy
noceTe Huje 3aTe4yeHOo HUje[HO NnLe Ha 3aJprKkaBatby.

MpocTopuja genyje pynHupaHo. XurvjeHa je nowa, a 3ugoBn HeoKpeye-
HW. Mako ce n3Hapg BpaTa Hanasm Npo3op Koju Tpeba Aa cniyu 3a JOTOK
cBeX<er Basflyxa, NpocTopuja je NPUINYHO 3aryLsbrea 1 360r cBoje nosu-
unje 6e3 NPUPOHOT OCBET/bEHA. BelTauko OCBET/bEHE MOCTOjU U YMHA
ra jefiHa cvjanuua, ca 3afoBosbaBajyhom jaumHom ceeTna.

Jlexxaj uvHuM jegHa fpBeHa Kiyna Koja je onpemsbeHa ca Ayweunma, of
Kojux mory fia ce dopmupajy ABa CTaHAapPAHa Nexaja, Kao 1 ca hebaguma,
Koju genyjy uncto. MNpema cnyx6eHnm nogauvma, no NoTpedu Ha 3agp-
Xaky y 0BOj MpocTopuju Byfe 1 no ABoje JbyAan.

[pejHO Teno, anapma/oyrme 3a No3uBarbe CTPaXke, Kao M MOKPU YBOP Y
NpocTopnju He NocToje. 3agpxaHa Nuua ce oaBoAe y ToaneT Koju ce Ha-
nasu y 6nmsmnHy npocTopuje.

YtBpheHo

Y npoctopuju 3a 3agpaBatbe y MY Labay He nocToju afekBaTaH JOTOK
cBeXer Basfyxa W npupofHor csetna. [pejHO Teno He MOCTOojU Kao HU
anapm/gyrme 3a nosuBakbe CTpaXke, MOKpY 4BOp 1 Tekyha Boaa 3a nuhe.
31goBM Cy HEOKpeYeHn 1 X1rvjeHa je nowa. Mako je nospmHa npocTo-
puje jeanHo nopobHa 3a 3afp»KaBatbe jefHor N1La, Y Hoj ce No noTpeom
3agp»asa 1 Mo ABoje nuua.

lMpenopyka

ny Wab6ay he npepyseTtn opgroeapajyhe n epukacHe mepe Kako 6u ce
npocTtopuja 3a 3afpkaBatbe Yy Nonuuujckoj ynpasu, peHoBupana u
apantupana npema Baxkehum ctaHgapanma
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Oprosop MY Wa6ay

My LWa6ay je y oaroBopy op HoBemb6pa 2013. rognHe KOHCTaToBasna fAa
je rope nomeHyTa NpocTopuja HEYCNIOBHA U NPeASioXKuUna Aa ce, JoK ce
He 06e36eay NpocTopuja Koja NCNyHaBa CTaHAApAe, 3afpKaBake N1ua
BpLM Y KasHeHo-MonpaesHoM 3aBogy Yy LLanuy.

APYTA NPUMEP

Y jyny 2013. rogrHe opraHm3oBaHa je noceta Y Wa6ay - MNC boratuh.

OkKonHocTuy cnyyaja

MpocTopuja 3a 3afpxaBarbe Ce Hanasu Npeko nyTa AexypHe cnyxbe
nonuuuje, y Kojoj ce npema HaBofvMa NONULMJCKUX CNy>KO6eHnKa BpLUK
3aAprkaBarbe nuua NUWeHUX ciobofe no 3akoHy O NoAMUMjK, 3aKoHY
o 6e3befHOCTV caobpahaja Ha NyTeBMA 1 MO 3aKOHWKY O KPUBUYHOM
NoCTYnNKY.

MpocTopuja je agekBaTHUX AMMEH3Mja 3a 3afprkaBarbe jefHor nuua. Y
TPEHYTKY noceTe Huje 6UNo 1La Ha 3aaprKaBamby.

MpocTopuja ce He ogpxaBa afgekBaTHO. XUrnjeHa je nowa, a 3uJoBn cy
HeokpeueHu. Hnje omoryheH aflekBaTaH OTOK CBEXeEr Ba3dfyxa 1 y Npoc-
Topuju ce oceha HenpujataH mupuc. NpUpoaHoO OCBET/bEHE NOCTOjU, ani
He y JOBOJbHOj MepW. BeluTauko ocBeT/bere UMHM Cnjanmua, Ynja je jaum-
Ha cBeT/a 3a0BosbaBajyha.
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Jlexxaj y npoctopuju je onpemsbeH gywekom n hebagmma Koju apenyjy
yucTo.

pejHO Teno n anapm/gyrme 3a nosmBarbe CTpaXke He MOCToje y NpoCTo-
pujn.

MoKpu uBop umHM vyyaBal, 6e3 ncnmpaya n 6e3 cnasuHe 3a Bogy. Mokpu
YBOP je PYUHMPAH M SioLe XUTnjeHe.

Y1BpheHo

Y npocTtopuju 3a 3agpxaBame y MNC boratnh He NocToju agekBaTaH go-
TOK CBeXer Ba3flyxa 1 NpMpOAHOr CBETNA, He NMOCTOjM FPEjHO Teo, Kao HU
anapm/gyrme 3a nosusatbe cTpaxe. 3VA0BU Cy HEOKPEUYEeHU 1 XUTMjeHa je
nowa. MoKpu YBOp je y pyrHUpaHoOM CTaky, 6e3 ncnmnpaya n 6e3 cnaBuHe
3a Tekyhy Bopay.

Mpenopyka

NC boratuh he npepysetu ogroeapajyhe n epukacHe mepe Kako 6u
ce NnpocTopuja 3a 3ajpKaBatbe y NoNNLMjCKOj CTaHULKM, peHOBMpana u
aganTupana npema Baxkehum ctaHgapguma.

Oprosop MY Wa6ay

My Wa6bay je y cBom oaroBopy of HoBembpa 2013. roguHe, Be3aHo 3a
nole ycnioBe y nNpocTopuju 3a 3agpxaBatbe y MC boratnh HaBena cee
Mepe Koje je noTpebHO npeay3eTn y Luiby OTKNakbarba YTBPHEHMX He-
MPaBUAHOCTY anu 6e3 Ha3HaKe Janu ce MiaHupa npefy3nmarbe OBUX
Mepa 1y KOM pPOKY.

Hanomena: Tokom noceta [lonuuumjckum ynpasama HaunoHanHm
NMPeBEHTUBHN MeXaHV3aMm je, yKibyuyjyhu rope HaBegeHe npenopyke,
n3[ao YKyrnHo 86 mpernopyka y KojuMa je KOHCTaToBaHO Aa Yy Mmonu-
LMjCKUM CTaHMLIaMa Ha Koje ce Te MpenopyKke ofHOCe MpocTopuje 3a
3afipKaBatbe MMajy BUTHE HE[OCTATKE Te je HAJIOXKEHO OTK/Iakbatbe He-
NPaBUIHOCTN.

Mpenopyke cy pate cnegehum Monvuujckum ynpasama: MY beorpag,
MYy bop, MY Yauak, MY JaroguHa, MY KuknHga, MY Kparyjesauy, MY
Kpameso, MY Kpywesau, MY Jleckosau, MY Huw, MY Hoswn [Ma3zap, MY
Manueso, MY Mupor, MY MNoxapesau, MY Mpujenome, MY lMNpokynibe,
ny Wa6au, MY Cpemcka Mutposuua, MY Cvmenepeso, MY Yxuue, MY
BameBo, MY 3peraHuH.
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2.1.3. XurujeHa npocropuja

CmaHOoapou

XurumjeHa npocTopuje y Kojuma ce BpLUM NOAULMJCKO 3afipXKaBahe Takohe
6UTHO JonpuHOCK YCIoBMMa cMeLTaja. MpocTopuje 3a 3afpKaBake Mo-
pajy 61TK uncTe 1 oapKaBaHe, a XMrmjeHa y tima 3agosorbasajyha.> 3a-
[pKaHa nuua y npoctopujaMa 3a 3ajpKaBarbe Tpeba Aa umajy npuctyn
CaHUTapHOM YBOPY Y NPUCTOjHOM 1 YACTOM CTatby.>*

Cse nonuuunjcke henuvje Tpeba aa cy uncte n fa umajy ogroeapajyhe oc-
BET/betbe (HNpP. JOBO/BHO 3a UMTakbe, OCM Y Bpeme CraBatba) U JOBO/b-
HO nNpoBeTpeHe; NoxesbHo je fa hennje nmajy npmpogHo ceetno. hienuje
6u Tpebano fa byny onpemsbeHe Tako Aa ce omoryhu ogmop, a ocobama
Koje npeko Hohu Mopajy 6uTK 3agpkaHe Tpebano 61 06e36eanTn YncTe
pyweke n hebap. 3agpxaHe ocobe Tpeba Aa MMajy NPUCTYN HOPManHOM
CaHWUTaPHOM YBOPY Y MPUCTOJHOM CTatkby.>

lpakca HIMM

CPT ce y n3BewTajMma 0 noceTama peloBHO ocBphe Ha XurnjeHcke ycso-
Be Y NpocTopuje 3a CMeluTake nuua nuweHnx cnobope, a HAPOUUTO YnC-
TORY neXaja, peOBHO Kpeyehe 1 CTakbe CaHUTapHOr YBOpa. 3a Pasnnky
0f YCNoBa Kao WITO Cy rpejarbe, AOCTYNHOCT CAaHUTAPHOT YBOpa UM nak
npoBeTpaBare, 3aXTeBa MHOTO Makba MaTepujanHa cpeacTsa, anu cyaehn
no n3BewwTajuma o nocetama HINM-a HenpaBMAHOCTL Cy Y NpaKcK YecTe.

nPBu MPUMEP

HIMM je opraHusoBao nocety npoctopujama y cegmwity MY Knkunga y dpe-
6pyapy 2015. roguHe.

Cratbe Ha TepeHy

Y MY KuknHaa npoctopmja 3a 3agprkaBarbe ce Hanasu y npumsemsby cTa-
Huue. [lumeH3unja NpocTopuje je OKO OcCam MeTapa KBagpaTHUX, ca ABa
niexaja, Koja cy onpemsbeHa ca gyleurma u YACTUM jaCcTyLnma, NocTesbu-
Hom 1 hebaguma. MpoBeTpaBatbe je omoryheHo, Kao 1 afiekBaTaH LOTOK
npupogHe 1 BelTauke cBeTnocTu. [pocTopujy 3arpesa pagujatop, Koju
je 3awTnheH peleTkama.

53 CPT ctaHgapawm (2010), cTaB 47.
54 Wcro.

55 [lBaHaecTn onwTy u3BelwTaj EBponckor komuteTa 3a cripeyaBatbe Myuyerba U
HeyoBeYHOr 1M NoHmxasajyher noctynamwa nnn Kaxmasama — CPT (2002), na-

parpad 47.
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XurunjeHa MOKpor 4Bopa, Koju ce Hanasn y HenocpeaHoj 6nmn3nHM NpocTo-
puje, HWje 3agoBosbaBajyha.

YtBpheHo

Y MY KuknHpa xurvjeHa MoKpor 4Bopa, KOju ce Hanasun y HemnocpepHoj
651131HM NpoCcTopUje 3a 3afpKaBatbe, HUje 3a40BosbaBajyha.

lMpenopyka

MY KukuHpa npeay3sehe mepe Kako 6 ce pefoOBHO ofp)KaBana xurunje-
Ha MOKpPOT YBOpa, Koju KopucTe 3afp»KaHa nuua.

Oprosop MY KnukuHpga

MY KnknHga je y ceom ogrosopy of maja 2015 roguHe HaBena fa je ms-
BewTaj HMM-a npocneheH HauenHUKY oferbera 3a NOMMCTUKY Koju je n
nopep HenocTojatba AOBOSLHOI Opoja XUTMjeHCKUX pafiH1Ka/La HanoXmo
pefoBHO OApXKaBatbe XUrnjeHe MOKpor Ysopa.

OPYTU NPUMEP

Y pebpyapy 2015. rogmHe opraHu3soBaHa je noceta MY KnknHga - npocto-
pujama y MNC Karbmxa.

Crarbe Ha TepeHy

Y MNC Karbrxa npocTtopurja 3a 3ajprkaBatbe ce Hanasm HenocpeaHo of yna-
3a y CTaHuLy, nopepf AexxypHe cnyxbe. lMpocTopuje je BennurHe of oKo ce-
[am meTapa KBafpaTHUX, Ca jefHUM NiexajeM, Koju je ornpem/beH ca fylle-
KOM 1 YACTUM jacTyKoM, nocTesbrHom 1 hebeTom. [JOTOK cBeXer Basfyxa,
OQHOCHO NPOBETPaBakbe je OTeXaHO, jep je NPO30p NPEKPUBEH 3alUTUTHOM
MpeXOoM 1 OTBapa ca CrnosbHe CTpaHe, a NO3ULNOHMPAH je BUCOKO M3HaA
CTeneHu1La Koje BoAe Y MoApPYMCKe NpocTopuje, Te My je Teluko npuhu.
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Mpo3op npocTopuje 3a
3ajjp>KaBatbe

MoapymcKka npoctopuja

360r nocTojara 3aWTUTHUX PeLLETKN Ha MPO30py 1 CUjanuuu, Huje oMo-
ryheH HV apgeKkBaTaH AOTOK NPMPOAHE 1 BelTauyke cBeTnocTu. MNpocTo-
pvja nMa rpejHo Teno, pagujatop, Koju je 3awTnheH pelweTtkama. MoKpu
YBOp Ce Hanasu y HernocpenHoj 6nmM3nHN NpocTopuje. XurmjeHa npocTto-
puje 3a 3agpaBare y MNC Karbuka Huje 3agoBosbaBajyha, O4HOCHO Heo-
NXOAHO je XUTUjEHCKO Kpeyere npocTopuje.

YTBpheHo

MpocTopuja 3a 3appxaBare y MNC Kamwmka Huje y OOBOBHOj Mepu OC-
BET/beHa NMPUPOAHOM 1 BelTaukom ceetnowhy. Takohe, JOTOK cBexer
Ba3Jyxa je oTexaH 1 NOTPeBHO je XMIMjeHCKOo Kpeuere.
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Mpenopyka

NC Kamwuxa he npepysetn ogroBapajyhe mepe kako 6u ce omoryhuno
Ja npocTopuja 3a 3agpKaBate Oyae [OBOJBHO OCBET/beHa NMpupoa-
HOM 1 BewTaykom ceeTiowhy, Kao 1 fa ce 06e36ean ageKkBaTaH JOTOK
CBeXer Ba3gyxa y NpocTopujy 3a 3agpKaBare.

MNC Kawuka nsspvhe Kpeuerbe y NpocTopuju 3a 3agpKaBare 1 Xu-
rmjeHy ncre pegosHo he ogpkasatu.

Oprosop MY KnkuHpga

Y ogrosopy oA Maja 2015. rogmHe ce HaBOAM Aa Cy y BULLE HaBpaTa npemMa
MwnHmncTapcTBy YHYTpaLltbMX MOCNOBA NOCAAT 3aXTEBM pasHe Npupoae y
Be3u ca nobosbluarem yCsioBa y NpocTopurjama 3a 3agprkaBatrbe. 2012. ro-
[VHe HanpaBJbeH je enabopat CBMX NpocTopuja Koju je nocnat Komucnjm
MuHMCTapCTBa YHYTpaLlbUX NocsioBa 3a npahere EBponcke KoHBeHLMje
0 crpeyaBarby Myuerba. Y Toky 2015. roguHe MY KnknHga je nocetuna no-
cebHa Komucuja Koja je carnepana cBe npocTopuje 3a 3afpaHa nuua jep
cy 3a [1Y KnknHpa onpeperbeHa oppeheHa cpeacTBa 3a peHOBMpare 1
afjanTaumjy npoctopuja.

HanomeHa: Tokom noceta Monuumnjcknum ynpasama HaumoHanHu npe-
BEHTUBHWN MeXaHM13aM je, yKibyudyjyhun rope HaBefeHe npenopyke, 13-
[ao yKynHo 39 npenopyka Koje ce oHOCe Ha JIoLle XUTMjeHCKe yCoBe
y NpoCTOpuWjama 3a Te je HaNnoXeHO OTKJlakarbe HEMPaBUTHOCTMU.
Mpenopyke cy pate cnegehum Monuuujcknm ynpasama: MY beorpag,
Y bop, MY Yauak, MY Kpywesau, MY Jleckosau, MY Huw, MY Hoswu lNa-
3ap, MY Moxapesau, MY Mpokynbe, MY Combop, MY Yxuue, MY Bamne-
BO, Y 3ajeuap, MY 3perbaHuiH.

2.1.4. Bupeo-Hap3sop

Cmandapou

Buaeo Hagsop y npocTopujama 3a 3agpaBakbe MOXe Y 3HauajHoj mepu
[a JoMnpuHece CUrypHOCTU, MMa GYHKLMjy MpaBoOBpPeMeHOr OTKpUBaha
camonoBpehrBama 1M nokyluaja camoybuctsa. OBoO CpefcTso ja Hapo-
ynTo eduMKacHO y CilyyajeBUMa Kafa ce NpocTopuja 3a 3aApKaBatbe Haa-
31 BaNieKo Of, MecTa Ha KoMe cefivi AeXKYPHM MONULMJCKN CITYKOEHUK Of-
HOCHO BaH HeroBor BuaoKpyra. Minak, Bugeo-Hag3sop He Tpeba Aa y not-
NYyHOCTM 3aMeHn Ppr3nuKe obunacke 3afpKaHux nuua Koje NoanumjcKm
cnyx6eHnupm Tpeba peoBHO Aia CNPoBOfe.
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Jy>KHOCT 6pure NonMUMjcKmx cyx6eHnKa npema nuua Koja ce Hasnase rnoa
FUXOBVM HaZi30POM YKIbyuyje 1 06aBe3y fia ce ocurypa miixosa 6e3beHoCT
1 GU3NYKM MHTErpuTeT. M3 oBora nporsnnasn Aa ce afekBaTaH cMCTeM 3a
HaZi30p NPOCTOpWja Y KojMa Ce BPLL 3afjpKaBarbe cMaTpa MHTErpasHUM fe-
nom oBe obase3e. [oTpebHO je Npeny3eTy afekBaTHe Mepe Koje 06e36ehyjy
[a ce N1La Koja Cy 3aApXaHa of CTpaHe Nnonuumje Mory y CBakom TpeHyTKy
MMaT MOryRHOCT fia CTyre y KOHTaKT ca MOAMLMJCKM Cry>K6eHuLmma.”

U3eopu

EBponcka KOHBeHLMja O JbyACKMM NpaBuma

Ynotpeba Bnaeo-HaA30pa y NpocTopujama y KojuMa Cy CMeluTeHa 3aap-
aHa nuua Tpeba Aa byae cnpoBefeHa Ha HauMH [a He JoBefe O NoBpe-
Te NpaBa Ha MPWBATHOCT (4naH 8. eBPOMNCKe KOHBEHLUMje U/unu ynaHa 3.
(3abpaHa TopType). Kamepe Tpeba fa Oyay nocTaB/beH Tako Aa OHEMO-
ryfyje cHumarbe ToaneTta vnm TyLa, a yno3opere Aa je npoctopurja nog
BUAEO HAA30POM MOpa BUTK BUJHO UCTAKHYTO.

MpeTxoaHN 3aKoH O nonuuujn

YnaH 13. cTaB 2.

Monuyujcku cnyx6eHuk y obassearby C80jUX NOC/08A C/YXU 3ajeOHUUU U
wmumu €8a uya 00 He3akoHUmux O0esloearba, 06ase3aH je 0a ygek nocmyna
NpoghecuoHaaHo, 002080pHO U XyMAHO U 0a nowmyje /by0cko 00CMojaHcmeo,
yesne0 u 4yacm ceakoe JIuya u opyed re208a npasa u c10600e.

YnaH 35. ctaB 2.

Y npumeHu nonuyujckux osnawherba osnawheHo cyx6eHo auye nocmyna
XYMAHo U nowmyje 00CMojaHcmao, y2/1ed U 4acm ce8ako2 uya u opyza 0CHos-
Ha npasa u c10600e Yogeka 0ajyhu npedOHOCM npasuma yepoxxeHoz y 00HOCY
Ha ucma npasa suya Koje ma npasa y2poxasa u 8ooehu padyHa o npasuma
mpehux nuya. >°

MpaBunHuK o nonnumnjckum onawhemwrma (unaH 34. ctas 2)

3a Hadzop HAod 3a0pXAaHUM IUYUMA NOJIUYUJCKU Ciyx6eHuyu moay 0a yno-
mpebrpagajy Hanpage 3a NPeHoC 38y4YHUX U ONMUYKUX CHUMAKA. Ynompeba
08UX HANPABA MOPA Y NPOCMOPY 6UMU BUOHO 03HAYEHA.

lMpakca HIMM

CPT peneraumje cy y BuwWe HaBpaTa yTBpAauie Aa ce nonuvumjcke he-
Nnvje Hanase npepaneko Of KaHuenapuja winm pagHUX MecTa rge ce

56 Ibid, un. 35.cT. 2.
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npunagHuum nonuumje yobuuajeHo Hanase 1 Aa HUCY onpemMsbeHe HUKakK-
BMM CpefCcTBUMa (HMp. cucTeM Mo3rBakba) Koju 6u omoryhasao npuTteo-
peHMMm ocobama fa MpUBYKY Naxkmy nonuuajua. Mop TakBuM ycnoBmMma
MoCTOjX BENMKN PU3MK Of PasfIMunTUX UHUMAeHaTa(Hacumbe mehy npuT-
BOPEHMLMMa; MOKYLUaju caMoybrCTBa; MoXapu UTA) Ha Koje ce He 6u npa-
BOBpeMeHO oarosopuio.”’ Takohe, y KOHTEKCTY MpeseHuUmje U ucrtpare
cnyyvajeBa HeapekBaTHor noctynara, CPT je npoHawao fa je noTpebHo
06paTnTK Naxkby Ha 60sby NOKPMBEHOCT CUCTEMUMA BUAEO HAA30pPa, CKY-
na ca obesbehermem 3aWwTUTE CHUMaKa 1 ogroeapajyhom nonutrkom ap-
XUBMpatba 3abenexeHor/CHIMIbeHOr MaTepujana.’®

Kao npumep ce HaBoge Tpu npenopyke u3 apxuee HINM-a y kojuma cy
UNYCTPOBaHU Hajuyelwhu npobnemun Be3aHu 3a ynotpeby Bmaeo Hagsopa
y NpocTopujama 3a 3afpKaBarbe.

NPBU NMPUMEP

Y anpuny 2015. rognHe opraHuM3oBaHa je noceTa MOAULMJCKOj ynpasu
Kparyjesau,.

Crarbe Ha TepeHy

Y cepuuwty [1Y noctoje ABe npocTopuje 3a MOMMUMJCKO 3afprkaBare.
MpocTopuje cy penatmsHo 6nm3y AexypHe cnyxbe. O6e npocTtopuje
MMajy No jefaH nexaj, Koju unHe apBeHe Kiyne onpemibeHe hebaguma n
jactyuuma, Koju genyjy umcto. [TpocTopuje cy CyBe 1 OKpeyeHe, a Xxuruje-
Ha je 3agoBosbaBajyha.

57 [BaHaecTn onwTu n3BelwTaj EBponckor KomuteTa 3a cnpeyaBatbe Myyerba 1 He-
YOBEYHOT U NoHMKaBajyher nocTynarba Nnm Kaxkkasara (2002), ctas 48.2.

58 W3BewrTaj EBponckor komuTeTa 3a cnpevaBare Myyerba 0 nocetn Cpbuju 2011.
roguHe, ctas 37.
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BeluTauko ocBeT/bere, OQHOCHO CMjanuLa, Hanasu ce U3Hag BpaTa, a ja-
YMHa CBETNOCTHU je 3af0BosbaBajyha. lNpocTopuje HeMajy Npo3ope, anu je
BeHTMNaUKja fobpa. Y npocToprjaMma NocToju rpejare.

Mokpwu yBop (4yyaBal ca Mcnvpayem)Hanasm ce y npoctopujama, a uc-
npea npocTopurja Hanasu ce naBabo ca YeCMOM.

MpocTopuje cy nokpuseHe ayano/Bnaeo HaA30pOM, a TO je Y BUAHO Ha-
3HauYeHO V3Hag yna3Hux BpaTta 1 yHyTap npocTtopuja. Mebytnm, kamepe
MOKPMBajy 1 [e0 OKO MOKPOr YBOpPa, a Haf30p Haj 3afpXaHum nvuem
ob6aB/ba Ce MPEKO MOHUTOPA KOju Ce Hanase y npocTopujama AexypHe
cnyxbe.

YTBpheHo

Y npoctopujama 3a 3agpkaBatbe [1Y KparyjeBay kKamepe noKpusajy 1 4eo
NpocTopMja y KOM Ce Hanase ToaneTu, a TO je jaCcHO BUA/bUBO Ha MOHUTO-
puUMa Koju ce Hanase y AeXXYpPHOj ClyKou.

Mpenopyka

NY Kparyjesau he npegysetn notpe6bHe Mmepe Kako 6u ce yHanpeauo
cMcTeM BUAEO Hag3opa y npocTopujama 3a 3ajpKaBate u obesbe-
AUna NPUBATHOCT 3apPXKaHMUX NMLA, TAaKO LWITO NPOCTOP OKO Toasne-
Ta Hehe 6uTK jacHO BUABLUB (HNP. Tako WTo he ce 3amyTnTn Taj feo
cnukKe).

Oprosop Iy Kparyjesa

Y csom ogrosopy of jyna 2015. roguHe Y KparyjeBad je HaBena gay ce-
puwty MY KparyjeBal, He NocToje TEXHWUYKM YCNoBM 3a 3amyhere cinke
ca BMAeo Haf30pa 13 NPUTBOPCKMX NpocTopuja (NpocTop ToaneTa) 1 Aa
he ce y HapegHOM nepuogy npefys3eTy Mepe 3a MpeBasufiaxere Tor
npob6nema.

OPYTU NPUMEP

Y anpuny 2015. rogrHe opraHv3oBaHa je noceTta NOAWLMJCKOj ynpasu
ApanhenoBal.

Cratbe Ha TepeHy

MNC ApanhenoBal, uma jefHy NPOCTOPUjy 3a 3afpKaBakbe, Koja ce Hanasm
y Npu3emsby NoAMLUMjCcKe CTaHuLe, Y ONM3UHN AeXypHe cryxoe.
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MpocTopuja je ckopo apanTupaHa y cknagy ca Bakehum ctaHgapavma,
anu yHyTap NpocTopuje He NocToju obaBeluTere Aa je npocTopuja Nog
BMAEO Haf30POM.

YtBpheHo

YHyTap npocTopuje 3a 3agpkaBare y NC ApaHhenosal He nocToju oba-
BellTere [a je NpocTopuja NoA BUAEO Haf30POM.

lMpenopyka

NC ApaHhenoBay he yHyTap npocTtopuje 3a 3ajprkaBatbe NoCTaBUTU
ob6aBeluTerwe 0 BUAEO HaA30py.

Oprosop MNC ApaHhenosay

Y NC ApaHhenoBal, y npocTopuju 3a 3agp»KaBare nnLa je NocTaB/beHo
obaBeluTeHE Aa je TPOCTOPUja MO BMAEO-HAA30POM.

TPERU NPUMEP

Tokom 2015. roguHe nocehena je MY Cpemcka MuTposuua.

Cratbe Ha TepeHy

Y npocTopuju NoCToju BUAEO HAA30p, Kao U BUMAHO WCTakHyTO oba-
BelUTeHe O MOCTOojakby BUAEO— HAaf30pa, a MpemMa HaBOAMMA NOMMNLMJCKNX
cny>k6eHunKa, BUAEO 3anmncn ce He YyBajy.

YTBpheHo

Y NC Npur cHum/beHn matepujan BUAeO Haf30pa Cce He YyyBa 1 He apXu-
BMpA jep Hema TexHUUKMX MoryhHocTu 3a To.
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Mpenopyka

NC Upur he npepysetn notpebHe Mepe, Kako 6u ce ob6es3benuno
Ja ce BUAEO 3anucu YyBajy 1 apXuBuUpajy y Tpajary He Kpahem op
30 paHa.

Oprosop MY Cpemcka MutpoBuua

Y cBom ogrosopy MY Cpemcka MutpoBuLa ce Huje oCBpHYsa Ha npobnem
obe36ehrBatrba fa ce BMAEO 3anmncy YyBajy U apxXmUBUPajy.

Hanomena: Tokom noceta Monuumnjcknm ynpasama HaumoHanHu npe-
BEHTUBHWN MeXaHM13aM je, yKibyudyjyhn rope HaBeeHe MpenopykKe, 13-
[ao YKynHo 61 npenopyky Koje ce ogHOCe Ha CUCTeM BMAEO HaA3opa
Te je HaNloXeHO OTKJIatbake HEMPABUHOCTU.

Mpenopyke cy gate cnegehum Monvuymjckum ynpasama: MY Yavak, MY
JaroguHa, MY KnkuHga, MY Kpameso, MY Kpywesau, MY Huw, MY Hosn
Ma3ap, MY MaHueBo, MY MNupor, MY Moxapesaw, MY Mpokynbe, MY LWa-
6au, MY Cpemcka Mutposuua, MY Combop, MY Yxuue, MY Bameso, MY
Bpatse, Y 3ajeuap, MY 3perbaHuH.

2.1.5. flyrme Ha no3uBame

Cmanoapo

Jyrme 3a nosmBarbe wUam 6UNO KakaB ApPYrv agekBaTaH CUCTEM 3a MO3K-
Bakbe y NpocTopujaMa 3a 3afpKaBarbe AVPEKTHO LOMPUHOCK CUTYPHOC-
TU 11 3aWTUTK GU3NYKOT UHTErPUTETA 3afPXKaHMX Nuua. HberoBa cywTiHa
ce ornefa y obaBesu Aa ce 3agp)KaHUM nuuvMa o6e3beaun fa y CBakom
TPeHYTKY MOpajy MMaTu MOryRHOCT fla CTyne y KOHTAKT ca NofanLmjcKum
cny>k6eHuumma.

Monuunjcke hennje Koje ce Hanase npefaneko of KaHuenapuja unm
pagHVX MecTa rae ce npunagHuLm nonvymje yobrnyajeHo Hanase mopajy
6UTK onpemsbeHe CMCTEMOM MO3KMBakba, KOju omoryhaBa NpuTBOpPEeHUM
ocobama fja NpMBYKY Nakkby Mmonuvuajaua. Y cynpoTHOM MoCToju Benu-
K1 PU3MK Of, Pa3NnuUTUX MHLMAEHATa (Hacuba Mmehy NpUTBOPEHNLIMA,
MoKyLUaju camoybucTBa, NoXapwu 1 CJ1.) Ha Koje ce He 61 NpaBOBPEMEHO
oarosopuno.”®

59 [lBaHaecTv onwTu N3BELTaj, CTaB 48.
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lMpakca HIMM

HIMM y Peny6nuum Cpbuju je y noTNyHOCTU NPUXBATMO OBaj CTaHAapa v
peAoBHO KOHTPONULLE Aa NN 3aApKaHa nnua nMajy moryhHocT fa no3osy
nonuumjcke cnyxb6eHrKa 13 ygarbeHux npoctopuja. Kao nnycrpauuja Ha-
BeieHa je jefHa Npenopyka y Kojoj je KOHCTAaTOBaHO fa Yy npoctopujama
3a 3appXaBatbe He NoCToju afeKBaTaH CMCTEM 3a MO3MBakbe.

Y jyHy 2014. rognHe n3BpLUEHa je noceTa NoAnUmMjckoj ynpasu Kpyesad,.

Crarbe Ha TepeHy

MNpocTopuja 3a 3agpxaBare Hanasm ce y npusemsby 3rpage MY Kpyuwe-
BaL, Y HenocpepHoj 6nv3nHy npoctopuja JexypHe cnyx6e. MNospLunHa
oBe npocTtopuje je oko 15 M2, a BUCUHa oA 3uAa Ao nnadoHa je oko 3
M. Mpo3op Ha NpocTopuju NOCTOjU, anu je NPeKpPMBEH PYNMYacToM Mnno-
YoM, Tako J1a je JOTOK CBeXer Ba3fyxa W AHeBHe CBET/IOCTU Beoma cnab.
BewwTauko ocBeT/berne je 3agoBosbaBajyhe jaumHe n ycnep HepocTaTKa
[LHEBHe CBEeTNOCTW CMjanuua je ynasbeHa CBe Bpeme Tpajarba 3ajpa-
Bakba, OQJHOCHO 1 fawy 1 Hohy. MNof npocTopuje je NpeKkprBeH Aackama
Of ApPBeTa, a 3UA0BM Cy 3anprbaHu. Y NpocTopmjy NocTojn KpeseT — ApBe-
Ha Knyna, HamereH 3a 0AMOP 3afpPXKaHUX Nrua. KpeseT Huje onpemsbeH
jacTyKoM 1 MoCTesbUHUM, a Y TPEHYTKY noceTe y npocTtopuju je 6uno jea-
Ho hebe Koje je genosano 3anpsbaHo. Of caHuTapHKx ypehaja, y okBu-
py npocTopuje Hanasu ce camo MOKpW YBOp — YydyaBal, 6e3 ncnupauva.
Mcnunpau je noctaB/beH ca cnosbHe CTpaHe 31Aa, Tako Aa 3ajp»aHa nmua
MOpajy fia No3uBajy AeXypHe nonuumjcke cny0eHrKe y cydajy notpe-
6e. MNujaha Boaa ce 3agpKaHM MLMMa OHOCK Y MAACTUYHMM Yallama.

Y npocTopujy HYje NHCTanupaH anapm 3a no3mnBarbe feXKypHOr nonunuaj-
ua, Beh ce ncty nosmea nynarwem o BpaTa npocTtopuje. [lpema HaBoAUMa
NoNMLMjCKUX Cny>k6eHrKa, 3aapXaHa niua ce obunase y UHTepBanma
of oko 15 muHyTa.

YtBpheHo

Y npocTtopuju 3a 3agprkaBarbe nuua y ceanwty MY Kpywesay Huje ycTa-
HoBJbeH eduKacaH cuctem Koju he 3agprkaHom nuuy omoryhnTi fa noso-
BE AeXYPHOT NOMMLMNCKOr CNy6eHuKa.

lMpenopyka

MY Kpywesau he npegysety notpe6He Mepe 1 akTUBHOCTU KaKo 61 ce
YHYTap npocTopuje 3a NOANLMJCKO 3afpKaBatbe NHCTanupano gyrme
anapma 3a nosuBatbe AeXXypPHOr NONMLUMjcKor cnyK6eHunKa.
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Oprosop MY Kpywesauy

My Kpywesay je y ceom ogroBopy of aBrycta 2014. roguHe obaBectuna
HIMM pa ce TpeHyTHO nMpefy3MMajy Mepe U akKTUBHOCTY Kako 6u ce yHy-
Tap NpocTopuje 3a 3agpXKaBatbe MHCTaNMpano AyrmMe anapma 3a nosu-
Batbe JEXYPHOr MonMumjckor cny0beHunKa, a fa ce Haf30p 3afpXKaHnx
n1ua BpLY NyTeM BUAEO HAA30Pa Y HEMOCPEeAHVIM OOUTACKOM AeXYPHUX
NONMNLMJCKUX CIY>KOEHMKa.

HanomeHa: Tokom noceta lMonuuymjcknum ynpasama HaumoHanHu npe-
BEHTUBHWN MexXaHM13aM je, yKibyudyjyhn rope HaBeeHe npenopyke, 13-
[ao yKynHo 39 npenopyka Koje ce ogHOCe Ha HeNnocTojake epuKkacHor
cucTemMa 3a Mo3vBake MONLUMJCKOT Cly>KOeHMKa (MaHUK gyrme) Te je
HaNIO>KeHO OTKNakbake HemnmpaBUIIHOCTY.

Mpenopyke cy pate cnegehum Monuuujckum ynpasama: MY beorpag,
Y bop, MY Yauak, MY Jarognna, MY Hnw, MY Hoswu Masap, MY Mpuje-
nosbe, MY Cpemcka Mutposuua, MY Comb6op, MY Yxuue, MY Barbeso,
MYy 3ajeuap, MY 3perbaHuiH.

2.1.6. MpoTuBno)apHa 3awTnTta

CmaHOoapo

MNpaBa 1 06aBe3e CBMX APXXAaBHMX OpraHa, opraHa ayTOHOMHe MOoKpajuHe
N opraHa jeaMHuua nokanHe camoyrnpaBe, NPUBPERHVX APYLUTaBa, ApY-
rMX NpPaBHUX 1 GU3MUKKMX JMLA jecTe 3alTWTa Of NoXKapa Ha jefUHCTBEH
HauuH.

U3sopu
3aKoH 0 3awTnTN of noxapa®®

YnaH 28. cTaB 3

nax esakyayuje u ynymcmea 3a nocmyndree y C/iyyajy noxapa mopajy 6umu
UCMAkHymu Ha 8ud/bUBOM Mecmy.

YnaH 53.cTaB 1

OcHogHa obyka u3 obnacmu 3awmume 00 NOXapa opeaHu3yje ce 3a cee 3d-
nocnere.

60 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 111/2009 n 20/2015.
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MpaBunHuK o nonnumnjckum osnawhewrma (unaH 34. ctas 1)

Monuyujcku cyx6eHuyu 002080pHU Cy 3a 6e36e0HOCM 3adpxaHoe uya 00
He20802 CMeWMmarba y Npocmop 3a 3a0pxasarbe 00 He20802 omnywmared.

MNpakca HIM

MNMonasehu of ob6aBe3a 13 3aKoHa O 3alUTUTW Of NoOXKapa anu of yHuBep-
3aHOTr NPMHLMNAa Ja Cy NOAULMJCKU CnyX6eHnLm ofroBopHu 3a 6e3ben-
HOCT 3afp»KaHux nuua HIMM je y cBom pagy AoHeo yak 21 npenopyky 3a
OTKNarbatbe HenpaBUIHOCTM Be3aHMX 3a MPOTUBMOXAPHY 3alITUTY. 3a
npumep je ogabpaHa npenopyka Koja je nsgata Y Kparyjesau, HakoH no-
cete y anpuny 2015. roguHe.

Crarbe Ha TepeHy

Y MY KparyjeBal 1 nonnuunjckum CTaHMLama y HeHoM cacTaBy MocToje
NPOTMBMNOXKAaPHW anapaTtu, ann Ha 3MAOBMMA HUCY UCTaKHYTK MNfaH eBa-
Kyauuje 1 ynyTCTBO 3a MOCTyrNake Y Ciyyajy noxkapa. Takohe, nonnumjckn
Cny>K6eHnUM HUCY NpoLnm 0byKy 0 NOCTYNamy Y Ciyyajy noxapa.

YtBpheHo

MY KparyjeBal 1 nonuumjcke CTaHULE Y HEeHOM cacTaBy HUCY 06e3behe-
He KOMMAETHUM CMCTEMOM MNPOTUBMOXAPHE 3alTWTE, a MNOAULMNjCKA
cny>6eHnUM HUCY NpoLnm obyKy 0 NOCTYNamy y Ciyyajy noxapa.

lMpenopyka

MYy KparyjeBau he yHanpeguTu cucteM NpoTUBIOXKapHEe 3alUTUTE TaKo
wro he Ha ogroBapajyhum Bug/bnBum mectma y 3rpagu Ynpase v no-
NNLMjCKUM CTaHMLLamMa y heHOM cacTaBy NMOCTaBUTY MJlaH eBaKyauuje
M YyNyTCTBO 3a NMOCTyMNawe Yy ciyyajy nokapa, a CBe y Luby 3awTure
$u3nyKor nHTerpmuTeTa 3agpXKaHuX nuua.

MY KparyjeBay v nonvumjcke ctaHuue y tbeHom cactaBy hie opraHuso-
BaTu U cnpoBecTu ofaroBapajyhy o6yky nonuumjckux cny»6eHrka ns
o6nacTu 3awwTuTe of NoXapa.

Oprosop 1Y Kparyjesau

Y cBom ogrosopy of jyna 2015. roguHe MY Kparyjesau je o6asectuna HIMM
Aa je npocneauna n3sewrTaj HMM-a Ynpasu 3a BaHpefHe cutyaumje y Kpa-
ryjeBuy 3 Lusby OTKNamarba HefjlocTaTaka y Aey Koju ce ogHocCe Ha CUC-
TeM MPOTUB MOXapHe 3aLTUTE, Kao U crpoBohera obyke MONULMjCKIX
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cnyxb6eHuka 13 obnacTu 3awTuTe of noxapa. Takohe je HaBegeHo aa he
y HapegHOM nepuogy, 3ajegHnyknm pagom Y Kparyjesay v Ynpase 3a
BaHpefHe cutyauuje y Kparyjesuy npobnemu 6utn npesasubheHu.

HanomeHa: Tokom noceta lMonuymjcknum ynpasama HaumoHanHn npe-
BEHTUBHWN MeXaHM13aM je, yKibyuyjyhn rope HaBeeHe Mpenopyke, 13-
[ao yKynHo 21 npenopyka Koje ce ogHOCe Ha HenocTojake epuKacHor
cucTeMa 3a NPOTUBMOMKAPHY 3aLUTUTY Te je HaNnoXeHO OTK/atbake He-
NPaBUIHOCTN.

Mpenopyke cy pate cnegehum Monuuujckum ynpasama: MY beorpag,
Y Yauak, MY Knkunga, MY Kparyjesau, MY Kpameso, Y Kpywesau,
Y JNleckosau, MY Hosw lNMa3ap, MY MNManueso, MY Mupor, MY MNoxapeBau,
My Mpokyrbe, MY Wabau, MY Cpemcka Mutposuua, MY Cmepepeso,
Iy Com6op, MY Cy6otuua, MY Bameso.

2.1.7. NMpBa nomoh n obyke

CmaHOoapo

JenHa op 3aKoHcKMx obaBe3a jecTe n obaBe3a Aa ce obe36eaun npykame
npse nomohu, Kao 1 fa ce ocnocobu oaroeapajyhu 6poj 3anocneHunx 3a
npy»atrbe npee nomohu, cnacaBakbe 1 eBaKyaLujy y Cydajy onacHOCTU.

U3sopu
3aKoH o 6e36eaHOCTY 1 3apaB/by Ha pagy®

YnaH 15. ctaB 9.

Ceaka ycmaHosa OyxHa je 0a ocnocobu odzosapajyhu 6poj 3anocneHux 3a
npyxaree npge nomohu

lMpakca HIMM

Monasehu op o6aBe3a 13 3akoHa o 6e36efHOCTU 1 3ApaBIbY Ha pady anu
o[ YHUBEpP3asHOr MPYHUUMNA Aa Cy NONULUMjCKA CNy»6eHnun ofgrosop-
HU 3a 6e36epHOCT 3agpKaHux nvua HIM je y cBom pagy foHeo yak 21
npenopyky 3a OTK/arare HENPaBUIHOCTU Be3aHVX 3a MPOTUBMOXapHY
3awTunTy. 3a NprMep je ogabpaHa npenopyka Koja je ngata MY MaHueBo
HakKoH rocete y mapty 2013. rognHe.

61 ,Cnyx6eHun rnacHuk”, 6p. 101/2005, 91/2015, 113/2017 - Ap. 3aKOH.
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Cratbe Ha TepeHy

Y ceamwty MY MaHyeBo, obyKa 3anocieHnX U3 06nacTy 3alTUTe of NoXa-
pa je cnpoBefeHa, NOCTOje anapaTu 3a rawere noxapa. Y ceguurty [lo-
nuumjcKe ynpaee nocToju 1 ambynaHTa, Koja je ornpemsbeHa noTpebHoM
MeANLIMHCKOM OMPeMOoM, Tako Aa HeMajy MocebHO MnocTaBibeHe KyTuje
ca npubopom 3a npBy nomoh. Jlekap Koju pagn y ambynaHTu, nperneaa
3anocneHe, a He 1 nnua nuweHa cnobope. Takohe 1 y nonnuUMjckUm cTa-
Huuama y benoj Lpksu 1 BpLuuy, noanumjcku cnyx6eHnum cy npoLum
KypceBe 13 06n1acTy 3aluTuTe of noxapa v npee nomohu. Y octanum no-
NNLMJCKMM CTaHMLAMa HUCY UCTYHEeHW CBU YCIIOBM 3a 3alUTUTY Of, NoXa-
pa v npyxare npse nomohu.

YrBpheHo

Y nojegmHumM nonvumjckmm ctaHnuama My MaHuyeBo nonnumjckn cnyxobe-
HULUW H1CY 0OyuyeHU 3a npy»atbe npee nomohu, a KyTuja ca npubopom 3a
npBy nomoh He nNocToju.

Mpenopyka

MNonuuujcke ctaHuue y cactasy MY MaHyeBo hie opraHnsoBaTy 1 cnNpo-
BecTu opgroBapajyhy o6yKy monuumjckux cny>k6eHuKka 3a npyawe
npse nomohu, 1 cBoje NpocTopuje 06e36eaNTN NOTPEOHOM KyTujoMm
ca npru6opom 3a npsy nomoh.

Oprosop 1Y MNMaH4yeBO

Y cBOM ofroropy oa centembpa 2013. roguHe Y MaH4YeBO je HaBena
cnepehe:

, Monuyujcku cnyx6eHuyu cy y okeupy wikonoearea y CLUIYI-a y Cpemckoj Ka-
meHuyu, Kypcesa 3a nonuyajue u Ha LJOMNO umanu nocebaH HacmasHu npeo-
mem ,[Ipyxarbe npse nomohu”. Cmampa ce 0a Cy c8u NOAUYUJCKU Clyx6eHuyu
Koju cy 3a8pwiusiu WKo108aree 00y4YeHU 3a hpyXarbe npee NomMohu y 8UCUHU
ouyeHe Kojy cy 0obusu us moz npedmema. CmapewuHe Koju Cy 3a8puiusiu Kypc
3a UHCMpyKmope sampeHe obyke Cy umaau u nocebHy obyky 3a npyxare
npse nomohu kao u caobpahajHu noauyujcku cnyxbeHuyu Ha Kypcesuma 3a
spwerbe yguhaja caobpahajHux He32o00a. ¥ moky 2007. u 2009. 200uHe LipseHu
Kpcm [NaHuesa je cnpogoduo obyKy u3z obnacmu npyxarea npee nomohu. lo-
nuyujcky cnyxéenuyu us I, Jy2”, M ,,Cesep” u Cr MaHyeso Koju cy noxaha-
71U 06YKy cy 006UIU 38aHUYHA y8eperba. Y kacu wega cMeHe 0exxypHe ciyx6be
1Y lNMaH4yeso nocmoju mop6a, npupyyHa anomeka.”
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HanomeHa: Tokom noceta lNonnunjckum ynpasama HayvoHanHm npe-
BEHTMBHU MeXaHu3aM je, yKibyuyjyhn rope HaBefieHe Npenopyke, us-
[ao YKYMHO 23 npernopyKe Koje ce ofHOCe Ha obyKe 3a npy»arbe npae
nomohu n o6es3behHrBarba Npubopa 3a NpBy nNomoh Te je HanoKeHo
OTKNlartbakbe HeMPaBUIHOCTMU.

Mpenopyke cy pate cnepgehum Monuuumjckum ynpasama: MY beorpag,
MYy Jaroguna, MY Kukunpga, MY Kparyjesau, MY Kpameso, MY Huw, MY
Hosw Ma3zap, MY Manueso, MY Mupor, MY Moxapesau, MY MNpujenosbe,
MYy Mpokynbe, MY Wabau, MY Cpemcka Mutposuua, MY Cmepepeso,
My Combop, MY Cy6oTtunua, MY Barseso.
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Osga nybnKauuja je npunpem/beHa y oKBMpY 3ajegHMYKOr npojekTta EBporncke
yHuje n CaBeta EBpone ,Jayare 3altmTe jbyACcKMX NpaBa AnLa INLLEHNX
cnobope 1 ocyhenux nuua y Cpbumju’, Koju ce cnpoBoan y3 GrHaHCKjcKy momoh
EBponcke yHuje n CaBeTa EBpone..

CraBOBM V3pax<eHV Y OBOM JOKYMEHTY HW Yy KOM Cly4ajy He ofipaxkaBajy
3BaHNYHO MyWIbere EBponcke yHuje nnu Caseta EBpone.

KaHuenapwmja CaBeta EBpone y beorpapy
LLinaHcknx 6opaua 3, 11070, beorpaa, Cp6uja
Ten. +381 1171 555 00 ®akc +381 11 31 22 088

http://horizontal-facility-eu.coe.int

n jp.horizontal.facility
3 ecoE Eu_HF

CPM

Caser Espone je Bogeha opraHnsaumja 3a Jbyfncka npa- | 3emsbe unaHuue EBponcke yHuje cy ognyuune ga
Ba Ha KOHTUHEHTY. VIMa 47 fipxaBa unaHnLa, oa Kojux | YAPYXe CBOja 3Hama, pecypce n cyabuHe. 3ajeaHo
cy 28 unaHuue EBponcke yHuje. CBe 3em/be unaHuue 1 Cy M3rpagune cTabunHo oKpyerbe, [EMOKPATHjy 1
CaseTta EBpone notnucane cy EBponcky KoHBeHLMjy 1 OfiPKMBU pa3Boj 3agprkaBajyhn KynTypHy pasHo-
0 JbYACKVM NPaBKMa, CauntbeHy y by 3altute | NNKOCT, ToNepaHuujy U MHAUBKUAYanHe cnoboge.
JbYyACKMX NpaBa, leMoKpaTunje 1 BnagaBriHe npasa. 3 EBponcka yHuja je noceeheHa fjesberby CBOjUX
EBponcku cya 3a jbyacka npaBa BpLIM Haa3op Haj, ! pocturiyha n BpefHoOCTM ca 3em/bama 1 Hapofmma
nprvmeHom KoHBeHUmje y Ap»aBamMa YnaHuuama. ! BaH CBOjUX rpaHuLa.

www.coe.int Wwww.europa.eu

Horizontal Facility for Western Balkans and Turkey

COUNCIL OF EUROPE

Funded . Implemented
by the European Union * * by the Council of Europe
and the Council of Europe * * P Y
* gk

EUROPEAN UNION  CONSEIL DE 'EUROPE
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