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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и сходно члановима 1. став 1., 24. став 2. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступцима контроле законитости и правилности рада Министарства заштите животне средине, покренутим по сопственој иницијативи, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство заштите животне средине је пропустило да предузме све законом прописане мере како би обезбедило ефикасну примену одредаба Закона о управљању отпадом
 и остварење његових циљева.

Постојећи кадровски капацитети инспекције за заштиту животне средине су недовољни за вршење адекватног инспекцијског надзора над применом прописа, а број изречених мера према јединицама локалне самоуправе и јавним комуналним предузећима који нису испунили своје законске обавезе, несразмерно су мали у односу на бројност и тежину поступања супротних закону.
Истовремено, Министарство заштите животне средине, као надзорни орган, не примењује овлашћење подношења захтева за покретање прекршајног поступка против одговорних лица за неиспуњење осталих законских обавеза из Закона о управљању отпадом
.
На овај начин, Министарство заштите животне средине не доприноси у довољној мери унапређењу стања у области управљања отпадом и коначном затварању несанитарних депонија у Републици Србији. 

На основу утврђених недостатака у раду органа, Заштитник грађана упућује Министарству заштите животне средине следеће:
П Р Е П О Р У К Е

I

Потребно је да Министарство заштите животне средине, активније приступи спровођењу инспекцијског надзора над применом одредаба Закона о заштити животне средине
 и Закона о управљању отпадом
, у делу који се тиче несанитарних депонија, те свим инспекторима за заштиту животне средине упути обавештење о потреби јачања надзора у оквиру расположивих капацитета и изрицања мера надзираним субјектима у свим случајевима у којима открије незаконитости.

II
Потребно је да Министарство заштите животне средине размотри могућност подношења прекршајних пријава против одговорних лица у јединицама локалне самоуправе, имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу, због неиспуњавања свих законских обавеза, односно за прекршаје предвиђене чланом 92.  Закона о управљању отпадом
.

III

Потребно је да Министарство заштите животне средине размотри предузимање свих расположивих мера ради добијања потребних сагласности у циљу новог запошљавања или додатног радног ангажовања у Сектору за надзор и предострожност у животној средини Министарства заштите животне средине, како би се применили и обезбедили услови за примену прописа у овој области, те спровео ефикасан инспекцијски надзор.

Министарство заштите животне средине обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема упућених препорука, о поступању по њима, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.
* * *
Имајући у виду да решење проблема несанитарних депонија лежи пре свега у обезбеђивању довољних финансијских средстава у циљу њиховог коначног затварања, Заштитник грађана уважава досадашње напоре Министарства заштите животне средине приликом одобравања средстава за пружање финансијске подршке јединицама локалне самоуправе у изради пројеката санације и рекултивације, као и њихове реализације.

Истовремено,  произилази да изградња регионалних депонија представља предуслов за затварање постојећих несанитарних депонија, а да трошкове пројектовања и изградње истих нису у стању да обезбеде саме јединице локалне самоуправе, као што је то у случају регионалне депоније Бањица чија изградња је започела пре више од десет година и до данас није довршена услед недостатка финансијских средстава.
С тим у вези, Заштитник грађана, у циљу унапређења рада органа управе и унапређења заштите права грађана на здраву животну средину, даје следеће 

М И Ш Љ Е Њ Е 


Потребно је да Министарство заштите животне средине у оквиру својих овлашћења и расположивих финансијских средстава, обезбеди оперативнији Зелени фонд, те настави да путем јавних позива пружа финансијску подршку јединицама локалне самоуправе у изради и реализацији пројеката изградње, санације и рекултивације депонија, а пре свега пројектовања и изградње регионалних депонија.


Потребно је да Министарство заштите животне средине у свој предлог финансијског плана обавезно уврсти захтев за додатним увећавањем планираних средстава ради решавања проблема несанитарних депонија, довршетка изградње регионалне депоније Бањица, као и изградње осталих регионалних депонија и такав доставља Министарству финансија у оквиру предлога за приоритетне области финансирања.


Потребно је да Министарство заштите животне средине размотри могућност да јединицама локалне самоуправе пружи и стручну подршку у циљу аплицирања и добијања средстава из међународних фондова за ове намене. 


Р а з л о з и:
Заштитник грађана је путем средстава информисања, као и притужби грађана упознат са незадовољавајућим стањем у области управљања отпадом у Републици Србији, односно чињеници да у многим јединицама локалне самоуправе, дивље – нелегалне депоније (сметлишта) и даље представљају основни облик одлагања комуналног и другог отпада, чиме се угрожавају сви медијуми животне средине.
Истовремено, Заштитник грађана је путем средстава информисања такође обавештен да у Специјалном резервату природе „Увац“ већ неколико деценија постоји дивља депонија - Говеђак, на коју, како се наводи, локална самоуправа одлаже свој комунални отпад, а често се на исту одлажу и угинуле животиње, те да локално комунално предузеће допрема отпад без примарне селекције. Такође се наводи да се већ дуги низ година безуспешно покушава решити и санирати овај проблем, који прети како угрожавању квалитета воде у сливу Увачког језера, тако и биљном и животињском свету, а нарочито белоглавом супу који је овде настањен.
Анализа стања и предлог измена законодавног оквира и праксе који може да допринесе бољој санацији депонија у Београду
 показује да фокус проблема решавања несанитарних депонија, како у Београду, тако и шире, не лежи у постојећем законодавном оквиру, већ у примени и обезбеђивању услова за примену прописа, као и промени праксе у обезбеђивању средстава из домаћих извора за изградњу инфраструктуре за савремено управљање отпадом, укључујући и санацију постојећих несанитарних депонија. 

Анализом је такође наведено да је Нацртом имплементационог плана Директиве 1999/31/ЕC о одлагању отпада предвиђено да се само велике депоније које представљају ризик за животну средину и здравље људи, финансирају из структурних кохезионих фондова, док ће се санација и ремедијација осталих депонија вршити локалним средствима. Овим нацртом је такође предвиђено и затварање несанитарних депонија које нису у складу са поменутом директивом, односно Уредбом о одлагању отпада на депоније („Сл. гласник РС“, број 92/2010), при чему је предвиђено и да се санација и ремедијација депонија на територији Републике Србије изводи након успостављања регионалног система управљања отпада, односно изградње регионалних депонија. Поменутом анализом се посебно указује да досадашњи проблем у неуспешности долажења до новца из међународних фондова за решавање ових проблема, углавном лежи у неприпремљености техничке и пројектне документације за пројекте санације и рекултивације, а чија израда такође изискује одређена средства.

Имајући у виду протек законом предвиђених рокова за испуњење обавеза јединице локалне самоуправе и јавних комуналних предузећа, потребу да се активније приступи решавању проблема дивљих депонија у оквиру заштите права грађана на здраву животну средину, а да надзор над применом овог закона врши Министарство заштите животне средине, Заштитник грађана се у поступку по сопственој иницијативи, сходно одредби члана 32. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, број 79/05 и 54/07), обратио Министарству заштите животне средине ради достављања обавештења о свим релевантним чињеницама и околностима које се тичу спровођења и извршавања обавеза јединица локалне самоуправе предвиђених Законом о управљању отпадом.

У примљеним изјашњењима Министарства заштите животне средине су изнети следећи наводи:


- да у Републици Србији још увек велики број општина и градова има сопствену депонију – сметлиште, као и да на основу података из Упитника о депонијама које су јединице локалне самоуправе достављале Агенцији за заштиту животне средине, локална комунална предузећа организовано одлажу отпад на 123 депоније (сметлишта), које су углавном предвиђене за санирање и затварање, при чему 44 јединице локалне самоуправе нису доставиле податке о броју сметлишта на својој територији;


- да је капацитет предметних депонија већ попуњен, да значајан број њих не задовољава ни минимум техничких стандарда, да не постоји контролисано одвођење депонијског гаса нити процедних вода, као и да не постоји систематски мониторинг;


- да око 70% активних депонија – сметлишта није предвиђено просторно-планским документима и немају урађену студију о процени утицаја на животну средину, нити имају потребне дозволе;


- да се на дивља сметлишта, која су ван контроле општинских јавних комуналних предузећа, баца око 20% генерисаног комуналног отпада, као и да је у 2015. години регистровано 2170 дивљих сметлишта при чему 48 јединица локалне самоуправе није доставило податке о дивљим сметлиштима на њиховој територији;


- да је Стратегијом управљања отпадом
 предвиђено затварање и рекултивација постојећих сметлишта и изградња 26 регионалних санитарних депонија, а да је у Републици Србији од 2010. године изграђено 8 регионалних санитарних депонија и 2 општинске санитарне депоније;


- да на територији Републике Србије примарну и секундарну сепарацију – селекцију отпада обављају 52 општине – јединице локалне самоуправе, док мали број општина врши одвојено сакупљање отпада и примарну селекцију отпада, као нпр. град Чачак и општине Ариље и Бајина Башта;

- да је 10 регионалних центара којима је обухваћено 52 општине опремило и организовало центре за сакупљање отпада из домаћинства;


- да је за период од 2011. – 2018. године урађено 18 пројеката санације, затварања и рекултивације, као и 36 планова прилагођавања;


- да је достављано 17 регионалних планова управљања отпадом од 27 управних округа, од којих је из АП Војводина 7, те да је Министарство до сада дало сагласност на њих шест, односно 7 из АП Војводина, да за четири регионална плана није дата сагласност,  док је за три поступак у току;


- да је у Републици Србији урађено и 89 локалних планова управљања отпадом од којих је 30 у АП Војводина;


- да је свега око 10% локалних планова управљања отпадом достављено Министарству, односно да јединице локалне самоуправе у већини случајева то не чине, те да је Министарство дало позитивно мишљење на Локални план управљања отпадом за град Београд;


- да Министарство заштите животне средине тренутно ради на обради приспелих планова прилагођавања, да је надлежни орган дужан да до 31. децембра 2018. године донесе одлуку да ли постројење може да настави са радом према достављеном плану прилагођавања, те да ће Министарство, у случају доношења негативне одлуке, односно да се не донесе одлука да депонија може да настави са радом, предузети одговарајуће мере за затварање несанитарних депонија – сметлишта комуналног отпада;

- да су у току 2016. године републички инспектори за заштиту животне средине спровели координисану акцију службених саветодавних посета код управљача несанитарним депонијама, заједно са републичким комуналним инспекторима, у оквиру које су извршене 34 стручне саветодавне посете код јавно комуналних предузећа и других управљања несанитарним депонијама – сметлиштима комуналног отпада и на основу чега су сачињене 34 службене белешке и упућено 7 дописа са препорукама за законито пословање и сачињен „Извештај о реализацији заједничке акције контроле делатности управљања комуналним отпадом у 2016. години“;


- да су сагласно Годишњим плановима редовних инспекцијских надзора у области надзора над несанитарним депонијама за 2017. и 2018. годину, извршени редовни инспекцијски надзори, односно контроле спровођења, затварања и рекултивације несанитарних депонија у складу са пројектима;

- да је у току 2017. године извршено укупно 36 редовних инспекцијских надзора код јавно комуналних предузећа која управљају несанитарним депонијама и један редован инспекцијски надзор, као и да је у току 2018. године, закључно са новембром месецом, извршено укупно 37 редовних и један ванредан инспекцијски надзор;


- да је том приликом утврђено да су израђени пројекти санације, затварања и рекултивације, за 36 несанитарних и депонија и санитарну депонију у Горњем Милановцу, на које је дата сагласност Министарства, да су за 18 несанитарних депонија израђени пројекти, али да нису исходоване сагласности Министарства, док за 13 несанитарних депонија нису израђени пројекти санације, затварања и рекултивације;


- да је такође утврђено да управљачи несанитарним депонијама не изводе, или не изводе у пројектованом обиму радове на санацији, рекултивацији и затварању несанитарних депонија, као и да се често не спроводе мере за заштиту и контролу квалитета животне средине, које су прописане пројектима на које је дата сагласност министарства;


- да је републичка инспекција за заштиту животне средине донела два решења по питању налагања мера управљачима несанитарним депонијама, и то ЈКП Комуналац Љиг – решењем је наложена израда Пројекта санације, затварања и рекултивације несанитарне депоније комуналног отпада у Љигу и достављање истог Министарству на сагласност и ЈКП Градска чистоћа Београд – Решењем је наложено хитно спровођење мера у циљу заустављања загађења и отклањања претеће опасности од штете у животној средини, услед неконтролисаног истицања отпадних процедних вода из тела депоније на земљиште, на делу клизишта депонованог комуналног отпада несанитарне депоније Винча;


- да је према Правилнику о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Министарству заштите животне средине, у Сектору за надзор и предострожност у животној средини на пословима инспекцијског надзора у области спровођења мера санације, затварања и рекултивације депонија отпада и сметлишта комуналног отпада, према пројектима затварања и рекултивације депонија, ангажован један инспектор за територију Републике Србије, без територије АП Војводине, као и да је за ову област додатно ангажован још један инспектор за заштиту животне средине, који је распоређен на пословима инспекцијских надзора у области заштите земљишта;


- да републичка инспекција за заштиту животне средине нема овлашћења да контролише јединице локалне самоуправе, већ врши контролу извршавања послова инспекцијског надзора поверених у складу са Законом о управљању отпадом, а да је Агенција за заштиту животне средине, сагласно одредбама Закона о заштити животне средине, овлашћени орган за подношење захтева за покретање прекршајних поступака против обвезника извештавања за Национални регистар извора загађивања, који нису доставили потребне податке, нису доставили на прописан начин и у законском року, или који су доставили нетачне податке;


- да се процењује да је за испуњење захтева Директиве о депонијама
 у Републици Србији потребно само за инвестиције у инфраструктурне пројекте у овој области обезбедити око 920 милиона евра, те да Република Србија, ради реализације пројеката у области управљања отпадом планира да користи међународну помоћ која обухвата бесповратна средства, билатералне донације, међународне организације, комбинације донације и кредита, као и зајмове одобрене од стране међународних финансијских институција – кредитне линије, а да се велика инвестициона улагања очекују и из јавног сектора, а у будућности и од стране Зеленог фонда;


- да међу бесповратним средствима доминира финансирање од стране ЕУ, пре свега кроз Инструмент за претприступну помоћ (ИПА) који обухвата период од 2014-2020 (ИПА II), из ког је укупно планирано око 1,5 милијарди евра, од чега је за Сектор животне средине и климатске промене планирано око 160 милиона евра, а највећи део би требао да се утроши у области управљање отпадом и отпадне воде;

- да се Министарство заштите животне средине у претходном периоду, посебно од 2014. до 2017. године обраћало Министарству финансија за одобрење средстава за програмску активност „подршка јединицама локалне самоуправе“ за израду пројеката санације и рекултивације несанитарних депонија и сметлишта, као и за реализацију активности по пројектима санације и рекултивације, али да тражена средства нису одобрена;


- да су према Плану извршења буџета за 2018. годину одобрена значајна средства за израду пројеката санације и рекултивације депонија/сметлишта, као и за реализацију активности и извођење радова према наведеним пројектима, и то за оне пројекте на које је Министарство дало сагласност, као и да је предложено да се пројектована планирана средства за ове намене за 2018., 2019. и 2020. годину додатно увећају;


- да је Министарство заштите животне средине у новембру месецу 2018. године објавило јавни конкурс за суфинансирање јединица локалне самоуправе у изради и реализацији пројеката санације и рекултивације постојећих несанитарних градских (општинских) депонија – сметлишта у 2018. години, те да су по истом 25 јединица локалне самоуправе додељена средства у укупном износу од 99.999.580,00 динара;

- да је Министарство заштите животне средине у фебруару 2019. године упутило јавни позив јединицама локалних самоуправа за исказивање потребе израде пројеката санације и ремедијације постојећих несанитаних депонија – сметлишта
;

- да се средства за финансирање изградње регионалних центара за управљање отпадом обезбеђују из европских фондова, али и буџета РС, али се не искључује финансирање по моделу јавно-приватног партнерства.
Поводом одлагања отпада на депонији Говеђак, Заштитник грађана је примио изјашњење Општине Сјеница у ком су изнете следеће чињенице:


- да је депонија „Говеђак“ привремена депонија која се налази на територији општине Сјеница, поред магистралног пута Сјеница – Нова Варош са леве стране у смеру од Сјенице према Новој Вароши, удаљена од града 11 км, а од речног корита Увца ваздушном линијом 7,2 км, као и да иста не припада територији Специјалног резервата природе „Увац“, поводом чега је приложена карта Специјалног резервата са означеном приближном локацијом депоније Говеђак;


- да је, по налогу комуналног инспектора Општинске управе општине Сјеница из Решења број 355-8/18 од 3. јула 2018. године, привремена депонија „Говеђак“ уређена и ограђена од стране ЈКП „Врела“ Сјеница;


- да се по речима председника општине Сјеница комунални отпад до ове депоније допрема специјализованим возилима, а да се селекција отпада не врши, док се редовно врши насипање и дезинфекција;


- да се по наводима органа на предметну депонију не одлаже отпад животињског порекла, већ се врши укоп угинулих животиња по инспекцијском налогу или се врши одлагање отпада животињског порекла на хранилишта белоглавог супа, а такође се врши спаљивање животињског отпада у спалионици предузећа ДОО Турковић;


- да општине Сјеница, Нова Варош, Прибој и Пријепоље не одлажу отпад на санитарну депонију Дубоко, а сходно Владиној Одлуци о заједничком обезбеђивању и спровођењу управљања отпадом („Сл. гласник РС“, број 45/2018), с обзиром да још увек није изграђена трансфер станица у Новој Вароши, нити је урађен пројекат за исту, а на основу ког би се тражила финансијска средства за њену изградњу;


- да се истиче да је један од разлога који би спречавао одвожење смећа у трансфер станицу финансијске природе, као и чињеница да су у Сјеници и Новој Вароши веома лоши и сурови зимски услови, услед чега би транспорт отпада у зимским месецима изискивао двоструко више времена, као и немогућност покретања машина на великим и честим температурним минусима;


- да је пројекат регионалне депоније Бањица израђен, да су земљани радови завршени готово у потпуности, али да је за изградњу депоније потребно још 7 милиона евра, те да је готово немогуће да саме општине финансирају завршетак изградње депоније без помоћи државе и међународних фондова.

* * *

Уставом Републике Србије
 је загарантовано право сваког грађанина на здраву животну средину и на благовремено и потпуно обавештавање о њеном стању. Свако, а посебно Република Србија и аутономна покрајина, одговоран је за заштиту животне средине и свако је дужан да чува и побољшава животну средину. Уставом је такође зајамчено мирно уживање својине и других имовинских права стечених на основу закона
, као и право на једнаку законску заштиту, без дискриминације
.
Према Закону о заштити животне средине
, санација, односно ремедијација јесте процес предузимања мера за заустављање загађења и даље деградације животне средине до нивоа који је безбедан за будуће коришћење локације укључујући уређење простора, ревитализацију и рекултивацију. Правно и физичко лице које деградира животну средину дужно је да изврши санацију и ремедијацију деградиране животне средине, у складу са пројектом санације и ремедијације.

Законом о управљању отпадом
 је прописано да јединица локалне самоуправе, у складу са локалним планом, уређује и организује: 1) селекцију и одвојено сакупљање отпада, укључујући и учесталост сакупљања отпада ради рециклаже (папир, метал, пластика и стакло); 2) обезбеђује одлагање отпада из домаћинства у контејнере или на други начин; 3) обезбеђује и опрема центре за сакупљање отпада из домаћинства који није могуће одложити у контејнере за комунални отпад (кабасти, биоразградиви и други отпад), укључујући и опасан отпад из домаћинства. (чл. 43. став 4.)
Јединица локалне самоуправе дужна је да изврши евиденцију дивљих депонија и постојећих несанитарних депонија - сметлишта на својој територији и да обезбеди њихово уклањање и санацију. (чл. 43. став 7.)

Јединица локалне самоуправе дужна је да изради пројекат санације и рекултивације за постојеће несанитарне депоније - сметлишта, у складу са законом којим се уређује заштита животне средине. (чл. 43. став 8.)
Јавно комунално предузеће које управља несанитарним депонијама - сметлиштима комуналног отпада дужно је да достави министарству, односно надлежном органу аутономне покрајине на сагласност радни план постројења из члана 16. овог закона са програмом корективних мера и динамиком прилагођавања рада постројења у складу са овим законом и прописом којим се уређује одлагање отпада на депоније. (чл. 43. став 9.)
Новчаном казном од 25.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у органу државне управе, одговорно лице у јединици локалне самоуправе, имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу, ако, између осталог, не донесе регионални, односно локални план управљања отпадом усклађен са националним планом и не достави га министарству у прописаном року (чл. 12, 13. и 14. став 3); ако не обезбеди и не спроводи управљање отпадом на територији јединица локалне самоуправе под условима и на начин утврђеним законом, стратегијом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе (члан 21. став 1); ако не уреди селекцију и одвојено сакупљање отпада, не обезбеђује одлагање отпада из домаћинства у контејнере или на други начин, не организује и не опреми центре за сакупљање отпада из домаћинства који није могуће одложити у контејнере за комунални отпад (члан 43. став 4); ако не изврши евиденцију дивљих депонија и постојећих несанитарних депонија - сметлишта на свом подручју и не обезбеди уклањање и санацију, не изради пројекат санације и рекултивације за постојеће несанитарне депоније - сметлишта на начин и у року прописним овим законом и не достави радни план постројења са програмом корективних мера и динамиком прилагођавања рада постројења (члан 43. ст. 7, 8. и 9).

Инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих за његово извршавање врши Министарство заштите животне средине, ако овим законом није друкчије прописано. Инспекцијски надзор врши се преко инспектора за заштиту животне средине у оквиру делокруга утврђеног овим законом.

Јединица локалне самоуправе дужна је да уреди селекцију и одвојено сакупљање отпада ради рециклаже најкасније у року од две године од дана ступања на снагу овог закона, односно организује селективно и одвојено сакупљање отпада ради рециклаже најкасније у року од три године од дана ступања на снагу овог закона; да организује и опреми центре за сакупљање отпада из домаћинства најкасније у року од две године од дана ступања на снагу овог закона; да изради евиденцију дивљих депонија у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона; да изради евиденцију и пројекте санације и рекултивације постојећих несанитарних депонија - сметлишта, на које сагласност даје министарство, односно аутономна покрајина, најкасније у року од две године од дана ступања на снагу овог закона; да у споразуму са једном или више јединица локалне самоуправе из члана 34. став 1. Закона о управљању отпадом ("Службени гласник РС", бр. 36/09 и 88/10), одреди локацију за изградњу и рад постројења за третман, односно складиштење, поновно искоришћење и одлагање отпада на својој територији, најкасније у року од три године од дана ступања на снагу овог закона.

Јавно комунално предузеће које управља постојећим несанитарним депонијама - сметлиштима комуналног отпада дужно је да припреми и достави министарству, односно надлежном органу аутономне покрајине на одобрење план прилагођавања постројења до 31. децембра 2017. године, узимајући посебно у обзир услове из члана 64. Закона о управљању отпадом ("Службени гласник РС", бр. 36/09 и 88/10) и све корективне мере за које оператер сматра да су потребне у циљу усклађивања са захтевима овог закона, осим са захтевима који се односе на услове за одређивање локације, у складу са прописом којим се уређује одлагање отпада на депоније. Надлежни орган дужан је да, на основу достављеног плана прилагођавања постројења, донесе до 31. децембра 2018. године одлуку да ли постројење може да настави са радом према достављеном плану прилагођавања, у складу са важећим прописима. Надлежни орган, што је пре могуће, предузима одговарајуће мере за затварање несанитарних депонија - сметлишта комуналног отпада из става 1. овог члана за које није донета одлука да могу да наставе са радом, у складу са овим законом и пројектом за затварање и санацију.

Правилником о начину вођења и изгледу евиденције депонија и сметлишта на подручју јединице локалне самоуправе („Сл. гласник РС“, бр. 18/2018), који је ступио на снагу у марту месецу 2018. године прописано је електронско вођење евиденције, уносом података у информациони систем Националног регистра извора загађивања животне средине који води Агенција за заштиту животне средине. Евиденција се доставља Агенцији најкасније до 31. марта текуће године за податке из претходне године.

На крају, сходно члану 179. Закона о прекршајима ("Сл. гласник РС", бр. 65/2013, 13/2016 и 98/2016 - одлука УС), захтев за покретање прекршајног поступка подноси овлашћени орган или оштећени. Овлашћени органи, према одредбама овог закона, су органи управе, овлашћени инспектори, јавни тужилац и други органи и организације, које врше јавна овлашћења у чију надлежност спада непосредно извршење или надзор над извршењем прописа у којима су прекршаји предвиђени (члан 179. став 2.).

* * *

На основу напред изнетих чињеница, Заштитник грађана констатује да значај број јединица локалних самоуправа није испунио своје законске обавезе из Закона о управљању отпадом, односно да су изнети статистички подаци показатељи лошег стања у овој области.
Наиме, добијени статистички подаци нарочито указују да је капацитет постојећих несанитарних депонија већ попуњен, значајан број њих не задовољава ни минимум техничких стандарда, не постоји систематски мониторинг, док око 70% активних депонија – сметлишта није предвиђено просторно-планским документима и нема урађену студију о процени утицаја на животну средину, нити поседује потребне дозволе. 

Истовремено, трећина јединица локалних самоуправа нису ни евидентирали несанитарне депоније и сметлишта на својој територији, нити сачиниле локални план управљања отпадом. Од 143 јединице локалне самоуправе, само њих 52 су урадиле примарну и секундарну селекцију отпада и имају центре за сакупљање отпада, док је од тренутно евидентиране 82 несанитарне депоније, урађено свега 18 пројеката санације и то у периоду од последњих седам година.

При томе, произилази да изградња регионалних депонија представља предуслов за затварање постојећих несанитарних депонија, а илустративан пример представља регионална депонија Бањица чија изградња до данас није довршена услед недостатка финансијских средстава. Изградњом исте решили би се проблеми одлагања комуналног отпада у општинама Сјеница, Нова Варош, Прибој и Пријепоље и стекли услови за затварање постојећих несанитарних депонија, попут депоније Говеђак која се налази у близини Специјалног резервата природе Увац.

Нарочито забрињава чињеница да постоје недовољни кадровски капацитети надлежне инспекције за заштиту животне средине услед чега постаје много теже остварити циљеве законских прописа, као и предузети све мере и овлашћења у свим случајевима. Међутим, доношење само два решења у протеклом периоду поводом несанитарних депонија, поред лоших статистичких података и утврђеног чињеничног стања на основу надзора обављених у периоду од 2016-2018. године, не може се образложити малим бројем инспектора.

С друге стране, Министарство заштите животне средине негира своју надлежност за подношење захтева за покретање прекршајног поступка уз образложење да републичка инспекција за заштиту животне средине не врши надзор над радом јединица локалне самоуправе, као и да Агенција за заштиту животне средине подноси захтеве за неиспуњење обавезе извештавања за Национални регистар извора загађивања.

Међутим, Министарство заштите животне средине занемарује чињеницу да постоје и остале законске обавезе јединица локалне самоуправе и јавних комуналних предузећа које се не тичу само извештавања већ и других активности попут израде и усвајања локалног плана за управљање отпадом, селекције и одвојеног сакупљања отпада, организовања и опремања центара за сакупљање отпада из домаћинства који није могуће одложити у контејнере за комунални отпад, уклањања и санације, израђивања пројекта санације и рекултивације за постојеће несанитарне депоније – сметлишта, достављање радног плана постројења и др.
С обзиром да је неспорно да инспекцијски надзор над применом Закона о управљању отпадом врши Министарство заштите животне средине, исто је, сходно Закону о прекршајима и овлашћени орган за подношење захтева за покретање прекршајног поступка.

Заштитник грађана је свестан чињенице да коначно затварање несанитарних депонија – сметлишта представља веома захтевну активност која изискује доста времена, а пре свега финансијских средстава која превасходно морају обезбедити саме јединице локалне самоуправе за депоније на својим територијама. 

Како произилази из случаја несанитарне депоније у Сјеници, различите околности утичу на чињеницу да нису створени услови за одлагање отпада на предвиђеним локацијама, већ се комунални отпад одлаже тамо где је то физички једино и могуће. При томе, изградња регионалне депоније представља предуслов за коначно решавање проблема несанитарних депонија у појединим општинама, при чему је такође очигледно да саме општине нису у стању да самостално и заједнички обезбеде значајна средства која су неопходна за завршетак њихове изградње.

Иако произилази да је у  изградњу регионалне депоније Бањица до сада уложено више од милион евра, да је Законом о буџету Републике Србије за 2018. годину
, за ову намену било предвиђено 5.000.000 динара, још увек недостаје велики део финансијских средстава како би се довршила њена изградња.

Имајући у виду значај овог питања, као и чињеницу да постојеће несанитарне депоније загађују и земљиште и површинске и подземне воде, Заштитник грађана је мишљења да се овом питању мора посветити већа пажња и још активније ангажовање Министарства заштите животне средине, у циљу обезбеђивања додатних и још већих средстава приоритетним пројектима изградње регионалних депонија и затварања осталих несанитарних депонија.

Из свих наведених разлога, у циљу законитог, правилног и ефикасног остваривања права грађана на здраву животну средину, Заштитник грађана је применом чланова 24. став 2. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруке и истовремено дао мишљење, делујући превентивно, уверен да ће на тај начин унапредити рад надлежних органа и спречити да се уочени пропусти понављају у будућности.
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