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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Општинске управе општине Бујановац, покренутом по притужби А. И. Ф. из Бујановца, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Општинска управа општине Бујановац - Одељење за урбанизам је начинила пропуст у раду, науштрб принципа добре управе, правне сигурности и остваривања права притужиоца на благовремено поступање по његовом захтеву за издавање локацијске дозволе, с обзиром да ни након више од четири године није донела на закону засновану одлуку, и то тако што:
· није поступала по обавезујућим упутствима садржаним у решењима Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, као другостепеног органа, услед чега је дошло до одуговлачења поступка и вишеструког поништаја донетих одлука органа  Општинске управе општине Бујановац,
· није благовремено одлучивала у поновним поступцима, а након задње одлуке другостепеног органа бр.363-353-00006/2014-19 од дана 09. маја 2016. године којим је поново поништено првостепено решење, још увек није донета одлука.  
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Општинској управи општине Бујановац, следећу 

П Р Е П О Р У К У

Потребно је да Општинска управа општине Бујановац, без одлагања, у складу са својим управноправним овлашћењима, сагласно одредбама 232. став 2. Закона о општем управном поступку
 поступи по решењу Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре и донесе нову, на закону засновану одлуку поштујући обавезујућа правна схватања и примедбе другостепеног органа.
Општинска управа општине Бујановац предузеће све потребне мере како би се обезбедило благовремено одлучивање у управним стварима, уз поштовање законом прописаних рокова и водити рачуна да се у поновним поступцима у потпуности поступа по налозима и примедбама другостепеног органа.

Р а з л о з и:

Заштитник грађана примио је дана 5.6.2015. године притужбу А. И. Ф., којом је изразио незадовољство поступањем Одељења за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално – стамбене, грађевинске делатности и заштиту животне средине Општинске управе општине Бујановац због непоступању по налогу садржаном у решењу бр.363-353-00006/2014-19 другостепеног органа Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре од дана 2.12.2014. године, да му се изда локацијска дозвола за изградњу бензинске станице са пратећим објектима и ТНГ, на кат.парц.бр.1969, 1970 и 1970 КО Бујановац.
Сагледавајући наводе из примљене притужбе, као и приложену документацију Заштитник грађана је, поступајући у складу са својим овлашћењима, нашао да су испуњени Законом прописани услови
 за покретање поступка контроле правилности и законитости рада Општинске управе општине Бујановац, с обзиром да се ради о примени републичког прописа и повреди принципа добре управе и неблаговремен рад, о чему су обавештени и орган и притужилац.
Актом од 06. јуна 2015. године, Општинска управа општине Бујановац је обавестила Заштитника грађана да је решењем Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре РС бр.363-353-00006/2014-19 од 02. децембра 2014. године, поништено решење Одељења за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално-грађевинске делатности и заштиту животне средине Општинске управе Бујановац бр.353-1 од 08. септембра 2014. године, којим је одбијен захтев за издавање локацијске дозволе за изградњу предметне бензинске станице са пратећим објектима. Наиме, предметним решењем Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, је констатовало да је министарство већ одлучивало по поднетом захтеву и наложило Одељењу за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално-грађевинске делатности и заштиту животне средине, да изда одобрење за изградњу предметне бензинске станице, а све на основу издатих услова надлежних органа, те је у вези са наведеним наложило првостепеном органу, да без одлагања одлучи у поновном поступку по предметном захтеву, узимајући у обзир чињеницу да је то министарство већ одлучивало по предметној управној ствари и да је већ дало налог по коме је првостепени орган морао да поступи.

У даљем току поступка, Одељење за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално – стамбене, грађевинске делатности и заштиту животне средине Општинске управе општине Бујановац донело је ново решење бр.353-1 од 09. јула 2015. године, којим је одбијен захтев притужиоца за издавање локацијске дозволе за изградњу бензинске станице са пратећим објектима и ТНГ, из разлога што су предметне катастарске парцеле на основу Елабората о зонама санитарне заштите изворишта подземних вода у Бујановцу, обухваћене III зоном санитарне заштите, у којој је између осталог забрањено комерцијално складиштење нафте и нафтних деривата.

Наведено првостепено решење је поново поништено решењем Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре б.363-353-00006/2014-19 од 09. маја 2016. године, те је предмет враћен на нов поступак. Другостепено решење Општинска управа општине Бујановац је примила дана 24. маја 2016. године.

Такође, Општинска управа општине Бујановац је у изјашњењу од 02. августа 2016. године, обавестила Заштитника грађана да се уз сагласност притужиоца писаним путем обратила обрађивачу Елабората о зонама санитарне заштите изворишта подземних вода у Бујановцу, Грађевинском факултету у Београду, Институту за хидротехнику, тражећи мишљење да ли постоји законска могућност, да уз одређене мере заштите, на том простору буде изграђена бензинска пумпа, те да ће након добијања мишљења бити донета одлука о поступању у складу са налозима другостепеног органа.

Имајући у виду, да притужиоцу није достављена одлука у поновном поступку, те временски период од последњег изјашњења Општинске управе општине Бујановац, Заштитник грађана се поново обратио том органу, ради достављања информација везаних за ток предметног поступка.
Међутим, Општинска управа општине Бујановац дана је у свом последњем изјашњењу од 02. фебруара 2018. године, обавестила Заштитника грађана да тај орган до сада није примио тражено мишљење од Грађевинског факултету у Београду, те да стога још увек није донета одлука у поновном поступку.

Одредбом члана 232. став 2. Закона о општем управном поступку, прописано је да су првостепени органи дужни у свему да поступе по другостепеном решењу и да, без одлагања, а најдоцније у року од 30 дана од дана пријема предмета, донесу ново решење. 

Чланом 7. Закона о општем управном поступку, прописано је да су органи који воде поступак, односно решавају у управним стварима, дужни су да обезбеде успешно и квалитетно остваривање и заштиту права и правних интереса физичких лица, правних лица или других странака.

Сагледавајући наведене прописе и податке до којих се дошло током спроведеног поступка контроле, оцењује се не само да Општинска управа општине Бујановац упорно, кроз више поновљених првостепених поступка, не уважава примедбе другостепеног органа, већ супротно начелу ефикасности прописаног Законом о општем управном поступку и члану 232. став 2. истог закона, пасивним приступом у решавању по поднетом захтеву, чини потпуно неизвесним оправдано очекивање притужиоца да ће остварити своја права на законом прописан начин.
У вези са наведеним, Заштитник грађана не може прихватити као разлог недоношења решења по поновном поступку став Општинске управе општине Бујановац, да још увек није одговорено по њиховом захтеву који су упутили Грађевинском факултету у Београду, Институту за хидротехнику. Наиме, не само да је другостепено решење, Одељење за урбанизам, имовинско-правне послове, комунално – стамбене, грађевинске делатности и заштиту животне средине Општинске управе општине Бујановац примило дана 24. маја 2016. године, већ је и према достављеној документацији у истој години и последњи пут затражена информација од Грађевинског факултета у Београду.

Такође, приликом заузимања става из предметне препоруке, Заштитник грађана је нарочито имао у виду и чињеницу да је притужилац у ранијем току поступка због недоношења одлуке у законском року био приморан да подсноси жалбу због ћутања управе, те да је још решењем Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре б.363-353-00006/2014-19 од 04. новембра 2015. године, Општинској управи општине Бујановац наложено да у року од 15. дана од дана пријема тог решења поступи по решењу тог министарства бр.363-353-00006/2014-19 од 02. децембра 2014. године.

Дакле, напред изнето, само потврђује да се игнорисање законом прописаних рокова за поступање по захтевима грађана, код овог државног органа појављује као правило.
Наиме, позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да законито и у прописаним роковима поступају по поднетим захтевима грађана, да у оквиру своје надлежности одлуче по њима правилном применом правног прописа на основу којег се решава управна ствар, без одуговлачења, и то у најкраћем могућем року. Стандард добре управе подразумева активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Незаконито и неефикасно спровођење управног поступка је акт лоше управе.

Не упуштајући се у оцену основаности самог захтева, чињеница да Општинска управа општине Бујановац, у непримерено дугом временском периоду није одлучила по захтеву притужиоца, нити је предузела активности на окончању првостепеног поступка недвосмислено указује на неправилности у раду, повреду права грађана и повреду принципа добре управе. 
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Општинске управе општине Бујановац, и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.

	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	                             Владана Јовић


Доставити :

   
Управи Општинској управи општине Бујановац
   
подносиоцу притужбе

.

� Закон о општем управном поступку ("Сл. лист СРЈ", бр. 33/97 и 31/2001 и "Сл. гласник РС", бр. 30/2010)


� Чл. 25. ст. 5.и чл. 29. ст. 1. Закона о Заштитнику грађана.
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