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1. VBO
1.1. YBOIHA PEY

INomrroBanm HapOIHM OCIAHWIIM,

y cxiIagy ca wiaHoM 39. craB 1. 3akoHa 0 3amITuTHMKY TpabaHa JocTaB/baM BaM Ha
pasMaTparbe PetoBaH roguiisy n3BelTaj 3alITuTHKa rpabaHa 3a 2024. ronuny .

3amTUTHUK I'pabaHa je y M3BellITajHO] TOAMHN HacTaBMO Ja CIIPOBOAM HOBe HalJIeXXHOCTU
npensubeHe 3akoHOM 0 3alITUTHUKY rpabaHal Koju je ycsojeH 2021. ronuse. [Tpsu n3Bernraj
HartmoHasiHoOr M3BecTHoa y 00s1acTyi TProBuHe JbyauMa oOjaBibeH je y jyity 2024. roguse n
7iaje Iperyies] akTMBHOCTY CBUX peJleBaHTHMIX aKTepa Y 00yIacTV TProBUHe JbYAVMa U CalpXXiu
VI IIperIopyKe Koje Cy ycMepeHe Ha jauarbe KaralluTeTa ¥ yHaripebere IIpakce 1 IIOCTyIIarba
HaJIJIeXXHMX OpraHa paay edrKacHMje 3allITITe XXpTaBa TProBUHe JbyAMMa, IIO/IM3akbe CBeCTI
OMIIITe " CTPyYHE jaBHOCTM O O30WBHOCTM IIpobjieMa TProBuHe JbYAVMa, MHAOpMICabe
JKpTaBa TProBUHe JbyIAMMa O HMXOBMM IIpaBMMa, JOCTYIIHMM MexaHW3MMMa 3allTuTe W
ycjlyraMma Kao U jadarba KOOpAMHalvje 1 capaibe n3Meby pasimunTix akrepa y odiactu
TprosuHe JbyauMa. OOaprpajyhm HamtexHoct HesasucHor Mexanmsma 3a Irpaherse
cuposobersa KoHBeHIMje 3a IpaBa ocoba ca WHBaIMAUTETOM YjeAumeHMX Hallvja,
SamTuTHUK rpabaHa je M3paano MpeaIor MeToIoIoruje paia OBOT MexXaHM3Ma, OCMUCIIVIO je
MHOMKaTope 3a mpaheme criposobersa KoHBeHIIMje 11 caunHMO yIWTHMKE 3a HPUKYIUbarbe
rojlaTaka y cKiIajy ca cegaM wiaHosa Konsennuje.

Konrpommuyhn pan HamtexHMUx gpkKaBHMX OpraHa, 3alllTUTHMK IrpabaHa je HawIasno Ha
pasIynTe M3a30Be y 3allTUTY JBYACKMX IIpaBa rpabana? Perry6rmke CpOuje, am v mpasa
CTpaHMX JIpXXaB/baHa KOjI Y H0j Oopase. [lyroropuiime MCKyCTBO Ha 3aIlITUTU JbYIICKMX
npasa oMmoryhwio je 3amrrurHuKy rpabana ga m y 2024. romyHM afgeKBaTHO OATOBOPM Ha
M3a30Be U Jla IIyTeM IIoCTyIlaKa KOHTpoJIe M Kpo3 capa/iiby ca OpraHuMa ylpase JoIIpuHece
yHarpebery HBUX0BOT paja.

Y 2024. rogyan 3amtuTHMUKY rpabaHa ce oOpaTwio ykymnHo 12.333 rpabana, op dera je
TesledpOHCKM KOHTAKT ocTBapeH ca 6.888 rpabana, Ha pasrosop je npumsero 1.470 rpabana,
a 6poj mpumpeHnx mpeameTa nsHocu 3.975 of dera je 6ww1o 3.917 mputyx06m 1 58 mipenmeTa
ITOKPeHYyTHX II0 COTICTBeHOj MHUIIMjaTMBU. Y TOKY M3BelllTajHe rofyHe 3allITUTHUK rpabaHa
je ymyTuo yKyrHo 827 mperniopyka opraHyuMa ylipase y MCIIUTHOM U cKpaheHOM ITOCTYIIKY,
Kao 1 21 MyIUber-e opraHMa japHe BjiacTu. Y obasibarsy nocsiopa Harmonaasor MmexaHmsMa
3a IIpeBeHIInjy TOpType 3alllTUTHUK rpabaHa je yryTno 193 mpernopyke.

Wy oBoj n3BemnITajHoj roayHM 3alITUTHUK I'pabaHa je ofIpkao BUCOK ITpolleHaT eprKacHOCTI
y HoCTymnamy 1o InpumbeHMM IipenMeryma (91.14%). Ocum Tora, Gesexu ce M BUCOK
IpolleHaT ITOCTyTlaka OpraHa jaBHe BJIacTy 110 ITperlopykaMa 3aITuTHMKa rpabana (89,71%)
IIITO je pe3yJsITaT pajla KaKo MHTepHOI MexaHn3Ma 3a paheme IocTynara 110 IIperopyKama
TaKO M MHCTUTYLIVIOHAJIHOT ayTOpUTeTa OBOT He3aBVICHOT Jp KaBHOT OpraHa.

Kao mn y mperxonHoM m3BellITajHOM Hepuony, Hajsehn Opoj mpeaMeTa Koje je 3aIllITUTHUK
rpabana pasMarpao y 2024. rogyHM OZHOCK ce Ha IIOBpelle eKOHOMCKMX, VMOBMHCKMUX U
colyjaJIHMX IIpaBa Off KOjuX Cy Haj3acTyIUbeHMje OHe Koje ce OJJHOCe Ha IOBpeJie IpaBa 13
pecopa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, MMOBVMHCKO-IIPaBHIMX OIHOCA U IIpaBa Ha 3[paBibe Koje diHe
CKOpO TpehrHy cBUX HpUMIBEHVIX IIPUTY KO

1,,Ciryx6enm rimacauk PC”, 6poj 105/21.
2 CBu TepMMHM KOj/ CY Y TEKCTY M3paXkeHM Y IPaMaTHUKOM MYIIKOM POy, IOIpa3yMeBajy IPUPOSHI MyIIKI U
JKEHCKM PO, JIMIIAa Ha KOje ce OfTHOCA



HenoBojbaH €KOHOMCKO-COLMjaJIHM IIOJIOXKaj ITI0CeOHO je yowbMB KO, IIpUIaJHMKa
OCeT/bUBUX OPYILITBEHMX IpyHa Te je 3alITUTHMUK rpabaHa moceOHY IaXiby IIOCBETHO
3alITUTH ITpaBa Jielle ¥ MIaJnx, IIopowba, XpTaBa aKyllepcKor Hacuba, JXpTaBa Hacuba y
HNOPOAVII W IapTHepCcKMM opHocuma, npunagHvka JI'BTV momysanmje, mpumagHuKa
HallMOHAJIHVIX MakVHa, MUTpaHaTa M TpaXwialla aswia Ha JIp)KaBHUM I'paHMIlaMa Kao U
JKpTaBa TProsuHe JbyAuMa. 3allTUTHYK rpabaHa je n y 2024. rogyHM CIIpOBOAMO aKTUBHOCTY
Haj[30pa HaJl IIOCTYIIMa NPUHYIHUX ya/beka cTpaHalia 13 PerryOimke Cpbuje.

Y obracTu 3amTiTe IIpaBa JeTeTa, HaKOH TparmgHor jorabaja 1. HosemOpa 2024. ronusHe y
KOjeM je HaKOH ypylllaBarba HaJjicTpeltHuile Ha srpaay JKesresHiuke cranuite y Hosom Cagy
HacTpagasio 15 ocoba, 3amoueTy Cy CTYIEHTCKM IIPOTeCTM KojuMa Cy ce HpUIPYXWIN
YYeHUIIV OCHOBHUX W CpelbuX IIKOJIa U jelaH Opoj IpocBeTHMX pagHMKa, 300r uera ce
BeJIMKM Opoj IIIKOJIa Halrao y OoKamu. 3aIllTUTHUK rpabaHa cMaTpa [1a Cy HeIOTIIyHO
cauposoberbe IUIaHMpPaHMX ¥ HajaB/beHMX Mepa y CucTeMy oOpa3oBarba M HeaJeKBaTaH
NPUCTYII pelllaBarby HAroMWIaHMX IIpoOsieMa ToaMHaMa yHasaj OOBeIN [0 OIIIITer
He3aZl0BOJbCTBA CBUX aKTepa - Ol 3allOCJIeHNX, IIpeKo Ilelle 0 poxuTesba. 300r cBera
HaBefIeHOT, IIocToju moTpeba 3a yHampebereMm capagre msMmeby HamIeXXHUX opraHa u
3aIl0CJIeHNX Y IIPOCBeT U POAMTehba Y Be3M ca pealn3aljoM BacCIUTHO-OOpa30BHOT
IpoIieca, 3alITUTOM 0e30eTHOCTY Aelle ¥ FbVIXOBOM 3allITUTOM Off, Haclba.

ITo muTary pojHe paBHOIIPABHOCTH, Y CKJIajly ca Iperopykama 3allTUTHMKa rpabaHa, y
V3BeIITajHOM IIepuozly je ycBojeH HOoBM OMIITY IIPOTOKOJI O HOCTyIIaky U MYJITUCEKTOPCKO]
capaarby y cuTyalyjamMa PoJHO 3aCHOBAaHOT HaClba IpeMa )KeHaMa V1 Hacwba Y IIOPOIVILIN,
ycxitabeH ca 3aKOHOM O CIIpedaBarby Hacvba y IOPOIIL.®

Y obmnactu 3amrture ocoba ca MHBaIMANUTETOM, HajU3pasUTHjX IpodiieM KOjuI ce y OBOM
M3BeIlITajHOM IIeprojly yodaBa Kao Mperipeka 3a eprKacHO OCTBapuBambe JbyJICKMX ITpaBa U
cs10bosta ocoba ca MHBaJIMAWUTETOM je HeIOBOJBHO pasBUjeH CHUCTeM YoIyra collujajiHe
3allITUTe Ha HUBOY je/lMHMIIA JIOKaJIHe caMoyIipase. Takobe, 3aKoH o mpaBuMa KOpUCHMKA
yojIyra HOpuBpeMeHOr CMelllTaja y COLMjaJIHOj 3allTUTU! Koju je cTymmo Ha cHary 31.
nerieMOpa 2021. rogvHe, He IIpUMelbYje ce y IIYHOj MepuL.

ToxoMm ws3BelllTajHe TOmMHe, cTapuje ocobe cy ce M Hajbe CyodaBajle cCa W30JIallijoM,
MapryHasIM3allijoM, CMPOMAIIITBOM, IVMCKPUMIMHAILIVOM M HacwbeM, a rocebaH mpoliem
IIpeJicTaB/ba HeJlocTaTakK IToceOHMX yCiTyTa M ccTeMa IOJIpIIKe, HApOUNUTO yCiIyre IToMoh y
kyhn. 3anemapuBarbe 1 Hacwbe HaJl CTapujuIM ocobama ce joII yBeK He IpPWjaBIbyjy y
JIOBOJbHOj MepH YIJIaBHOM 300r Tora INTO CTapuje ocobe HuCy y MoryhHocTw, Hemajy
HIOZIPIIKY WIM He JKeJle ja IpujaB/byjy Hacwbe Koje TpIle Off CTpaHe HajosvpKux diaHOBa
ropogile, Hajuerhe gerie.

JITBTU ocobe cy u marbe 4ecTO M3JI0KeHe AVMCKPUMMHAILVjY, HacuUiby, IpeapacygaMa m
CTepeoTHUIIVIMA yCjlef], yera ce BeoMa 4ecTO CyodaBajy ca HallaJyMa, IIpeTHhama, FOBOPOM
MpXKIbe M JPYTVIM TelIKMM KpIlemVMa IIpaBa y pasanuuTuM cdepama XMBOTa, Ha IITa
yKasyjy v HOCTYIIM Koje je 3aIlTUTHUK I'pabaHa BOIVO y M3BeIITajHOM IIepUOLy.

Y obnactu ocTBapuBamba IpaBa HpuUIIAJHMKA HalMOHAJIHMX MarbliHa, IIPUTYXOe
NpUMagHMKa HaIlMOHAJHMX MarbiHa yIyheHe 3amTHUTHMKY rpabaHa y w3BelITajHOM
reprojly ykasyjy Ha To Jla U Jabe Iocroje oppebenu mpobriemn y mpumeHn 3akoHa O
CITy>k0eHoj yroTpebm jesuka 11 mycaMa’®, Kao 1 y ocTBapuBaby IIpaBa Ha yIIVIC JIMYHOT VIMeHa
Ha je3VIKy ¥ IIMICMY HallVIOHaJIHe MarbyHe.

3, Ciryx6enm rmacauk PC”, 6p. 94/16 110/23 - gp. 3aK0H.
4, Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 126/21.
5, Ciryx6enm rnacauk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - np. 3axoH, 30/10, 47/18 11 48 /18 - mictip.
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Maxko y Perry6rmim CpOujit He 1IocToju TOpTypa Kao opraHu3oBaHa I10jaBa ITOCTUIIaHA Of
CTpaHe ApXXKaBHMX OpraHa M Yy OBOM W3BeIlITajHOM IIepMOAy Cy yOuUeHU IOjedrHauYHu
cJIy4ajeBU TOPType WIM 3JI0CTaBlbarba, 300r dera 3alITUTHMK IpabaHa HaloMumbe 11a je
3a0paHa TOpType arcoIyTHa, Te Ja HujeHa OKOJIHOCT, CUTYyallyja, MOACTUIIAj 1 CJI. ICTY He
MOTy oIlpaBiaTu. 3alllTUTHMUK rpabaHa IIOHOBO yKasyje Ha HOTpeOy [da ce yHampenu
IIOCTyTar-e y IIoIJIely CTBaparba yCJIoBa 3a e(prKacHO 1 OfpX1BO (PYHKIIMOHVCAHbe CHCTeMa
JAeVHCTUTYLMOHaJIM3aIVje KOji1, OCMM 3[IPpaBCTBEHOT, IIOIpa3yMeBa V1 COLMjaIHM acIIeKT.

Y wu3BerITajHOM IIepuoOfly je HacTaB/beHO ca IIpey3VMarbeM aKTMBHOCTV Ha yHarpebemy
3aIllTUTe IIpaBa JIWIlA JIVIIEHMX cI00ore W IpeBeHINju TOpType U ApyTuX o0JmKa
37I0CTaB/barba. Y CTaHOBE 3a M3BPIIIehe KPUBMYHMX CaHKIIMja yHanpebyjy HaumMH Ha Koju ce
JOKyMeHTY]jy TIOBpeJie U M3BelliTaBa O IbMa, y IICUMXMjaTPUjCKM yCTaHOBaMa Cy ITpery3eTe
aKTMBHOCTY Ha yHarpebery MaTepujaJIHMX ycIoBa CMeIITaja, a y COLVjaJIHUM ycTaHOBaMa
ce HaIlyIiTa ITpyMMeHa PeCTPMKTMBHMX IIOCTyIlaka IpeMa KopucHuimMa. IloTpeGHo je
YJIOXKUTY JOfJaTHe Harlope pajy yHarpebema rocTynama mpemMa JIMIMa JIIIeHM cj1o0oz1e
" ycJioBa y Kojuma bopase.

ITo muTamy 3aITHTe €KOHOMCKMX, COIIMjaJTHMX VI MMOBVHCKVX IIpaBa, Y 00JIacTy 3aIlITuTe
KXVBOTHE Cpell/He JOHeTa Cy TPV BakHa HOBa 3aKOHa y AerieMOpy 2024. ronuHe, Koju mMajy
3a Wb To Behy ycamiamieHocT ca AupekTrBaMa EBporicke yHUje, moOosbliarbe KBalTeTa
caMmXx IIOCTyIIaka, Te yuelthe u obaBeliTaBarse jaBHOCTH. IToper oBe o0racTy, mmocTymnarme
opraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe W3 OOJIacTV W3BOpHE HAJIEXHOCTV YMHM 3Ha4dajaH [1e0
oOpahama rpabaHa, KkojuMa ce IIpeTeXHO yKas3yje Ha KOMyHajlHe ¥ Ipolieme y
dyHKIMOHNMCaby cTaMOeHMX 3ajelHNMIIa ¥ HeWsBpIllaBalbe pelllelhba KOMYHaIHUX
VHCIIEKTOPA.

Y obracTvi MMOBMHCKMX ITpaBa, rpabaHm Cy ce HajBuIlle IIPUTYXKMBaIM Ha HeOoJTyduBambe y
3aKOHCKVMM POKOBMMa WIN >XajidaMa oOfl CTpaHe opraHa yIipase y objacTMa KaTacTpa
HeITOKPeTHOCTH, OpraHa Ha/UIeXHMX 3a M3jlaBare I'paDeBMHCKMX 103BOJIa, Jlerausallnjy
o0jekaTa, Kao 1 M3BpIlIeHa pelllerba KojiiMa je HaJloXKeHO yKilamarhe HejlerajIHux objekaTa.
Herneranna rpajra IpejicTabba jellaH Ofl Haj3acTyIUbeHUjuX OOJIMKa IOBpeJie IpaBa Ha
MUPHO YXXVBaH-€ IMOBIHE.

Kama je y muTamy ocTBapmBarke IpaBa M3 00JIacTy paja M pagHMX ofmHoca, rpabaHu cy ce
Hajyerthe IIPUTYXMBaJII Ha HEIOCTyIIamkbe, OIHOCHO He0JIaroBpeMeHO IIOCTyIIamhe
VIHCIIeKIIVje pajla, yIIpaBHe WHCIIeKIIVje M IIPOCBeTHe MHCIeKIje 10 IIpujaBaMa Ha paj,
rocjIofaBalla 300r KpIllela IpaBa II0 OCHOBY pafa. Y Ipuryx0ama Ha pajl HpMBaTHMUX
rocsIoaBalla Hajuellthe ce yKa3syje Ha 3/I0CTaBjbarbe Ha pajy, HeyIwlahmBame JOIprHOCa 3a
COIMjaJTHO OCUTYyparbe 1 HenciulahvBarbe, OHOCHO HepedoBHO mcIirlahiBarbe 3apasa.

Kama je ped o ocTBapuBarby IpaBa Ha IIEH3VjCKO M MHBAJIMICKO OCUTYparbe, Hajpehn Opoj
IIPUTYXOM ce OHOCHO Ha HebJlaroBpeMeHo IOCTyare IIPVJIMKOM OUTy UMBarba O 3aXTeB/Ma
3a OCTBapuBar-e IIpaBa Ha IIeH3Wjy, 3aTMM Ha HeMOryhHOCT ocTBapuBarba IIpaBa U3
IIeH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTYparba, Kao 1 ycles HeyrwiaheHux JonpuHOca Of CTpaHe
rocsIofiaBalla ¥ HeJlocTaBjbakba IOTpeOHMX oOpasalia 1 y cuTyalljaMa Kaja Cy JOIpPUHOCK
yiuiaheHmn.

Ycnemsoct paga 3amTuTHMKa rpabaHa y M3BellTajHOj TOAMHN OIvlela ce VI HeIIpeKUITHOM
VHTepecoBary MeIllja 3a W3BeIlTaBale O aKTMBHOCTMMA OBe He3aBUCHe [Ip)KaBHe
VHCTUTYIIMje 3a 3aIlITUTY JbYACKNX IpaBa. EJIeKTpoHCKY, IITaMITaHV ¥ MTHTEPHET MeAVjiL Cy
0 aKTMBHOCTMMa 3allITUTHNKA rpabaHa TOKOM M3BelllTajHe rofvHe o0jasum 3.479 m3BelTaja,
a Hajsehn 6poj Trx objasa (2.778) Mao je adpupMaTBHM KapakTep. VI3BelraBame Menmja o
JBYACKMM IIpaBUMa ¥ pagy 3alTuTHUKa rpabaHa je 3HadajHO jep JOIpPUHOCK O00JbOj



MHpOpMMCcaHOCT TIpabaHa O HajyIeXXHOCTMMa 3allTUTHMKa T'pabaHa 1 Ipero3HaBamby
cuTyallyja y KojuMa MOTI'y Jla My ce oOpaTe 3a 3aIlITUTy IIpaBa.

ITo muTary JBYACKMX IIpaBa, y M3BEIITajHOM IIepuOay Meaujy Cy Hajuellrthe M3BelITaBaIn O
OCTBapuBamy IMOJIMTUYKMX IIpaBa, 3allTUTK IIpaBa jeTeTa M OOpOM IPOTUB BPIIHAUKOT
Hacwba, 00pOM IMpOTMB HacWba Hajl )KeHaMa y ITOPOAMYHMM M MapTHEePCKMM OJIHOCKMA,
3aIlITUTU XVMBOTHE CpelHe, Kao 1 O IpobjieMiMa ca KojuiMa Ce y CBaKOJIHEBHOM JKMBOTY
cyouaBajy ocobe ca MHBaJIMAUTETOM W CTapUji.

3amTuTHUK rpabana u y I'opuinrbem mssernTajy 3a 2024. roguHy yKasyje Ha HEOIIXOIHOCT
yHanpebersa pajia cBIX HaJIeXXHNX OpraHa y Wby OoCcTBapyBakba ITpaBa I'pabaHa, HApounUTO
OHMX KOjUI IpUIIajiajy IOCeOHO OceT/bMBMM KaTeropujama CTaHOBHMINTBa. VIHCTHTyLMja
3amrTuTHMKA IrpabaHa HactaBuhe a, Kpo3 IocTaB/barbe IIOCTyJIaTa 3alllTHTe JbYACKMX ITpaBa
Ha BUIIM HMBO, paiu Ha yHarpebemy cBoje He3aBUCHOCTU ¥ eUKACHOCTH U Jia TIOMaxke
HajJIeXXHVUM OpraHuMa /1a Oy 1y MpoakTUBHMjY 11 epVKaCHWjI.

3amrTuTHUK rpabana Perry6rmike Cpbuje octaje mocsehen 3armTuTyi 1 yHarpeberby jbyIcKX
IpaBa ¥ cj10007a IIpe cBera Kpo3 pearobarbe Ha CBe ITPOITyCTe HaJJIeXHWUX OpraHa u
MIOTHOIIIeH-e Mperopyka OpraHuMa pajiy OTK/Iambarba YO4eHMX IPOIyCTa, a 3aTUM ¥ Kpo3
ITPOAKTVBHO JIeJI0Bakbe.

SAIOTUTHMK IPABAHA

Mp 3opas [Tamamth



2. OIIILOTA OLIEHA TTOLITOBAFA TTPABA TPABAHA
Y 2024. TOOQVIHN

3amTuTHUK rpabana je Tokom 2024. roguae npviMmo ommsy 4.000 mpuTyxOu 1 ofpxao je
BUICOKY e(MKacHOCT y IIOCTyHarmy II0 IPVM/beHVUM IIpeMeTVMa Ia Taj IIpolleHaT M3HOCKU
91.14%. benexxu1 ce M BUCOK MpOIleHAT IIOCTyIamka OpraHa jaBHe BJIacTH IIO IIperiopyKamMa
3amrrurHuKa rpabana (89,71 %) 1o je pesysTar paja Kako MHTepHOT MexaHM3Ma 3a Ipaharbe
IocTyIarma 110 IIperiopykamMa TaKO M WHCTUTYLIMOHAJIHOI ayTOpWTeTa OBOI He3aBVICHOT
Ap>KaBHOTI OpraHa.

Ckopo fse Tpehune mputyx6m - 61% - Koje je 3amrTuTHUK rpabaHa nmpyMuo TokoM 2024.
rOfIVIHe OJTHOCe Cce Ha IIOBpeie eKOHOMCKMX, MMOBMHCKMX M COLMjaIHMX ITpaBa Ofl KOjUX CY
Haj3acTyIUbeHje IOoBpefie 13 pecopa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe M KaTacTpa HeIlIOKpeTHOCTU Koje
uyHe jenHy TpehmHy cBux mpuTyX6m y oBoj oOtactu. IToper, oBrx 1oBpesia y BeJIKoOj Mepu
Cy 3acTyIUbeHe ¥ IIOBpelle IIpMHIIMIIa J00pe yImpaBe, IIpe cBera ITpaBa Ha edUKacHO
IOCTyTak-e OpraHa ¥ ITpaBa Ha JJoOujarbe OfjTyKe Y 3aKOHCKOM POKY.

3amTuTHUK rpabaHa je moceGHy HaXXmy y M3BeIlITajHOM IIepro/ly ITIOCBeTNO yHalpebusamy
II0jJI0Kaja  OCeT/bUMBUX TIpyla CIpoBoDereM OpoOjHMX KOHTPOJIHWMX, ITPOMOTMBHWMX,
IpeBeHTMBHMX, eIyKaTMBHMX ¥ HOPMaTMBHMX akKTMBHOCTM Oyayhm ma ce oxo 20%
HNPpUM/beHVX IPUTYXXOM ofHOCK Ha 0Baj /ieo norysanyje. ITocebHo cy 6wia yrpoxxeHa npasa
Ha IIOIITOBam-€e Hajoo/bMX WMHTepeca JleTeTa, IpaBa TpPyIOHMIla M IOPOAMIba, IpaBa Ha
VIHBJIMZICKY TIeH3Vjy W IIpaBa CTapujux y ycTaHOBaMa COLlMjaJIHe VI 3paBCTBEHe 3allTUTe.
3amITUTHUK rpabaHa je IIOCTyIIao M y IpeMeTuMa KOju Cy ce OJHOCWIM Ha Hacube Y
MOPOAMIIV M MapTHepcKMM ofHocuMa. C TM y BesM, yKasao je Ha moTpely yHarpeberba
HOpPMaTUBHOI OKBUpa IIoceOHO y obslacTMMa 3alllTUTe IpaBa JieTeTa, HPWHINUIIA pOJIHe
paBHo1paBHOCTH, IIpaBa JI'BTV ocoba, mipaBa ocoba ca MHBaIIMANTETOM, ITpaBa IpUIIaTHMKA
HalVIOHJTHVIX MarbVHa, ajIvl ¥ KpTaBa TProBUHe Jby/IVMa IIITo Ou JorpuHesio yHarpebeHoj
ITpaBHOj 3aIITUTY ¥ TI000JbIIIaFy €KOHOMCKOT U COIIMjaTHOT TIOJIOXKaja OBUX OCEeTIbUBYIX
APYIITBEHNX rpyma.

IToceOHO 3abpurbaBajy CjIyd4ajeBu TOPType Haj JIMIIMMa JIMIIEHWM cj10007e Koju cy
pe3ysITpas CMPTHVM MCXOIOM Y KOjvMa je 3aiTuTHUK rpabaHa Takobe nocrymnao. Hajsehm
Opoj mpUMIbeHVX IIPUTYXXKOM JIMIla JIMIIIEHNX CJI000/e OAHOCKO ce Ha ITpaBa JIMila Koja ce
Hajlase y yCTaHOBaMa 3a M3BpIlierbe KPMBUYHMX CaHKIIVja.

ITPABA JETETA

Vako je mpeTxogHM WCTeKAao IIpe CKOPO [eceT TOAMHA jOIl YBEeK HUje YCBOjeH HOBU
Hanponarmnu 1wian akumje 3a genty. OBaj KbYyYHM CTpaTelIKM JJOKYMEHT, KOjUM ce
HedVHUIIY jeqHCTBeHe IOJINTKe 3alllTHTe IIpaBa elle 1 II00obIIakhe HBbIIXOBUX XKUMBOTHYIX
ycioBa, omoryhuo Om ynampebere nosnoxaja gene y PemyOrmmy CpOuju. Hamrexna
MMHICTapPCTBa, OcMM MuHMCTapCcTBa 3a pajl, 3allollUbaBarbe, Oopadka 1 collMjalHa HUTamba,
HVICY YCKJIa[I/Ia CBOja IIOCTyTIakha M IIpolieflype y IToceOHVIM ITIPOTOKOJIIMA 3aIlITITe JIelie Off,
Hacwba y cKIaay ca OIIITM IIPOTOKOJIOM 3a 3allITUTY Jielle o1 Hacwba, Koju je Brrama Cpbuje
ycsojwra 2022. ronyuae. Takobe, Huje gorwio 1o n3MeHa 1 gonyHa [lopogmaHor 3akoHa® koje
Cy HeOIIXO[IHe 3a yHallpeberse I10JI0XKaja Jielle y 00s1acTy KPMBUYHO-IIPABHE ¥ IOPOIMYIHE
3alITUTe U CIIpevaBarbe [Iedjux Opakosa.

Haxon Tparmysor pgorabaja 1. HopemMOpa 2024. romgmHe, y KojeM je HaKOH ypyIllaBarba
HazicTperHuIle Ha 3rpaan JKesesHuuke cranuie y Hosom Capy nHactpamasio 15 ocoba,

6, Crryx6enm rmacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 - gp. 3axoH 1 6/15.
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3aIt04eTy Cy CTYHAEHTCKV IIPOTEeCTH, KOojuMa Cy Ce TIPUAPYXKIWIN VI CPEIEbOIIKOIIIN U jeaH
Opoj mpocBeTHNMX paJHMKA, 300T Uera ce BeJIMKM Opoj dpaKysITeTa 1 CpebiX IIKOJIa Halllao y
Ormokamy. 3amITUTHUK TpabaHa cMaTpa [a Cy HeENOTIYHO CIIpoBoDerse IUIaHMpPaHMX U
HajaB/beHVX Mepa y crcTeMy oOpasoBarka ¥ Hea/leKBaTaH IIPVICTYII pelllaBarby HarOMVUIAHIX
npobjleMa ToAyHaMa YyHas3al [IOBeIM [I0 OIIITer He3aJ0BOJbCTBA CBUX aKTepa — Off
3aII0CIJIEHNX, IIPEKO Jlelle ¥ y9eHMKa 0 poanTesba. 300T cBera HaBeIeHOT, ITOCTOjU IToTpeba
3a yHarpebemweM capajgme msMeby HamleXXHMX OpraHa ¥ 3allOCJIeHUX Y IIPOCBETU U
pomuTerba y Be3M ca peain3aliijoM BaCIMTHO-00pa3s0BHOT IIpolieca, 3aIlITUTOM Oe30eTHoCTI
fielie 11 yYeHVIKa ¥ FbMIXOBOM 3allITITOM O] HaclUba.

3amtutHUK TrpabaHa, Takobe, BuIlle ToMHa yHasaz ykKasyje Ha To Ja je mosehame Opoja
CTPYYHNUX CapaJHMKa Yy BacIMTHO-OOpa3OBHMM YyCTaHOBaMa HeOIIXO[aH IIpeIyciIoB 3a
eduKacHO crIpoBobere MHKIIY3MBHOI oOOpas3oBarba WM  IIpeBeHIIMjy Hacwba U
AVICKpYMIMHAaLVje.

V1 nope; MO/I3aKOHCKMX aKaTa Kojuma ce 6ymvoke ypebyjy mocTynarma HafjIeXXHUX opraHa y
cructeMy oOpa3oBarba y IpeBeHIIVjI U 3allITUTY Off Hackyba, FbVIXOBa IIPVIMeHa Y IPaKch je
HeIIOTIIYHA M HeflocsleIHa 1 IoKpehe m3HOBa onpebena nmrarka, a M30CTaje 1 I€JIOTBOPHO
npaherse M3BelITaja 0 MHIIMAEHTMA U3 IIKOJIa, A0K je Harmonasnxa miatdopma , Yysam te”,
urja je cBpxa, n3MeDy ocTasior, M IMPeKTHO IIpujaBbUBarbe Hacwhba, IOKas3aja TexHUYKe
He7locTaTKe’. Y peanmsalljii MHKIIy3MBHOI oOpasoBarba Hajsehm mnpobrieM u pgajbe
IpesIcTaB/ba HeIOCTYIIHOCT yCJIyra ¥ Mepa JoJaTHe IIOfpIIKe 3a CBAaKO JeTe Kop, Kojer je
yTBpbeHa norpeba 3a TMM, HApOUYNTO OHMX uuje je 00e3debuBarbe y Ha/lJIeXXHOCTY jeIMHMIIA
JIOKaJTHVX CaMOyIIpaBa, IIITO Jely ca CMeTHaMa y pa3Bojy M MHBaJIMAUTETOM 3apKaBa y
Heje[ITHaKOM II0JIOXKajy M 3HadajHOM Opojy oBe fgelle yckpahyje HeoIxogHy IIOApPIIKY
BVIXOBOM 00pa3oBamby, pPa3Bojy ¥ MHTerpaluju.

Ycren HeroBosbHOT Opoja CTPYUYHMX pajIHUKa y [eHTpUMa 3a COLMjaIHM pajl, HealeKBaTHIX
yCJ10Ba V1 JIOIIe OpraHm3anyje lbUXOBOT paja, Kao 1 ojlararba yCIIocTaB/bakba CBUX yCTaHOBa
" ycjIyra 3a jelly npefasubeHVX MPONNUCHMA, YIpoXaBa ce epVKaCHOCT CUCTeMa COLMjasIHe
3aIITUTE M yMarbyjy KalaryuTeTy M MOryhHOCTH [1a ce Ha ajieKBaTaH HauyH IIPY>KU 3aIlITUTa
ITpaBa 1 H0OOJbIIIakse TT0JI0Kaja HajoceT/bMBUjVIX IpyTia, yKibydyjyhm meity. Oaksa cutyariyja
y LIeHTPVIMa 3a COLMjaTHN paj] yMHOTOMe JOIIPVHOCY HEeIIPVIMEPEHO IyTOM Tpajarby CyOCKMX
IIOCTyIIaKa y KOj/Ma ce OyIydyje O IpaBMMa JeTeTa, Ipe CBera IIOCTyIlaKa y KojuMa ce
o[Iydyje O IIOBepaBarby [elle M OfpKaBarby JIMYHMX KOHTaKaTa [ieTeTa ca POOuUTe/beM ca
KojuM He XuBu. Ilociemuiie m 1mTeTy, Koje je OBaKBO CTarbe Yy COLMjaIHOj 3allTUTU U
dyHKIIMOHNMCabY OpraHa cTapaTe/bCTBa MMaJIo IO pa3Boj U 100poOuT Jielle, KOHCTATOBAO je
1 3aImITUTHYK TpabaHa y Bullle cjTydajeBa IIOBOJIOM KOjUIX je YIIyTHO ITpeTiopyKe.

3amrtuTHUK rpabaHa 1 garbe IIpyMa IpUTY>KOe 300T HeeKaCHOCTI HaUIEXHIMX OpraHa 3a
VM3BpIIABalbe 7 CIPOBODee IPaBHOCHAKHMX IIpecyda O CaMOCTJIHOM BpIIEHY
POIVTEIBCKOT IIpaBa, O KaBamby JIMIHMX OHOCA [IeTeTa ca POANTe/beM ca KOjiM He KVBY,
OTMMIIV VI TIperajyl deTeTa ¥ 3allITUTY JIeTeTa Off Hacwba, dmMe je oMoryheHo mpomyKeHo
KpIllerbe IIpaBa JleTeTa, 3aHeMapiBarbe, 3JI0CTaB/barbe 1 poAMTeIbCcKa 3/I0yIoTpeda elle.

POIHA PABHOITPABHOCT

Mako je CrpaTeruja 3a crpedaBarbe 1 OOpOy IPOTVB POIHO 3aCHOBAHOI Hacwba IIpeMa
JKeHaMa 1 Hacwba y Hopoauiiu 3a nepuog, oz 2021. go 2025. romHe® ycsojeHa 2021. ronune,

7 Mzpemrraj ECRI-ja o CpOuju, mrecTyt ouxiTyc.
8 HocrymHo Ha: https:/ /www .srbija.gov.rs/dokument/45678/ strategije-programi-planovi-.php.
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jOIII YBeK HUje YCBOjeH AKIIVOHY IUIaH 3a FeHy IIPYMeHY, MaKo je IIPOIMCcaHM POK 3a F-erOBO
yCBajarbe OfIaBHO VICTEKao.

YV cxiiapy ca npernopykama 3allITUTHMKa rpabaHa, y M3BellITajHOM IIepUOly je yCBOjeH HOBU
Oyt OpOTOKOJI O IOCTYHamy ¥ MYJITMCEKTOPCKOj capafmy y CUTyalyjamMa PpOJIHO
3aCHOBAHOI HacKba ITpeMa JKeHaMa ¥ Hacwba y HOpoiauiy, yckiabeH ca 3akoHOM O
cripeyaBarby Hacwba y mnopommi.’’ OmmTmMm IIpOTOKOJIOM je IpommicaHo aa he csa
MIMHVCTapCTBa Koja yUeCcTBYjy Y HeroBoM CIIpoBoberby JoHeTH IocebHe IPOTOKOIe Y POKY
Ol TOIMHY JlaHa OfI JaHa ycBajarba OMIITer IIpoTOKOJIa.

Kpusnunn sakonmk!! jomr ysek Huje y motiyHocTu yckiaben ca Konsennmjom Caserta
EBpomie o crpeuaBary U cy3Oujarby Hacwba Haj JKeHaMa M Hacwba Yy IIOPOOMIIN
(McTanbysickoM KOHBEHIIMjOM), TToceOHO Yy HauMHy Ha Koju Cy JAedrHMcaHa KpUBUYHA Jiesia
IIPOTUB IIOJIHe CJ100071e, a ImITo 61 OWTo y CKIazly ca IperopykaMa 3allITUTHMKA IpabaHal?
Excrieptcke rpyrie 3a 60p0Oy mpoTuB Hacwba Hajl )KeHaMa ¥ Hacwba y nopoauum (TPEBMO),
aJu je 3arodeT pajl Ha nsMeHamMa Kpusuanor 3akoHmkals.

HeomnxomHe cy n3MmeHe 1 ornyHe ITopoayraHor 3akoHa Koje Ou Tpebasto ma monpuHecy 607b0j
3aIlITUTH KpTaBa HacKyba y HOPOAMIIN 1 ycKiIabuBamy ca VicraHOysIckoM KOHBEHIIVjOM, Kao
U crpoBobemy HeKmx ofl mpernopyka Excreprcke rpyme 3a 60pOy HmpoTws Hacwba Hal
JKeHaMa ¥ Hacwba Y HOPOAMIN W3 m3BelTaja 3a Perryormky CpOwjy, ykbyuyjyhn msmeny
nedvHMIIMjE Hacba Y TIOPOAMIIN, IIPOIVCHBAEbe HOBVIX Mepa 3allITUTe XXPTaBa Hacwba y
nopoguiy (M3gaBarke HAJIOTa 3a YK/byYMBaEe Yy IICMXOCOLVjaJIHM TpeTMaH WIIn
crenyjan30BaHy IIporpaM IOYMHVOIA HACWba Y TIOPOAVILIV M V3IaBakbe HaJIora 3a JIeUerhe
Ol @JIKOXOJIM3Ma VI HapKOMaHWMje), Kao M Jla ce Mupere M Harojgda y OpadHOM CIIopy He
CIIPOBOJIe y CJIy4ajy Hacuyba Y IOPOIVIINL.

Hamtexxan opranm y cucreMy clipedaBarba Hacvyba, Kao M 3allTHTe U IOIpPIIKe XpTBaMa
Hacwba y TOPOAVIIM W IApPTHEPCKMM OFHOCUMa, TpeOa /1a MHTEH3WMBWUPAjy aKTVBHOCTH
rocseheHe ocHaXMBamy 11 OXpabpuBamy XpTaBa /ia Hacwbe IIpujase, MMajyhm y Bumy 1a je
y jemHOM O6pojy ciIydajeBa pOIHO 3aCHOBAHOT yOUCTBa )keHa 3alllTUTHYVK T'pabaHa yTBpIMO 1a
XPTBe HICY IIpUjaBibyBajle IIOPOIMYIHO M POIHO 3aCHOBaHO Hacwbe. Takobe, morpebHe cy
M3MeHe VI IOIyHe peJleBaHTHMX IIPOIINCa VIV HOBY IIpomvcy KojuMa he mpersHuje Ourn
nedpvHMCaHN cTaHAAPAV KBaJIUTeTa paja MPVXBATWINIITA 3a XXPTBe Hacisba y IOPOINIIN,
curypHmx Kyha Ha HaumH a ce o0e30eny jemHOOOpa3HO IIpyKarbe yCIyre NpVXBaTWINIIITA
VI OITOBOPY Ha VHAVBUIIyaJIHe IIOTpede XXpTaBa Hacwwba y HOPOIUIIN, YKbY4ayjyhm v XpTBe
U3 OCeTIBbVBUX IPYIITBEHMX TPyIla. JOII yBeK HWCY yCBOjeHe IOTpeOHe M3MeHe 1 JOIyHe
[TpaBwHMKa 0 OIVDKVIM YCIIOBVIMA VI CTaHIAp/AMMa 3a IIpy>Kakbe yCIIyTa COoIlyjasIHe 3aITiTels,

Jour yBek HuCYy yCBOjeHe M3MeHe 3aKOHA O 3paBCTBEHOM OCHUTyparby', Kojuma Oum Gro
CTBOpEH ITpaBHM OCHOB 3a 00e30ebuBarbe ocTBapuBarka ITpaBa Ha 3/IpaBCTBEHO OCUTY parbe TI0
ocHOBY HeluvlaheHor paga y kyhu (Bobema momahmHcTBa, crapama O HOAM3amy [elle,

9 [TpomcaHM POK 3a yCBajarbe MPBOT AKITMOHOT IIaHa 3a cupoBoberbe Crpareruje 3a mepuop, o, 2021. mo 2023.
roguHe je 90 jaHa of1 JTaHa ycBajarba OBOT CTPATelIKOr JIOKYMeHTa.

10, Ciryx6ernu rimacamuk PC”, 6p. 94/16 1 10/23 - op. 3aKoH.

1, Ciryx6enn mracauk PC*, 6p. 85/05, 88/05 - wcmp., 107/05 - mucnp., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14,
94/16 35/19 11 94/24.

12 3amrruTHUK rpabana je jorm 2011. rogmHe ymyTro MuHMCTapeTBY Hpasae VIHMITMjaTHBY 3a M3MeHe U HOITyHe
Kpusnanor 3akoHMKa.

13 TocrymHo Ha: https:/ /www.mpravde.gov.rs/sr/vest/44912 /nastavak-javne-rasprave-o-izmenama-i-
dopunama-kz-a-i-zkp-a.php.

14 Cyx6enn rimacauk PC”, 6p. 42/13,89/18 m 73/19.

15, Cyx6ernn rmacamk PC”, 6p. 25/19 1 92/23.
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CTaparba O OCTaJIM WIAaHOBMMa IIOpojuile, Kao M pajia Ha IOJLOIPUBPETHOM VIMakby)
He3arlocJIleHM ocobaMa Koje HIUCY 3[IpaBCTBEHO OCUTypaHe I10 O1JI0 KOM JIPyroM OCHOBY, a 'y
CKJIaAy ca 3aKOHOM O POJHOj paBHONPaBHOCTM!®. YnmbeHMIIa Ja OBO jOII YBEK HYje yUMIbeHO
HapouuTo noraba crapuje XeHe Koje XIBe Y CEOCKMM Cpel/fHaMa.

ITPABA JITBTV OCOBA

JITBTU ocobe cy 1 majbe 4ecTo M3jI0KeHe AMCKPUMMHALVjI, HacWby, IIpedpacygaMa u
CTepeOoTHUIIVIMA, yCJIes] yera ce BeoMa 4ecTO CyodaBajy ca Hama/yuMa, IIpeTHaMa, TOBOpOM
MpXKH-€e M JPYTVM TelIKMM KpIlem/Ma IIpaBa y pasInduTiM cdepama XUBOTa, Ha IITa
yKasyjy ¥ IOCTYIIM Koje je 3aIITUTHUK I'pabaHa BOJIMO y M3BeIITajHOM IIepUOLy.

Jor1 yBek HUje ycBOjeH 3aKOH KOjuM ce ypeDbyjy McTonosHe 3aje/iHUIIe, Kao HY 3aKOH KOj/M ce
ypebyjy npaBHe nocienuiie mpmsiarobasarba (IIpoMeHe) IoJ1a pOIHOM UIEHTUTETY, KOjuM Om
ce yperwia ITpaBa ¥ II0JIOXKaj TpaHC M MHTepceKc ocoba, M mopes, Buille IyTa ymyheHmx
IIperiopykKa W3 pefIoBHUX TOOMIIIGVX W3BelliTaja M MUIIUbera 3alllTUTHMKa TpabaHa.l”
ITorpebHe cy m3meHe u goryHe KpusudHOr 3akoHMKa, KojuMa Ou ce y CBUM KPUBUYHUM
JeriMa umji je Wb KaKibaBarbe 1 ClipedaBarbe pac3Ma v HeToJlepaHlyje, MTHKPUMIMHMCAIa
pajrba M3BpIIerha OBUX KPUBUYHMX Jejla M Ha OCHOBY CeKCyaslHe OpujeHTallyje M pOIHOr
UIeHTUTeTa, Kao 1 3aKOHa O ITOJIMIIVju'S, KojiMa O Ovrla eKCIUIMIIMTHO MpolicaHa 3abpaHa
AVICKPVIMMHALVje Ha OCHOBY CeKCyaslHe OpujeHTaluje.

ITapama moHOCa je ompxkaHa je 7. cerreMOpa 2024. ronuae y beorpagy meceTu myT 3apemoM,
0e3 mHIMIeHaTa, y3 3Ha4ajHO aHTa)XOBarbe MOJIMIMCKMX CHara Koje cy oOesbebusasie
LleHTpasIHe Oeorpajicke ysuile M ITyHKTOBe Ha KoOj/IMa ce Hajlasuo CKyIl. MacoBHMjuX
OKYIUbaka ITPOTVBHMKA ofipXKaBara [lapase Huje Owlo, a HOIMIIMjCKY KOPIOHY CTajasn Cy
msmeby mux 1 ydecHuKa ckyna. Ha forabajy cy npercras/beHr 3axXTeBu 3ajefHIUIIE KOjII CY
VICTU Kao ¥ IIPEeTXOMHMX rofnHa, y3 nopyky ga JI'BTV ocobe myue mctn mipobrieMu Kao u
ocTasle rpabaHe, ajii y3 joflaTHe M3a30Be Y3poKoBaHe xoModo0ujoM 1 TpaHcdoOujoM.

,I1pajo, HdoO 11IeHTap”, KOju je rommHaMa IpencTaB/bao MecTo oKyIvbarba JITBTV ocoba y
1leHTpy beorparia, 3aTBopeH je 28. cerrreMbpa, jep, IIpeMa HaBOJIMIMa OpraHU3aTOpa, Herosa
OPXWMBOCT BuUIlle Huje Owia wmoryha, ycolen HermoctaTka UHaHCHUjCKe, aM U
VIHCTUTYIIMOHAJTHE ITOJIpIIIKe.

ITPABA OCOBA CA VMHBAJIMIIVTETOM

3aKoH O ITpaB/Ma KOpUCHMKA yCiIyTa IpYBPeMeHOT CMelllTaja y COlMjaJTHOj 3alITUTI!?, Koju
je crymmo Ha cHary 31. gertem6pa 2021. roguee, He IpuMesyje ce y yHoj Mepu. Huje ycojen
II0JI3aKOHCKM aKT 3a IIprMeHy 3aKOHa, aKo je CTeKao IIPONMCcaHM POK 3a HeTOBO yCBajarbe.

Hajuspasutujyu mpoOiieM Koju ce Y OBOM M3BeIIITajHOM IIepuoiy yodaBa, Kao IIperpeka 3a
edmKacHO ocTBapuBare JbYACKMX IpaBa U cj100o01a ocoba ca MHBaJIMIAUTETOM U HVIXOBO]
IIYHO] COLMjaJIHOj YKJbYY€HOCTH, je HeJOBOJbHO pa3BUjeH CUCTeM ycIyTra COolljaiHe 3alllTuTe
Ha HMBOY jeIMHMIIa JIOKaJIHe caMmoympase. VI nasee je mpucyTaH IIpo0iieM HeOBOJbHE
apXUTeKTOHCKe IIPUCTYIIauyHOCTM oOjeKaTa jaBHe HaMeHe M oOjekaTa 3a KOJIEKTVMBHO
CTaHOBaH-€, Kao 1 MH(OpMaIVIOHO-KOMYHMKAaIIVjCKe VI KOTHUTUBHE IIPVCTYIIauyHOCTA.

[ToTryHO MITIeR-e IIOCTIOBHE CITOCOOHOCTY U1 Jasbe je 3aKoHMTa ITpakca y Perry 6yt Cpoujn,
Koja TIpeficTaB/ba OMTHY IpeIrpeKy 3a CaMOCTaIHO OJIjTyuMBar-e ¥ yXXuBarbe IpabaHCKMX

16, Ciryx06enu rmacauk PC”, 6poj 52/21.

17 TocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/ 6882/ Misljenje.doc.
18, Ciyx6enmn rimacauk PC”, 6p. 6/16,24/18 n 87/18.

19, Crryx6ernn rmacamk PC”, 6poj 126/21.
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mnpaBa ocoba ca wHBamMauTeToM. Ilporpamm moppike 3amolUbaBamy ocoba ca
VIHBaJIMAUTETOM Ha CJIO0OJHOM TPXMILITY pafa HUCY Y I0BOJBHO] Mepu pasBUjeHu. Yciien
OorpaHMYeHOT IIPUCTyIIa 00pa3oBarby, TPXUIITY paja 1 ycIyrama, ocode ca MHBaJIMAUTETOM
ce 11 Jlajbe Hajlase M0 U3pakeHVM PU3MKOM O]l CpOMaIlTBa.

ITPABA CTAPUJIX OCOBA

Crapuje ocobe ce 1 Jajbe CyodaBajy ca M30JIalljoM, MaprMHaIM3aljoM, CUPOMAIITBOM,
OVICKPVMMHALWjOM ¥ HacwbeM, a ItocebaH mpolsieM IIpeficTaB/ba HeoCTaTaK IOCeOHVIX
yciIyra M cucTeMa IIOfIpIIIKe, HapounTo ycryre nomohn y xyhu. 3anemapusarme 1 Hacube
HaJl cTapujuM ocobaMa ce joIll yBeK He IpujaB/byjy y JOBOJBHOj MepH, KaKo 300T Tora IITO
crapuje ocobe HUCY Y MOryhHOCTHM, HeMajy HOAPIIKY MJIM He XeJle [a IpUjaBsbyjy Hacube
KOje TpIle Ofl CTpaHe HajOIVDKMX 4WIlaHOBa IOponwuile, Hajdermrhe [elle, Tako M 300r
HeJI0BOJbHOT IIperio3HaBara eMOIMIOHAIHOT, COIMjaJTHOT ¥ eKOHOMCKOI Hacuba.

30o0r Tora je BaXKHO CTBOPWUTV WMHKITy3MBHO OKpYyXeme Koje yK/bydyje cTapuje ocobe y
ApPYIITBeHe aKTMBHOCTY, oMoryhasa mM 1a Oy/ly aKTMBHM WIAHOBM 3ajefIHUIIe U Koje jada
Mebyrenepanmjcke Bese. OcHaXuBarbe CTapujux ocoba Kpo3 TIPUCTYII 3/IpaBCTBEHVIM
ycjlyrama, COLMjaJIHOj 3alITUTV U YKIbY Y€HOCTH, KaO ¥l MEHTAIIHOM 3[1PaBJby, O CYIITVHCKOT
je 3Haydaja 3a FbVXOBY IIyHY VHKIIY3Ujy.

I[TPABA TTPUTTAITHVKA HALIVIOHAJIHVX MABVHA

Hamiexuu opraHm Tpeba IITO Ipe Hda ycBoje AKIVOHM IUIAH 3a OCTBapMBambe IIpaBa
HpUIagHVKa HallVIOHAJIHVX Makb/Ha, IIITO je 1 jeqHa of, o0aBe3a mpeasmbenmnx Pedpopmckom
areHgoMm PerryGrimke CpOuje koja je ycBojeHa y okroOpy 2024. rogmue. YcBajarbe OBOT
JOKYMeHTa oOf] 3Hadvaja je 3a HOabe yHampeberbe mosioxaja mpuilafgHMKa HaIlVOHATIHMX
MalVHa Yy CKJIaly ca eBPOIICKMM CTaHAapAVMa ¥ IOOOJbIIake yciIoBa 3a HOCTIeTHU)Y
IIpUIMeHY IIPOICa, IIITO he IoNprHeTH [1eJIOTBOPHMjeM yuellthy IIpuIiaJHMKa HallMOHTHYIX
MamVHa Yy jaBHOM XMBOTY ¥ Behoj ofp>XXmBOCTM MexaHM3aMa M CHUCTeMCKMX TapaHIyja,
HapounTOo y oOs1acTMa Koje ce TUUy FbIIX CaMIX.

[TputyxOe mnpumnagHMKa HallMOHAJIHMX MamMHa yiyheHe 3amTuTHUKYy Tpabana vy
M3BellITajHOM IIepUo/ly yKasyjy Ha To Ja U jajbe IocToje ofpebeHn rpobiemu y npumeHmn
3akoHa 0 CIyXOeHO] yroTpebu jesuka M mmcama?l, Kao M y ocTBapvBaiby IpaBa Ha YIWC
JIMYHOT VIMeHa Ha je3VKY U IMCMY HallyoHajIHe MamuHe. Takobe, He IpuMembyjy ce J0C/IeTHO
ofgperiOe 3akoHa O IyTHMM WCIOpaBaMaZ?, NIPWIMKOM W3[aBarba IIyTHUX WCIIpaBa
NpUaHUIIMMA HallVIOHAJTHUX MarbyHa.

ITocToju moTpeba 1 3a yHarrpebereM ocTBapvBarba IIpaBa Ha CTaHOBaH-€ 3a CBa JInila Koja ce
Hajlase y CTamy cTaMmOeHe 1oTpebe, a HapouMTo 3a yHampebereM ycjioBa cTaHOBama Y
POMCKVM Hacesb/Ma.

ITPABA JIMLIA JIMIIEHVIX CJIOBOE

Maxo y Perry6rmmim CpOuju He ocToju TOpTypa Kao opraHusoBaHa I1ojaBa IIOCTUIIaHa Off
CTpaHe JIp)KaBHMX OpraHa ¥ y OBOM W3BeIlTajHOM IepuoAy Cy YOuUeHW IIojefliHa4YHMI
cJlydajeBu TOPType WIM 3JI0CTaB/barba, 300r dera 3alITUTHMK IpabaHa HarnoMumbe Ja je
3a0paHa TOpType arcoIyTHa, Te Ja HujeHa OKOJIHOCT, CUTYyallyja, HOACTUIIAj 1 CJI. ICTY He
Mory onpasgatii. C TMIM y Be3y, HEOIIXOIHO je Jia Ha/lJIeXXHV OpraHy yJIoXe J0JaTHV HaIlop

20 TocrymHo Ha: https:/ /www.mei.gov.rs/srl/vesti/3115/ detaljnije/w/0/usvojena-reformska-agenda-srbije/ .
2, Cinyx6enu rmacavuk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101 /2005 - mp. 3akon, 30/10, 47/18 n 48 /18 - uctp.
2 Ciyx6enu rmacamk PC”, 6p. 90/07,116/08,104/09, 76/10, 62/14 n 81/19.
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KaKo OM MICITYHIJIV CBOjy YJIOTY Y O0pOM IIpOTUB HEKaXEbMBOCTY 3a TOPTYPY U ApyTe obsIvKe
3J710CTaBJbarba ¥ HE3aKOHWTOT IIOCTyIIarba M JIOIPVHEIN a 3a CBaKM IOjeqVHAYHV CIIy4aj
37I0CTaB/barba Oyle yTBpDeHa WHOMBWUIyaJIHA OATOBOPHOCT V 3aKOHOM IIPOIIVICAHOM
IIOCTYIIKY, a OATOBOPHM CIIyXKOeHMIIM ofrosapajyhe caHkimoHMcaHM 1 XpTBe oberrtehene.
HeonxogHo je pasBuUTH 1 C1CTeM KOHTUHYMPaHMX 00yKa O JbYJICKVMM IIpaBMMa 3a CBe Koju
IIOCTYTajy IpeMa JIMIIMMa JIVIIIEHUM CJ1000/1e, KaKo MOjeVHM IIOCTYIII He Ou Impepacin y
MoHIDKaBajyhe I He4oBe4HO IIOCTyIame. [IpkaBa je y obaBes3u fa rapaHTyje CUTYpPHOCT
CBUIX JIMIIa JIUIIIEHNX ¢JI000/e, a moceOHa Maxrka Tpeba 11a Oyae ycMepeHa Ha IpeBeHIIVjy U
OTKJIakbarke Y3poKa KOjy MOTY JIOBeCTH JI0 Haciyba ¥ OJI0 KOT BUJIa 3710CTaBjbarba.

Vimajyhu y Bumy mpemiore gomahe cTpydHe jaBHOCTM 3a ITpOfy’KeTaK jaBHe pacIIpaBe O
Hampry sakoHa o msmeHama m jgonyHama KpusuuHor sakoHmka m Hampry sakoHa o
V3MeHaMa M JJollyHaMa 3aKOHMKa O KpMBUYHOM IIOCTYIIKY, jaBHa pacIipaBa O OBVM 3aKOHVMa
he 6wty HacTas/beHa 1 TokoMm 2025. roguae. Hut y oBoM msBertajHoM neprosty Hujje nspaben
IIOI3aKOHCKM aKT KojuM ce ypebyje mocTyname ycTaHOBa CcoIyjajlHe 3alllTHUTe Y
VHIUJIeHTHUM CcUTyallyjaMa, y CKiIaJy ca 3akoHOM O IpaBMMa KOPMCHMKa yCIyra
IIpMBpPeMeHOT CMelllTaja y COIyjaIHoj 3amTuTh. Takobe, AKIMoHM IUIaH 3a CIIpoBoDerbe
Crpateruje IerHCTUTYIMOHA/IM3allMje 1 Pa3Boja ycIyra colyjajiHe 3alliTUTe Y 3ajeHVIIN 3a
nepuop, 2022-2026. ronyiHe Huje JoHeT HM TokoM 2024. rofyiHe, ajiv je TOKOM pajia Ha u3paam
OBOT M3BelllTaja OwIa y TOKy jaBHa paciipasa o ITpemtory Axuponor 1wiaHa 3a repuop, 2025-
2026. romuHe 3a crposobeme CTpaTervje IeMHCTUTYIMOHa/IM3allMje ¥ pas3Boja yciIyTa
colyjajiHe 3alITUTe Y 3ajeqHuIM 3a nepuop 2022-2026. rogyne.?

C 0031poM Ha TO [1a HI Y OBOM M3BeIlITajHOM IIepMO/Iy Huje youeH 3HadajHVjy HallpefaK Ha
MOJbY JIEeMHCTUTYLMOHAIM3aIlMje, 3alllTUTHIK I'pabaHa IIOHOBO yKasyje Ha IOTpedy ma ce
yHampeay IIOCTyIalbe Y IIOIJIely CTBaparka yCJIoBa 3a eduKacHO WU  OOPXXMBO
dyHKIMOHNMCabe  CuUCTeMa [JeMHCTUTYLMOHaIM3alyje KOju, OCUM  3[paBCTBEHOT,
HofIpasyMeBa 1 colijayiHM acriekT. ITocebaH mmpobiieM mmpeficTasiba TO IITO He IIOCTOjM jacaH
CTpaTelIKy IIpaBal] AeVMHCTUTYLVMOHaIM3allyje Ofpacimx ocoba ca WMHTEIeKTYaIHUM U
MeHTaJIHMM Temkohama. 3akoHOM IipenBubeHa MOIryhHOCT OcCHMBaEa COILVjaJIHO-
3ApaBCTBEHNX yCTaHOBA VIV OpTaHM3allMOHMX jeMHIIIA 3a KOPVCHMKE KOj/IMa je TIOTpebHO
U coUMjaIHO 30pwEkaBarbe 1 CTJIHA 3[paBCTBEHA 3allITUTAa M HAO30p, y IIpakcu Huje
pasBujeHa.

HALIMIOHAJIHM MEXAHV3AM
3A TTPEBEHLIV]Y TOPTYPE (HITM)

Y usBeniTajHoM Iepuojly je HacTaB/beHO ca ITpejly3VMarbeM aKTMBHOCTU Ha yHaripebemy
3allITUTe IIpaBa JIWIla JIMIIEHMX cJ100ofe ¥ IIpeBeHIMju TOpType W Jpyrux oOmKa
3J710CTaBJbarba. Y MOIMIIMICKMM CTaHMIIaMa je yHallpebeHO ocTBapuBarhe OCHOBHMX IIpaBa
3a7p>KaHMX JIMIla, Koja Cy y MCTO BpeMe 3allITUTHe Mepe O]l 3JI0CTap/bakba. YCTaHOBe 3a
U3BpIIIee KPUMBUYHMX CaHKIMja yHarnpeDyjy HauMH Ha Koju ce JJOKYMeHTYjy IoBpefe 1
M3BellITaBa O FbVIMa U IIOCTOj M 3Ha4ajHMj| IIOMaK y OpraHM30Bamby CBPCUCXOIHMX aKTUBHOCTHU
3a ocybeHa smiia. Y IicuxmjaTpujcKmM ycTaHOBaMa Cy Ipesly3eTe akKTYMBHOCTY Ha yHarpebeby
MaTepujaJIHMX yCjIoBa CMeIllTaja, a y COUMjaJIHMM ycTaHOBaMa ce HamlyIlTa ITpyMeHa
PeCTPUKTUBHIX ITOCTyIaKa IIpeMa KOPUCHULIIMA.

bpojHa cy n cBemoderma MHTepBjyMcaHMX JIMIIA JIMIIEHNX C1000ze fda HUCy Owm XpTBe
TopType. MebyTimM, To He 3HaUM Jla TOPTYpe WIN IPyTMX oOIVKa 3710cTaB/barba y Perry O
Cp6uju yormnre Hema. Ilojenuuaunm cirydajeBu cy yBek Moryhu, jep je TopTypa, Kao 1 cBako

2 JToctymHo Ha: https:/ /www.minrzs.gov.rs/sites / default/files/2025-01/Predlog %20APDI.docx.
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APyro 3JjI0CTaB/babbe, 4YeCTO YCIOB/beHa WWIM IIOCTaKHyTa OKOJIHOCTMMAa KOHKpeTHe
cuTyanuje u gorabaja, aji HMKa/Ja oIlpaBiaHa.

[ToTpebHO je yyIOXWTHU JofaTHe Harope pajay yHallpebera IIOCTyIlarba IIpeMa JIMIIMMa
JIMIIIeHVM cj1000/1e 1 yoioBa y Kojuma Oopase. IToTpebHO je oOpaTuTy MaKiby Ha TO [1a ce
JMIla Ha onrosapajyhm HaumH oOaBellTaBajy O CBOjUM IpaBMMa M 00e30enuTn ycjiose 3a
BUIIIe CBPCUCXOJHMX aKTMBHOCTHM y CBUM TUIIOBMMa ycraHoBa. CiryxOeHutiMa 611 Tpebasio
penoBHO yKasusaTu 1 nioficehat nx, ykbyayjyhn v kpos ofgrosapajyhe mporpame o0yke, 1a
y TIOCTYIIamby IpeMa JIMIIMMA JIVIIeHNM CJI00071e He CMejy KOPUCTUTY BUIIIe Cijle Hero IIITO
je HeoIIXOIHO ¥ [1a, Kajla ce OHa CTaBe IIOJl KOHTPOJIy, He MOoXe OUTK oIpaBiama 3a Jgajby
yrnorpeby cwie. ITocebHo, mocToju moTpeba 3a obykama 3aIlocjieHUX Koje ce OIIHOCe Ha
IMTamba CeKCyaJIHOI ¥ POIHO 3aCHOBAHOI Haciba M Ha MPWHIIMIIE PaBHOIPABHOCTU U
HeAVCKpVIMMHAIIMje y OTHOCY Ha CeKCyasIHy OpUjeHTaIljy ¥ pPOIHM UAEHTUTET, Kao 1 Ha TO
Kako Ha oxrosapajyhm HaumH, edprkacHo 1 npodecroHarHo komyHuimparu ca JITBTV+
JIALIVIMA JIVIIEeHUM CJ100071€.

Harbe Hamope je moTpeOHO ycMepuTH M Ha HacTaBak ajjanTalyje mocrojehnx m msrpajirbe
HOBMX KarlaluTeTa 3a cMelllTaj. XpOHMYaH je 1 HeJlocTaTaK 3aIloC/IeHMX Y BUIIle CIIyXom y
CKOpO CBVM MeCTMMa Jmillera cjobope. [labe, MHAMBUAyaIHe IUIAHOBe IIOCTYIIama ¥
eBueHIje Ou Tpebajio peJOBHO eBalyuMpaTi M MemaTu Yy CKlajay ca morpebama u
noTeHIMjajIMMa 3a pasBoj. ITorpeOHO je yHampenuTu HauMH Ha KOjiI ce CIIPOBOAM Mepa
dukcanyje, a mocroje v HegoOCTaLM Y IOIJIeAy IIPVICTaHKa IIAlMjeHTa Ha CMeIITaj ¥ OOJIHIYKO
Jlederse, Kao 1 MHMOpMICcaHe carylacHOCTY HalyjeHTa Ha MeauIHCKy Mepy. [Tokasasio ce 1a
Aocafallliblil HAIlopM Ka [IeMHCTUTYLUVMOHA/IM3alujii HUCY [Jai OYeKMBaHOr edekTa.
HarmocieTky, cTpaHiyMa 3a Koje He IIOCTOjM JOBOJBHO M3IVIefa Ja MOy OWTW IIPUHYIHO
yIajbeHU U3 3eMJbe He Ou Tpebasio oppebusaTyi 60paBak y OpuXBaTWIVINTMA. Y IIOIJIeLy
IIOIITOBaK-a 3abpaHe yHajberba, HeJOCTalM y IIOCTYNKY KOju MOTY HOBeCTH 10 IIOBpefie
Konpennuje rpoTus TOpType U IpyTMX CypOBUX, HeJbYICKMX VIV IIOHVDKaBajyhux KasHu 1
IIOCTYyIIaKa jOIII yBeK HUCY OTKJIOH-eHV U II0pe]] I0Ca/JalllibIX YKasuBara Ha OBaj IIpobiieM 1
ynyheHnx mpernopyxka.

IPABAHCKA M TTOJTMTYKA TTPABA

1 y oBoM m3BellITajHOM Ileprofly 3allITUTHUK I'pabaHa je MpuMuo 3HadajaH Opoj IpuUTyxom
n3 oOacTv rpabanckyx 1 momTUYKMX mpasa. HarwlaTta mopesa op crpane Ilopecke ympase
MumsncrapcerBa pvHaHCHja 1 JIOKQJTHMX ITOPeCcKMX aJIMUHVICTpallija 1 IpuTyX0e y KojumMa
rpabaHu MCKa3yjy He3a/J0BOJBCTBO 300T Tora INTO HUCY 0w OjaroBpeMeHO YIIO3HATH ca
obaBe30M HaIUIaTe IIope3a WIM Cy OwIn yBepeHU fa Cy oOaBe3e IO KOHKPETHOM OCHOBY
mpecTajie 300r HacTyllarba 3acTapeIocTy yTBpbuBarha M HarvlaTe, unMHWIe cy Behuny ms
obnacti punancuja. MunmcTapcTBO priHaHCHja OCTBApWIIO je ajieKBaTHY U 3a/10BoJbaBajyhy
capazrpy ca 3alITUTHMKOM I'pabaHa y MCIMTHYIM IIOCTYTIIIVIMA, Y3 IIOCTOjarbe IIPOCTopa fa ce
ucTa y 6yayhem nepuosy momaTHO yHaIIpe.

Mnpuna penokpyra pajga MuHMCTapcTBa YHYTpalIbUX IIOCJIOBA, OJHOCHO YIIPpaBHU
IIOCJIOBY KOje OBaj OpraH o0aBsba 1 BeJIVIKM Opoj pasHOBPCHMX IIOCTYIIaKa KOje y Be3M C TUM
CIIPOBOIIM, jeflaH je O IVIABHMX pa3jiora 3HadajHOr Opoja mpwuTyXOu Ha paj OBOT OpraHa.
[TocTyriu 3a yrBpbuBarse IIpaBa Ha JIp>kaB/baHCTBO, J03BOJIe 3a IIpUBpeMeHN OopaBak 1 paf,
Opucame IoflaTaka O IOAHETMM KPMBUYHMM IIpMjaBaMa M3 eBujeHIMje MuHMCTapcTBa
YHYTpallllbiIX II0CJIOBa, (He)oyIyuMBalbe O 3axTeBy 3a JoOujarke JIM4YHe KapTe, ITyTHe
VICITpaBe, perucTpaliijy Bosisia, M3laBare Bo3auKyx J03B0JIa 1 CJIMYHO, Cllajiajy y Hajuerihe
pasiore 3a oOpahame 3amrmurHuky rpabana. Y BehmHm cirydajesa, MwuHmcTapcTBO
YHYTpallllbUX IIOCJIOBa je OTKJIamaslo IIPOIyCTe Ha Koje je IpUTykOama yKasuBaHO U

11



3amTUTHUK rpabaHa je cIMTHe IMOCTYIIKe 0OycTaB/bao, a FpabaHm cy ycreBaIn Ja ocTBape
CBOja IIpaBa.

EKOHOMCKA, COLUVJAJIHA 1 UMOBIMHCKA ITIPABA

Y obr1acTy 3a1ITHTe XXMBOTHE CpefiiHe JOHeTa Cy TpM BakHa HOBa 3aKOHa y AelieMOpy 2024.
roguHe. HoBu 3akoH O cTpaTelikoj NpolleHM yTullaja Ha XMBOTHY CpeAnHy2 1 3aKoH O
IpOIIeHN yTHullaja Ha >KMBOTHY CpeAuHy? VMajy 3a I[b IITO Behly ycarjalieHoOCT ca
nupekTrBama EBpoIicke yHMje M mHojeqyHMM JoMahymM OIIITHM IIPOIVCHUMa U3 obracTu
3allITHUTe XXMBOTHE CpefliHe, Kao ¥ 11o0osbIllare KBaJlUTeTa caMux IOCTyIakKa, Te ydelihe u
obasemraBarbe japHOocTH. CBpxa JOHOIIeHa 3akoOHa O IIPOIeHM yTHullaja Ha >XMBOTHY
cpeaVHY je J1a ce Oorbe ypeie pelllerba KOja Cy M3asvBajla HefJloyMulle y IIpakcy, a Tuliaia cy
ce T3B. ,llellarba’ IIpojeKaTa Ha BUIIle MamblX, Kako Oum ce m3bersia mpuMeHa 3akoHa O
IpoIleHN yTullaja Ha XMBOTHY CpelIVHY, Kao 1 ypebeme ImTarma KyMyJIaTMBHOI JIejcTBa
IIpojeKTa ca JIPyTMM IIpOjeKTVMa Koju ce IUlaHUMpajy. Takobe, y okBupy TpaHcrosuiyje
IpaBHMX aKaTa EBpoIlcKe yHUje, y MICTOM ceTy je yCBOjeH 1 3aKOH O KOHTPOJIV OIIAaCHOCTM Off
BEJIMKMX y/ieca KOju YKJby4yjy oIlacHe CyIICTaHIIe?, a KojuM ce y IpaBHU cucTeM Perry6rvike
Cpbuje mpenocu Seveso III mupekTmBa 0 KOHTPOJIVI OIACHOCTM Of BEJIMKOT yieca Koju
YKJbYyUyjy OIlacHe CyIICTaHIIe? .

I'pabanu cy y 0oBOM M3BeIlITajHOM Ileproay 3allTUTHUKY TrpabaHa HajBullle yKa3uBasIu Ha
rpo0sieM Oyke, Koja J1071a3¥ KaKoO M3 YIOCTUTE/bCKMX o0jeKaTa Tako 1 OyKe ca Ipa/IWINIIITa,
o7 MICTOBapVBama OTIIajia, Kao 1 Oyke ca ayTo-miyTa. Huje 3aHemapsbus Hu Opoj IpuUTyX0m
Koje Cy ce OfjHOCWIe Ha HeIlpujaTHe Mupuce u AernioHuje. V1 mopen HoBux opjarihera
Komynaine mwmimje, OyKa M3 yrocTMTe/bCKMX oOOjekaTa M Jlajbe IIpesicTaB/ba KaMeH
CHOTHUIIaFba MHCIIeKIV]CKMX OpraHa, IIpy YeMy jeMHuIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe He KOpUCTe
cBa jaTa opsanhera 1 MoryhHoCTH, y CKTay ca 3aKOHOM O 3aIlITUTH Off, OyKe y XXMBOTHO]
cpenuHM?®, Kako Ou Irpormvicasie OJivDKe ycioBe 3a obapibarbe Te [e/IJaTHOCTU, HapOuYuTO y
cramM0OeHVM 3rpajiaMa, 1 0be30enie ja Meperbe OyKe BpIlle ¥ KOMyHaJIHV MIIVIIVIOHAP.

VcnmiTHM TIOCTYIIIM KOju Cy BODEeHM joIl jeHOM Cy IOABYKIM BaXHOCT IIPEBEHTVIBHOT
JieJToBarba MHCIIEKIIVje 3a 3alllTUTY JKMBOTHE CpelwHe, Te IIOTpeOy carjleflaBarba CBUX
acIrekaTa 3alllTWTe XXMBOTHE CpelvHe, a Kako OM ce IIOTEHIIMjasIHM HeraTMBHM edeKTun
pa3manUTHX IIpojeKara y mTo ehoj Mepn yoraxmm. Takobe je youeHo /1a je HeorxomHo ma
JIOKaJIHe VIHCIIeKIIMje 3a 3allITUTY XMBOTHEe CpelyHe BUIIle Bole padyHa O CBeOOyXBaTHOCTH
VI 1eJIOTBOPHOCTY MHCITEKIIVCKOT Ha/I30pPa, Te /1a 0J1aroBpeMeHO 11 IIOTIIYHO carvleflaBajy CBe
HaBozle M3 NPUM/BEHNX IIPEICTaBKY, 1 J1a KpO3 IPEeIV3HO ¥ Ta4HO yTBpDeHO UMFeHNYHO
CTarbe OCTBape Vb ITOCTYIIKA MHCIIeKIVjCKOT Hamzopa. OBO ce HApOUMTO I0Ka3asI0 BaXKHWIM,
KaKo KOI CJIOKEHMX WHCIEKIIMjCKMX Ham3opa Kojui Tpeba ma oOyxBaTajy 3ajeHUYKN
VHCIIeKITMjCKM HaJ30p BUIIle WHCIIEKIIMja, Tako ¥ KOJ CIpoBobersa [IOHETWMX pellerha
VHCIIeKITHje 3a 3allITUTY XMBOTHe CpefiiHe y by obe30ebersa 3akoHmTOCTH 11 Ge30emHOCTI
ITOCI/TOBaFba ¥ IIOCTyTIarka Ha/I3upaHor cybjexra.

ITopern, obrracTy 3amITHTe XMBOTHE CpefiuHe, ITOCTyIIalhe OpraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe W3
o0J1acTV M3BOPpHe HaUIeXXHOCTY YMHM 3HadajaH Jleo oOpahama rpabaHa, kojyMa ce IpeTeXXHO
yKa3syje Ha KOMyHaJIHe ITpoOsieMe (ypeberbe yimiia, mapKoBa, HapKHTa ¥ CJIMYHO), ITpodsiemMe

2 Ciryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 94/24.

%5, Ciryx6enu rmacHuk PC”, 6poj 94/24.

2, Ciryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 94/24.

27 Mupextusa 2012/18/EY Esporckor nmapramenTa u CapeTa of1 4. jysia 2012. rogyHe 0 KOHTPOJIV OITACHOCTY Off,
BEJIVIKOT yJleca KOji YKJbydyje oIlacHe CyIICTaHIIe, O M3MeHV M HaKHA/IHOM CTaBjbarby BaH cHare [{upextuse CaseTa
96/82/E3. JocrynHo Ha: https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/18/0j/eng.

8 Ciyx6ernu rimacauk PC”, 6poj 96/21.
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y @yHKUMOHMCay CcTaMOeHMX 3ajeHMIIA ¥ HeU3BpllaBarbe pellera KOMYHaIHUX
VIHCIIeKTOpa.

Hajsehn Opoj mpuTy>x0m 13 obs1acTit eHepreTmKe OHOCK ce Ha HeMoryhHOCT ocTBapuBamba
ITpaBa ITOTpoIlIa4ya Ha ypeHO cHableBarbe, 0OpadyH yTpoIlleHe eJleKTpUJIHe eHeprije, Kao 1
IIPVHYIHY HaIUIaTy JIyToBamba Off CTpaHe jaBHVX M3BPIITeTba.

Y o0sacTyi MMOBMHCKMX ITpaBa, T'pabaHM Cy ce HajBuIlle IPUTYXMBaJIV Ha HeOIyunBammbe y
3aKOHCKVMM POKOBVMAa O EbVIXOBVM 3axTeBVMa WUIM >kKajibaMa Off CTpaHe OpraHa yIpaBse y
oOJracTvIMa KaTacTpa HEIOKPETHOCTM, OpraHa Ha/JIeKHMX 3a WM3/aBarbe TrpabeBMHCKIX
J103BOJIa, Jlerayin3anyjy o0jekaTa, Kao VI M3BPIIEerba pelllerba KOjiMa je HAJIOKEHO YK/Iatharbe
HeJleraJIHMX objekata. Hesterasina rpajrea Iipericrasiba jeflaH oI Haj3acTyIUbeHMjIX 00IVKa
TIOBpeJie IIpaBa Ha MUPHO yXuBarbe MMoBmHe. [Topern mpobitema o6e3bebrBarba KoMyHasIHe
MH@pPacTpyKType 3a He3aKOHUTO m3rpabeHe oOjekTe, IOCTYIIHM MOAAIN U3 IIPUTYXKOU
IOKa3yjy Jla WIrHOpUcarse IMpoIca IIPWINMKOM TIpabera 3a TOCIeINIly HepeTKo ¥Ma
yTpoXaBarbe CTaOVIHOCTY U CUT'YPHOCTM TTocTojehmix cycemHmx objexaTa.

Kama je y muTamy ocTBapmBarse IpaBa M3 00JIacTV pafa M pagHuUX ofHoca, rpabaHu cy ce
Hajyerrhe TIPUTYXMBaJII Ha HEIOCTyIIalbe, OIHOCHO HeOJIaroBpeMeHO IIOCTyIIamhe
VIHCIIeKIIje pajia, yIIpaBHe WHCIIeKLIVje M IIpOCBeTHe MHCIeKIMje 110 IIpujaBaMa Ha paj
rocjIofiaBalia 300r KplIllera IIpaBa II0 OCHOBY pajda. Y Ipuryxbama Ha pap HIpMBaTHMUX
rocjIofiaBalla, Hajuellthe ce yKasyje Ha 3J/I0cTaBjbakbe Ha pajly, HeyIulahuBame JOIIpUHOCA 3a
COLIMjaJIHO OCUTyparbe M HeucIuvlahvBame, OJJHOCHO HepefoBHO wcivlahmBame 3apaga. Y
npuTy>X0aMa 3aIlocjIeHnX y IIpOocBeTH, Hajuellthe ce yKasyje Ha KpIllere IIpaBa IPVWIMKOM
3acHMBaIba PalHOT OHOCA, OHOCHO IIpey3uMarba 3all0CJIeHNX MIPIWINKOM 1300pa y 3Barbe
Ha BVICOKOIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa, JJOK ce Hajsehy 6poj ipuTyXOm 3ariociieHnx y JIOKaIHVIM
camMoyIlpaBaMa OJHOCKM Ha yckpahmBame IpaBa Ha ofpebeHa mpuMama, Kao IITO Cy
jyOwiapHa Harpaja, colmaapHa IoMoh, OTIIpeMHIMHa, UT/I.

I'pabanu ce u pajbe cyodasajy ca IrpoOrieMoM HeyivlahwBarba AOIPMHOCA 3@ COLIMjAJIHO
ocuryparbe ¥ HefocTaBbarba oprosapajyhux obpasaia op cTpaHe nociogasana. I'pabanm
noby 10 casHama 3a HaBe[leH! Ipo0yIeM TeK IPVJIMKOM VCITyH-aBakba yCJI0Ba 3a IeH31jy, IITO
YMHOTOMe oTe)kaBa pelllaBar-e HaBe/IeHOT pobiieMa, mocebHo nMajyhnt y Buy /1a je BemKu
6poj mocofaBalia y MebyBpeMeHy IrpecTao Jia TIOCTOj|, OJTHOCHO /ia je Y IIOCTYTIKY cTedaja U
JVIKBUIaIIMje ocTao Oe3 cpesicTaBa.

ToxoMm wms3BemITajHor mepmosa, y obracTi collyjajiHe 3alllTUTe yO4eHO je HeedUKacHO
IIOCTyIIaF-e yCTaHOBa COILMjaylHe 3allTuTe NPWINKOM OjIyuuMBarba O ITpaBMMa M3 OBe
00J1acTy, Kao M IPyrocTerleHyx opraHa IpvIMKOM OfjTydrBarba o XajibaMma Ha ITpBocTelleHa
pemersa. Takobe, omIyke Koje [10HOCe ycTaHOBe cOllMjajIHe 3aIlTUTEe O 3axTeBMMa 3a
ocTBapuBarbe ofpebeHVX BpcTra MarepujasiHe nomohwm cy y oppebenom Opojy ciydajeBa
HejacHe 11 HeoOpasjIoXkeHe.

Kama je ped o ocTBapuBarby IpaBa Ha IIEH3VjCKO M MHBAJIVICKO OCUTYparbe, Hajpehn Opoj
IIPUTYXOM ce 0HOCHO Ha HebJlaroBpeMeHo IOCTyame IIPVJIMKOM OUTy YMBarba O 3aXTeByMa
3a OoCTBapuBak-e IIpaBa Ha IIeH3Mjy, Kao 1 O kajibaMa Ha ITpBOCTelleHa pelllersa, 3aTUM Ha
HeMOTYhHOCT ocTBapuBar-a IIpaBa U3 II€H3MjCKOT ¥ WHBAJIMICKOT OCUTYparba ycie]l
HerlocTojarka IIoflaTaka y MaTW4HO] eBuleHIMju PeryOGrmukor donma 3a IeH3MjcKo U
VHBAJIVIICKO OCUTYparbe, Kao U yciel] HeyIulaheHVX JoIprHOca off CTpaHe IIocjIofjaBalia u
He7I0CTaBJbakba ITOTpeOHIX oOpasalia 1 y cuTyallijaMa Kazla cy JOIpUHOCK yiulaheH.

ObGasesuBame rpabana Ha mospahaj M3HOCa TIeH3Mje U IPYIUX [laBarba Koja Cy IPUMWIN 110
IpaBOCHaXHVM U M3BPIIHUM pelleryMa Perry6rmmakor ¢oHa 3a IeH3MjcKO 1 MHBaJINUIICKO
ocurypabe 1 1ajbe ce jaBjba Kao Ipo0sieM Koju roraba ogpebenn 6poj KoprcHMKa KojuMa je
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Ha OBaj HauMH yrpo)KeHa MaTepujajlHa CUTYPHOCT, IToceOHO mMajyhm y Buy [1a o1 HacTaHKa
IIPOITyCTa /10 JlaHa ca3Har-a 3a VICTU IIpobe 11 10 HeKOJIMKO ToJIVHa TOKOM KOj/IX ce HaroMuIa
VI3HOC KOjVI KOPVICHUILIVI MOPajy [1a BpaTe.

KOCOBO M1 METOXIMJA
3amTuTHUK TrpabaHa u Jajbe HUje y MOryhHOCTM 1a ocTBapyje CBOje Ha/JIEKHOCTM Ha
TepuTopuju AyToHOMHe IToKpajuHe KocoBo 1 MeToxmja, Ha Ha4uMH ITpOIVICaH YCTaBOM M
3aKOHOM.

CJIIOBOIA M3PAXKABAIHA

Cinob6ona m3pakasama y Perry 6ty CpOujit y m3BellrtajHOj TogyHM O1la je pelipe3eHTOBaHa
Kpo3 IUTypan3aM Mefuja, OpojHe MHTepHeT IIOpTale, MOJKAacTe U JPYyIITBEHe MpeXe.
VlcToBpeMeHoO, Kao v TOAMHY fdaHa paHUje, HOBUHAPY Cy IIOHOBO OVUIV XPTBe BepOaTHVIX 11
pr3rakmx Harmaga.

IIpema mopmarmMa Yapyxera HoBuHapa CpOuje??, Tokom 2024. ronuHe je cMameH Opoj
cjlydajeBa yrpoXkaBarba HOBMHapa, Ipe cBera Opoj IpwuTucaka M yBpera, aM u 0Opoj
Jmsmukmx Hanaga. Yapyxeme HoprHapa CpOuje je TOKOM M3BellITajHe TOIVHe 3a0es1eXXiIo
111 cryyajeBa yrpoxxasarba HOBMHapa U MeIVjCKVMIX pagHMKa, IITO je 3a 20 Marbe y OHOCY Ha
ronvHy 11pe. VicroBpemeHo, 3abesiexxeH je mopehan 6poj mpeTsu y ofHocy Ha 2023. roguny,
11a cy y 6a3u oBOT yApyKera eBuIeHTVpaHe 33 IpeTHe y OTHOCY Ha 32 13 IIpeTXOHe TOIHe,
Kao ¥ cMar-eH Opoj ITpuTHcaka u yspesa - 29, y ogHocy Ha riponuiorofguiissux 52. [lo muramy
Jvsmukmx Hamama, Yapyxeme HoBuHapa CpOuje je eBumeHTHpasio Tpu (pu3mdKa Haraga
Makbe Hero JiaHe, Kajfla ux je 6wio 16, anm u3pakaBa 3a0pMHYTOCT IITO je y IOCIIerka IBa
Meceria 2024. ronuHe 3aberexxeHo BuIlle U3MUKMX Hallaga Hero y mpsux 10 mecermy Te
rOfIVIHe.

HesasucHo ynpyxerme HopuHapa Cpbuje’? ykasyje Ha 3abpurbaBajyhy cuTyanyjy moBogoM
crtobome Memyja y semybi. Havme, y ipBoj mostosuam 2024. ronyHe wiaTdpopMa 3a Manvpabe
MeJIjcKMX c1000/1a 3abertexmia je 34 cirydaja KpItlera cJ100071e Mefiyja ¥ IIITamIle IIpOTuB 46
HOBUHapa, yKbydyjyhm n 22 ciydaja BepOayiHMX Hallajia, IleT MpaBHMX MHIIMIeHaTa, /1Ba
CJlydaja IIeH3ype ¥ 4UeTVpW Hamlaja Ha MMoBuHY. Ha ocHOBY oBMx moparaka, HesasucHO
yapyXerme HoBrHapa CpOwje HaBoAM Aa ce BUAM [1a HOBMHAPWM pajie CBOj I10Cao y HA0CTa
HeIIPIjaTeJbCKOM OKPYXKEeFbY, Y KOHTEKCTY CHaKHOT ITOJIMTUYKOT IPUTVICKa, 3apobrbaBarba
MeIlVja, IVMPeKTHVIX Hallajia I HeJlocTaTKa 3allITUTe, a CBe TO IIOCTOjI M Y IPYTMIM 3eM/baMa Y
pernoHy, Kao 1 y apkaBaMa wiaHUIIaMa EBporicke yHMje, aym y mpyraumjeM oOJIMKY.

3a cj1000/1y M3paXkaBarba y M3BellTajHOM Iepuojly 3HadajHo je OviIo 1 pacnucuBambe JaBHOT
nosusa’! 3a Ipepylarare KaHAugaTa 3a m30op wiaHosa Casera PerysaropHor Tesa 3a

2 TocrymHo Ha: https:/ /www.uns.org.rs/desk/UNS-news/167610/ medijska-2024-godina--godina-
oslobadjajuce-presude-za-ubistvo-slavka-curuvije-napada-na-novinare-smanjenih-budzeta-za-medije-i-
zabrinjavajucih-odluka-saveta-rem-a.html.

30 MocrymHo Ha: https:/ /nuns.rs/media/2024/07/ Vladavina-prava-i-sloboda-medija-u-Srbiji-izvestaj-iz-
senke.pdf.

31 JTocTynHO Ha:

http:/ /www.parlament.gov.rs/ %D0%B0%D0%BA %D1%82%D0%B8 % D0 % B2%D0 %BD %D0%BE%D1 %81 %D1 %
829%D0%B8/ %D0%BD %D0%B0%D1%80%D0%BE %D0%B4 %D0 %BD % D0 % B0-
%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BE %D1 %88 %D1%82%D0%B8 %D0%BD %D0%B0/ %D1%98 %D0%B0 % D0 %B2
%D0%BD %D0%B8-

%D0%BF%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D0%B2/ %D1 %98 % D0 %B0%D0%B2%D0%BD % D0 % B8-
%D0%BF%D0%BE %D0%B7 %D0%B8 % D0 % B2-%D0%B7 % D0 % BO-

%D0%BF %D1%80%D0%B5 %D0%B4 % D0 % BB % D0 %B0 % D0 % B3 % D0 % B0 %D1 %9 A % D0 % B5-
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eJIeKTpOHCKe Mefuje y HoBeMOpy 2024. ronvHe, a Taj Ipoliec Hije OKOHYaH, jep je BuIlle
KaHAMaTa MOBYKIO KaHAMAaType 1 3aTpaxwwio ox Opbopa 3a KyiITypy u MHPOpMUCae
Haponne ckymmTuse Perry6rmike CpOuje ma moHMIITH mpoliec n3dopa 3a wiaHose CaseTa
OBOT Tej1a’2,

CrayiHa papgHa rpyna 3a Oe30emHOCT HOBMHapa®}, Kojy 4umHe mpencTaBHuUIM Pery6rmaxor
jaBHOT Ty>Xm1amTBa, MyHMCTapcTBa YHY TpaIlEbVIX ITI0CI0BA U IIeCT HOBUHAPCKNX YA PYKerba
U acolyjalivja, y KBapTaJIHOM M3BeITajy oOjaBibeHoM y cenrteMOpy 2024. rofgmHe HaBoay 1
je of1 modeTKa rofyHe y cBUM Ty XwiamTsyumMa y Cpouju yKyHo dpopmupaHo 34 mpemera u
1A je 10 Kpaja jyHa IIpBOCTelleHa Iy KOHayHa OfjTyKa JIoHeTa y YeTupy IIpeaMeTa.

JBYCKA TIPABA Y MEAVJVIMA

ITo nuTamy Jby/ICKMX IIpaBa, y M3BellITajHOM Iepuojly Meauju Cy Hajdemthe m3BeITaBaIm o
OCTBapMBamy IOJIUTUYKMX ITpaBa, 3allITUTH IIpaBa jeTeTa ¥ OOpOWM MPOTWB BPIIHauKOT
Hacwba, OOpOM NMpOTMB Hacwba Hajl )XeHama Yy IOPOAVYHUM ¥ IIapTHEPCKMM OJHOCHMA,
3aIITUTY XMBOTHE CpeJliiHe, Kao 1 O Ipo0sieMrMa ca KojuMa ce Y CBaKOJTHEBHOM XXMBOTY
cyouaBajy ocobe ca MHBJIMIUTETOM U CTapUj.

Menuju cy ommvpHO M3BeIITaBaIn O IIPOIlyCcTUMa y pamy I'pamckor meHTpa 3a conyjaaTHm
pan y beorpany - onerpersa 3sesnapa u Ilamwiysia, Koje je yrBpayo 3amITuTHUK rpabanHa y
CJIyvajy [JeTeTa Koje je oTall Ip>Kao y M30Ialyji y CTaHy Yy JIOIIVIM XUTVjeHCKVM yCJIOBMMA y
GeorpasickoM Hacesby MupwmjeBo, Kao M 0 CHCTEMCKMM HejlocTallMa y 3aKOHY O OCHOBaMa
cucTeMa obpasoBarba 1 BacuTamba duje je m3MeHe 3alITUTHUK rpabaHa 3aTpaxmuo.

Cse Texxm obmn Hacwba Meby Aerom ymosopasajy Ha TO Jla Mepe M aKTMBHOCTW Koje
APYIITBO ¥ IpXKaBa yJIaxy y OopOy IMpoTwB Te I10jaBe HICY JOBOJbHE, a BPIIFHbauykKo Hacube
IIpeJiCcTaBba ,BeoMa 030MybaH COLVjaJTHM M IICVIXOJIOIIKY IIPO0yIeM JaHaIIkbuIe”, yII030pyo
je 3amrtuTHUK rpabana mp 3opan [lamamth nosomom Mebynaponsor na"a 6opOe mpoTus
BPILHauKOT Hacubad4,

C 0063mpoM Ha TO /a Cy JIOKQJIHV M300p1 OApP)KaHW y M3BEIITajHOM IIePIOLLy, OCTBAPVBAbE
ITOJIMTUYKMX IIpaBa IrpabaHa je Owia jefTHa 071 TeMa KOjoM Cy ce MeIVji ca II0CeOHOM IaKEbOM
OaBwIn.

Menuju cy JeTajbHO WM3BellITaBa/Ii O eKOJIOMKMM ItpoOiemuma y PenyGmmim CpOuju,
roce6HO 0 nosehaHoM 3arabery Basiyxa y BasbeBy 1 mpoOsieMnma ca r1aBHOM I'pajickoM
HeroHujoM y Yxuity.

Kao 1 nexomnmko rofguHa yHasajl, Meby HajuHTepecaHTHMjIM TeMaMa MeujuMa Owia cy u
OCTBapyBarba €KOHOMCKO-VIMOBMHCKIX VI COIIMjaTHVX IIpaBa rpabaHa.

%D0%BA %D0%B0%D0%BD %D0 % B4 %DO0 % B8 % D0 % B4 % D0% B0 % D1 %82 % D0 % B0- % D0 %B7 % D0 % BO-
%D0%B8 %D0%B7%D0%B1%D0%BE %D1 %80-%D1 %87 % D0 %BB %D0 %B0 % D0 %BD %D0%BE %D0 % B2 % D0 % B0-
%D1%81%D0%B0%D0%B2%D0%B5 %D1 %82 %D0 % BO0-

%D1%80%D0%B5%D0%B3 %D1 %83 %D0%BB %D0%B0%D1 %82 %D0%BE %D1 %80 %D0%BD %D0%BE % D0%B3-
%D1%82%D0%B5 %D0%BB %D0 %B0-%DO0 %B7 % D0 % B0-

%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA %D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BD %D1 %81 %D0%BA %D0 %B5-
%D0%BC %D0%B5%D0%B4%D0%B8 % D1 %98 % D0%B5.5030.html.

32 [ToctynHO Ha: https:/ /nlinfo.rs/vesti/izbor-clanova-rema-povucene-kandidature/ .

3 TocrymHo Ha: https:/ /bezbedni-novinari.mpanel.app/storage/files/documents/srg-newsletter-april-jun-
2024.pdf.

3 JMocrymro Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7956-n-silj-n-s-d-
p-s-n-d-l-p-n-sh-nj.
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CJIY>KBEHA YIIOTPEBA CPIICKOI JE3MIKA
" RNPVJINYKOI TTMICMA

3amTUTHMUK rpabaHa je ITOCTYINMO 1 IO IIPUTYKOM KOja ce MHMUIIVjaJTHO OJHOCHIIA Ha 3allITUTY
CPIICKOT je3uKa M hupmIndkor mmcMa, a IOTOM Ha HeobaBelllTaBarbe IIPUTYKMOLIA O ICXOIY
00aBsbeHOT MHCIIEeKIIMjCKOT Haj30pa 1o IIpujaBu IIpuUTyXxmora. HakoH rokperama MCIUMTHOT
roctynka, MuHMCTapcTBO KyJIType je obaBecTwio 3alITUTHMKA rpabaHa /1a cy Haj3upaHOM
cyOjexty, mpenysehy ,, Ternexom Cpbuja“a.n, HajloxXeHe Mepe 3a OTK/Iakbare HeIllpaBYIHOCTH
y poky ox 12 meceriy1, o ueMmy je MuHMcTapcTO 00aBeCTWIO M IIPUTYXKMOLlA, HAKOH Yera je
o0ycTaBJbeH UCIMUTHY IIOCTyTIaK IIpoTrB MuHMCcTapcTBa KyJIType.

OcuMm oBe, 3amITMTHMK rpabaHa je y W3BeIITajHOM IIepMOAY IPUIMMO jOII HEKOJIVKO
HNpUTYXOM Koje Cy ce OfHOCWIIe Ha 3alITUTy NMpWIMYKOr MycMa, au IO HMMa Huje
IIOCTYTIAO, jep Cy ce THIlajle paja OHMX cybjekaTa Koju, mpeMa 3aKOHY O CIy>KOeHoj yroTpeOu
je3uKa u mvcama, HUCY y oOaBesu J1a y ciTy>k0eHoj yrnoTpebu KopucTte hipiIinuko nmcMo.
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3. OCHOBHW CTATMCTWMYKMNM IIPEIJIEL]

3.1. YKVYIIAH bPOJ N1 KITACOVIKALIMJA TIPUTY KB

Y 2024. rogyan 3amTuTHMUKY rpabaHa ce oOparwio ykynHo 12.333 rpabana, on dera je
TeslepOHCKM KOHTaKT ocTBapeH ca 6.888 rpabana, Ha pasrosop je mpumsbeHo 1.470 rpabana,
a Opoj mpumbeHMX IpeameTa nsHocu 3.975 of dera je 6wwio 3.917 mputyx6m 1 58 ipegmeTa
MOKPEHYTVX II0 COIICTBEHO] HUIIVjaTVB.

Tab6esa 1 -IIpukas o6pahama rpabana y 2024. ronvaN

2024.
Bpcra obpaharpa bpoj %
Tenedonckm KoOHTaKTH ca rpabaHnMa 6.888 55.85%
ITputyx0e 3.975 32.23 %
ITpymsbeHo rpabaHa Ha pasroBop 1.470 11.92%
YxynHo 12.333 100%

Tabes1a 2 - IIpukas pasmarpanux npeameta ns 2024. ronuse

bpoj mpenmera y 2024. roogyHM 3.975 %
bpoj okornuanmx npenmera ms 2024. ronuHe 3.623 91.14%
bpoj npenmeta y pany ms 2024. ronune 352 8.86%
Tabesa 3 - IIpnkas mocryama o cBuM npeamernma y 2024. roonmamn
M3 paaujnx Ykynno
2024:. TOOVHA
Bpoj npenmera 3.975 1.393 5.368
Bbpoj okoruaHmx npenmMera 3.623 1.013 4.636 (86.36%)
bpoj mpenmera y pagy 352 380 732

Tabes1a 4 - bpoj npeagmera3’ y 2024. pa3BpcTaHmx
o odJy1acTMMa M pecopmMa

O6macTu 1 pecopu paga 3amITUTHMKa rpabaHa 6poj mpolleHar
i.pagﬁnam" e€KOHOMCKMX, COIMjaTHMX M WMMOBMHCKMX 2433 61,21%
1.1. JlokasHa caMoyIipaBa 457 18,78 %
1.2. Karacrap HeIIOKpeTHOCTI 440 18,08%
1.3. 3pgpasbe 201 8,26%
1.4. PuxaHCHje 197 8,10%
1.5. 3amrTuTa norpoiada 166 6,82%
1.6. Papg w pagHmM ogHOCHK 157 6,45%
1.7. EHeprervika 1 pygapcTBO 143 5,88%
1.8. Tlensujcko ocuryparbe 136 5,59%
3 Hcmo.
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1.9. Ob6pasoBarbe, IpocBeTa 1 HayKa 114 4,69%
1.10. CoumjasiHa 3amITuTa 107 4,40%
1.11. I'pabesrHapcTBO M MHPPACTPYKTypa 86 3,53%
1.12. 3amrTuTa X1BOTHE CpefyiHe 61 2,51%
1.13. TlossommpuBpena 31 1,27 %
1.14. IpxaBHa yIipaBa 28 1,15%
1.15. Pecturynmja 36 1,48%
1.16. Caobpahaj 1 caobpahajua nHPpacTpyKkTypa 22 0,90%
1.17. Ilpuspena 13 0,53%
1.18. EnemeHTapHe Hemoroje 10 0,41%
1.19. Kynrypa 9 0,37%
1.20. Excrpompujariija 8 0,33%
1.21. Cpuckn jesuk n hupumiia 6 0,25%
1.22. Owmstagyuza 1 criopt 5 0,21%
2. Oo0uacr rpabaHCcKMX M HOJIUTUYIKMX IIpaBa 502 12,63%
2.1. MVII - ITommmujcky HOCiI0BU 191 38,05%
2.2. TlpaBpma mu nipaBocybe 129 25,70%
2.3. TIlpasocynne npodecuje 77 15,34 %
2.4. MYVII - YupaBHM OCTIOBU 39 7,77 %
2.5. Opbpana 31 6,18%
2.6. MYVII - Paguau ogHoCcH 26 5,18%
2.7. CriosbHM HOCIOBU U Ayjaciopa 2 0,40%
2.8. VI30erna n pacerpeHa JIuIia 7 1,39%
3. IIpaBa merera 358 9,01%
4. IlpaBa nuna JIuIIeHNX c1000de 201 5,06%
5. IIpaBa ocoba ca MHBAJIMAMUTETOM M CTapUjyX 151 3,80%
6. Pogna pasHonpasHocT 1 mpasa JITBTU ocoba 78 1,96%
7. IlpaBa mpunagHMKa HallMOHAaITHUX Makb-VMHAa 25 0,63%
8. Ocrano 227 5,71%
8.1. HesaBucHu opraHm u Teja 30 13,22%
8.2. TlociosBu Ge3denHoOCTU 3 1,32%
8.3. 3amrtura y30ymuBaua 1 0,44 %
8.4. Octasio 193 85,02%
Ykynno 3.975 100,00%

Tabena 5 - Vicxon riocTymiara 110 OKOH4YaHMM IpeameTnma® ns 2024. roguae

Ucxon bpoj %

1. Onbauene nmpury>xOe 2.143 59.15%
1.1. HeuckopurtheHna mpaBHa cpeicTBa 803 37.47 %
1.2. Hewnamiexuaocrt 738 34.44 %
1.3. Heypenna mpuryx0a 441 20.58%

36 TTop, IIpeIMeTOM ce IIOApa3yMeBajy IIpeIMeTV IpOou3alllIN M3 IOCTyIIama II0 IPUTYK0aMa 11 IT0 COIICTBEHUM
VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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1.4. O ocuHoBaHoOCTI je Beh ofyTydnBaHO 65 3.03%

1.5. AnonunMHa riputyx06a 40 1.87%

1.6. HebGnarospemeHoct 30 1.40%

1.7. Heosiamrhern momHoCHIIaLL 26 1.21%

2. HeocHoBaHe mpury>x0e 445 12.28%
3. Ilpemmerm oOyxBahenu nmpenopykama 351

MpOMCTeKJINM U3 cKpaheHor mocrynka 9.69%

4. VMIHdopmmcaH M I10caBeTOBaH NPUTYKMJIalL 493 13.61%
5. IIpenmern oOyxBahenm npenopykama 140

MPOVICTEKJIMM M3 MCIIMTHOT IIOCTYIIKa 3.86%
6. IloBiadere mpuUTy>KOe ycjieq oaycTaHKa 32 0.88%
7. Munubseme 18 0.50%
8. CMpT mogHOCHOIIa MPUTY>KOe 1 0.03%
Ykynno 3.623 100%

Hajsehn 6poj npumbenux nputyx6m 3amTuTHUK rpabaHa opmbariy 300r Tora IITo HUCY
VICTIYH>€HM 3aKOHOM ITpOIVICaHM yCJIOBM 3a HOCTyIarmbe 10 muMa. ITpuryxbe ce onbarryjy
300r HeHa/JIeXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCTH, IIpeypareHOCTY, aHOHMMHOCTY, HeYPeTHOCTH
1 aKo je 0 OCHOBAHOCTM IPUTYX0e Beh omryunBaHo.

Beoma s3HawajaH cermMeHT moOcCTymama 3alllTUTHMKa rpabaHa 1o mnpuryxbama YWHMI
caBeTO/IaBHO-IIpaBHa IIOMON KoOjy 3alITMTHMK IpabaHa IpyXa M OHJa Kaja HPUTYXOy
of0Oarv 300T HeHaIeXXHOCTH WV IIpey parseHocTr. OBaKBa caBeToOIaBHa IIOMOh IIpy>KeHa je
rpabanmma y 71,90% onbauennx ripegmeta (1.541). Y oBuM cityyajeBrma 3aiITUTHYK rpabaHa
ynyhyje mputyxmoria yiyhyje Ha HamleXXHM OpraH WIN Ta IOCaBeTyje O PacIOIOXKVIBVM
IIpaBHVIM CpeZICTBYIMA.

KITACMOUKALMJA ITPUTY>XKBM ITPEMA
I[IOBPEBEHVIM TTPABVMIMA

Pasmatpamem 3.975 mperimera y Toky 2024. ropgyse yrepbeno je ykymHo 4.308 rtospeyie rpasa,
o, uera Hajpehm Opoj umHe mOBpesie eKOHOMCKMX, COIMjaJIHMX WM KYJITYpHUX IIpaBa,
NpUHINIIa JoOpe yIipase 1 IIpaBa feTeTa. To IIOTBpbhyje unibeHuIly fa ce IpUHINUIIN J00pe
yIIpaBe KplIlle y CBMM OpraHMMa yIipase IIpes] KojuMma rpabanu, a Meby mwirMa 1 OHU KOju
IpUIIaJiajy oceT/bUBUM IpyIlaMa, OCTBapyjy cBoja IIpaBa, IIITO ITpo0sieM IoBpefie OBOT IIpaBa
UYVHU jOII OCETIbUBUVIM W TEXKVIM.

19



I'padpuxoH 1 - Bpoj n x1acudmkanmuja nputy>ko6m rnpema rnospebernm npasuma
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3.2. TTPETIOPYKE, MULLUBEHA M1 BAKOHOJABHE
VIHVLNJATVBE 3SAIITVTHVIKA TPAHBAHA

ITPEITOPYKE

Y Toky 2024. rogmne 3amITMTHUK TpabaHa je ymyTuo yKyrnHo 827 Iiperopyka opraHMMa
yIlpaBe y UCIUTHOM M cKpaheHoM mocTynky. Y ¢dyHkumju HarnmoHaaHor mMexaHM3Ma 3a
IpeBeHIIVjy TOpType 3allITUTHUK T'pabaHa je ymyTro 193 riperiopyke.

TabGena 6 - [Ipuka3s 6poja ynyhennx nmpenopyka y 2024. rooguam

2024.
IIpenopyke 3arttHIKa rpabana 827
IIperopyke w3 mpeBeHTVMBHe (QYHKIIUje
(HIIM) 193
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Tabena 7- YnmopenHm npuKas IOCTyIIara 10 Iperiopykama y 2024. i1 2023. rommam

2024. 2023.
[Tpenopyke 3amTuTHIKa rpabaHa 89.71% 78,20%
IIpertopyke  n3  IpeBeHTUBHE . .
Ppyrxumje (HITM) 93% 93,42%

Y 2024. ronva IpUMeTHO je TtoBeharbe ITpolieHTa OCTyIIaka 10 IIperopykaMa 3allITUTHIKA
rpabana 3a Bumre on 12%. Takobe, ompXkaH je M BMCOKM MpOIl€HAT IIOCTyIarba IIO
Iperiopykama Koje je 3amTuTHuK rpabana ymyTvo y dyHkimju Harmonansor MexaHmsmMa 3a
IpeBeHIIVjy TOPType, OJHOCHO HajyIeXHM OpraHu Cy IOCTYIIMIM II0 BeJMKoj BehuHu
npenopyka HIIM-a y m3BermrajHoM nepuomy.

MUIITUBEHA

3amTuTHUK rpabaHa je TokoMm 2024. rogyHe yIIyTrio OpraHimMa japHe Bi1acTy 21 MullUberbe 1
TO:

CepamHaect (17) muiubersa, Koprcreh 3aKOHCKY ofipen0y Ja J1aBar-eM caBeTa ¥ MUIIUbeHba
O IIMTarbIMa 13 CBOje HallJIeXXHOCTH, eJTyje IIpeBeHTVBHO, Y Wby YHarpebera paga opraHa
yIpaBe 1 yHampebema 3alITiTe JbyACKMX CJI000Ia 1 IIpaBa:

e  Mumnubeme yryheHo JasHoM BoonipuspegHoM mpenysehy CpOujasose m Perry6rmimukoj
AVpeKIju 3a Boje MuHMcTapcTBa 1ojboIIpuBpeie, IITyMapcTBa M BOAONpUBpeie Ja ce
IIpe/Ty3My CBe pacIlojIOKIMBe Mepe U pajloBu y by ypebera BOIOTOKa 1 3aIlITUTE Of
IIITETHOT JlejcTBa Bofia Ha JaToj leoOHMIM peke JIvM, Kao 1 [la ce HacTaBM pefioBaH Ha/130p
Ipe/iMeTHe JIeOHUIIe;

e Mumnubewe ynyheHo MuHucTapcTBy 3a pajpl, 3arollUbaBarbe, Oopauka M colMjasiHa
uTaa pajy uspaje HallpTa M3MeHe U JIOIyHe peJleBaHTHMX ITpoIvica WIN M3pajie
HallpTa HOBOT ITporica Kojuma he 6uTu mmpelnsHo jedVHUCaHN CTaHapIy KBaJIuTeTa
pajia IpUXBaTWINIITA 3a )XPTBe Hacuba y IOPOAUIIV — CUTYpHUX Kyha;

e Mumwpemwe ynyheno Ciryx6m 3a katactap HerokperHoctt Hosu Cay 2 ga o 3axTeBy
IIOJHOCUTeIbKE OfTyUl JOHOIIeH-eM pelllerha;

e Mymwpewe ynyheno MunucrapcrBy npocsere n Ommrunam Ilperreso y1a obesberie
J0AaTHY IIPOCTOp Y KojeM he Gutnm opranmsosaHa HacTapa 3a yueHuke OCHOBHe ITIKOJIe
,VIopaxym Kerbmennm” 1 MuHMCTapCTBY 3a jaBHa yilarama Ja OKOHYa PeKOHCTPYKIIjy
IIIKOJIe Y IITO KpaheM poKy;

e Mumwbeme ynyheno Omnmrrmeckoj ympasu omurnHe KitamoBo moBogoM OecripaBHOT
3ayseha /jeyia KaTactapcke Hapiiesie;

e Mumvbeme ynyheHo MuHucTapcTBy IpocBeTe M MUHUCTApPCTBY [Op’KaBHe yIIpaBe U
JIOKaJTHe CaMOYyIIpaBe paay yckiabvBarsa Ha3vBa pagHIX MeCTa 3allocJIeHnX y Y penom o
KoeduIujeHTMa 3a OOpadyH M WMCIUIATy IUIaTa 3allOCJIEHMX Y jaBHMM CITy>kOama ca
oxrosapajyhrM HMBoOM KBaJimMdmKaliija Koju je IIpomycaH 3aKOHOM O HallMIOHaJIHOM
OKBUPY KBaIdUKallja;

e Mumwbeme ynyheno OmurmHcKo] yrpasu omurtuHe Kyra ga, mpeko HaIexXHVX
CITy>k0m, yTBpAY 1a 7T HaMeHa Kopmihersa objekTa y KojeM je cMellTeHa papMa CBUIba,
10 CBUM KpuTepujyMuMa ofrosapa I Dtany reHepasite perysamnuje Hacesba CuBarl;
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Munurerwe ynyheno I'pymm 3a koopawmHauujy m capagry Ipu IIpsoM ocHOBHOM
TYXWIalITBy y beorpany pagu yHanpebera meHor paja;

Munurere yryheHo ycraHoBama m3 00J1acTy cliopTa M KYJIType UMji je OCHMBA4 Tpajl
Huimr papy yHaripebersa mpaBa ocoba ca MHBaJIMANTETOM;

Munurerse ynyheHo PeryOrmmukom reomerckoMm 3asogy m Cioyx0m 3a Karacrap
HeITOKpeTHOCTM Boxrosary fa, CXOHO Hade/IMa yIIpaBHOT IIOCTYIIKA M IIPVHIIVIIMA
nobpe yIpaBe, HAPOUYNTO Y IpeaMeTIMa (popMIUpaHNM paHUje TI0 3axTeBuMa y dpopmu
ManvpHOTr JOKyMeHTa, 00e30e1e IpUCTyIayHjy KOMYHMKalMjy ca rpabaHmMa;

Munurere yriyheno MuHncrapersy rpabesunapcTsa, caobpahaja v mHppacTpyKType 1
Mrxemepckoj komopu CpOuje 1a TocTaBe CTPYUHMM KOMYCHjaMa 3a IoJlarare CTPYyYHOT
VICIIUTA ¥ M3[aBarbe JINIIEeHIIM MUIIUbebe MuHICTapcTBa IIpocBeTe Koje je IprbaB/beHo
y VICHUTHOM IIOCTYIIKY KOj! je IIOKpeHyo 3allITUTHIK rpabaHa;

Mumnuvberwse ynyheno ,EnekrpommcrpuOynuju Cpbuje” m.o.0. beorpam ma y csom
Oynyhem pamy mOpedysuMa cBe  HEOIIXOJHe Mepe Ha  JIUCTPUOYTUBHO]
€JIeKTPOeHePreTCKOj MpeXI O CBOM TPOIIKY M JI0 MecTa pasrpaHuuerba, Kao U [1a 1o
OTpeONn IIpelBuaN IIoceOHe oIlepaTyBHe IIOCTYIKEe pelllaBarba ITpo0iieMa ITpeKuia
VICIIOpYKe eJIeKTpUYHe eHepruje Oe3 KpuBIlle KyIaria;

Mumubemse yrryheno I'pajckoj yrpasu rpajga Hosor Caja y mwby peliaBarsa mpobriema
Meperba Oyke 1 ocriocobbaBarba KOMyHaJTHe MIWINITMje 3a ITpUMeHy oBjlarthersa 1aTmx
HOBVM 3aKOHOM O 3aIlITUTH OfT OyKe y XMBOTHOj CpeIVH;

Munvberse ynyheno MwuHmcTapcTBy mnpuBpene paayu obesdbebuBama ocTBapuiBarba
HajOoJBMX MHTepeca JeTeTa Kpo3 JOHOIIee HOBUX U M3MeHy IocTojehnx mpormmica n
capajiiby BUIIle PECOPHMX MMHMCTapCTaBa 1 jeIVHIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;

Mumnuberbe yriyheHo MuHMCTapCcTBY 37paB/ba panay IIpeay3VMarba CBUX HEOIIXOMHVIX
akTMBHOCT paam m3MmeHe IIpaBwiHmka O mHoOKasaTelbuMa KBaJIUTeTa 3paBCTBEHE
3aIlITHUTe 1 O IIPOBEPU pajia;

Mumuberse ynyheno I'pyrm 3a xoopavHanwjy m capagry npyu OCHOBHOM jaBHOM
TY>XWIAIITBY y MilageHOBIly paay pasMaTparba KOHKPETHOT CjTydaja U IPyIruX cJIydajeBa
Hacwba y IOPOOMIN KOjU HUCY OKOHYAHV MPABOCHAXHOM CYACKOM OIJIYKOM Y
rpabaHCKOM VTV KPMBUYHOM ITOCTYTIKY;

Munubere yriyheHo MuHMCTapcTBy YHYTpallbUX II0CJIOBa y Wby M3MeHe U JoIyHe
3akoHa O TOIMIMjM Kako Ou ce mpommcaiia ofpernda O WM3pUUMUTO] 3abpaHu
AVICKPVIMVHALVjV Ha OCHOBY CeKCyaJIHe OpujeHTallyje.

Tpu (3) MmumUbera Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofipefibe /1a y IIOCTYIIKY IIpUIIpeMe IIpoIIica faje
MuIUberbe Brianyu n Haponmoj ckymnTiHM Ha Ipeyiore 3aKoHa M JIPyruX IIPOINca, ako ce
wuMa ypebyjy nurama Koja cy of1 3HaJaja 3a 3alllTUTy IIpaBa I'pabaHa:

Munurerse Ha IIpemior mporpama 3a 60p0Oy IpoTHB TprosuHe jbyanMa y Perryormim
Cpbuju 3a mepwmiopn oxn 2024. mo 2029. rogmsue, ca [Ipemorom akumoHOr IUIaHa 3a
crposoberse IIporpama 3a 60opOy mpoTus TprosuHe jpyanma y Perryormrm CpOwmju 3a
nepuop, ox, 2024. o 2026. ronuxe;

Munurerwse Ha Hanpr sakoHa o msmeHama ¥ JiollyHama 3akoHa O MHaHCH]CKO]
IO PV IIOPOIVII Ca 1eII0M;

Mumnuvberse ynyheno MwuHucTapcTBy 3a paj, 3allollUbaBarbe, Oopauka M collyjajiHa
mutama Ha Ilpemior crpareruje yHampeberma mosioxaja ocoba ca MHBaJIMIUTETOM Yy
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Perry6ymmum Cpbwuju 3a mepmoz, ox, 2025. go 2030. ropvse 1 ITpemior akiiMoHor wiaHa 3a
criposoberse CTpaTeruje yHarpeberba 11os1oxaja ocoba ca MaBaIManUTeToM y Perry6rmiin
Cp6uju 3a mepuop, ox, 2025. o 2030. roguHe, y niepuomny oz 2025. o 2027. ronuse.

3amTuTHUK Tpabana je TokoMm 2024. ronvHe y obasibarby nocsioba Hatmonamsor MmexaHmsma
3a IIpeBeHLNjy TOPType YIIyTHO jeHo Muluberse (1) y ckiaay ca wiaHoM 19. cras 1. Tauka (1)
OrnmmoHor 1poTokosia y3 KoHBeHITNjy ITpOTHB TOPType U APYTMX CYPOBUX, HEJBYICKUX VIV
MIOHVDKaBajyhmx KasHM 1 TIOCTyIIaKa:

e Mumnubewe ymnyheHo Ympasu 3a u3Bpllere KPUMBMYHMX CaHKIIMja O IIOTpedu
yHanpebema IlpaBwiHMKa 0 TpeTMmaHy, IIporpaMmy IIOCTyHarka, pas3BpcTaBama U
HaKHaIHOM pa3BpCTaBamby ocybeHVX JIniia.

3AKOHOJABHE MHULIVJATVIBE

Cpoje mpaBo 3aKOHOAaBHe WHMIMjaTVBe 3alITUTHUK TIpabaHa KopucTu mof, 1Ba
KyMYJIaTVIBHO VICITyF-€Ha yCJIoBa:

e Kaya je To HEOIIXOHO 1a Cce TEKCT 3aKOHA VUIN IIpeyIora 3aKOHA M3MeHW VIV JOITYHM
Kako Om ce ocurypajio IOTIIyHO ¥ HEOMEeTaHO OCTBapuBaree IIpaBa rpabaHa
rapaHTOBAaHMX YCTaBOM M JIPYIMM 3aKOHVMa, IIPOIMCMMA VI OIINTKUM aKTVMa, Kao 1
patudukoBanM MebyHapomHMM yropopmma ¥ omuTernpuxsahieHNM IIpaBwIMMa
MebyHapomHoOr Ipasa;

e Kapna npyru osnamtheHn mipefijiaray, HajyIeXXaH 3a KOHKpeTHY obstacT (Hajuemnrhe Briama),
He KOPWCTM CBOjy 3aKOHOJABHY WHHMIIMjaTVBY Ha HauMH Ha Koju ce obesOebyje
TIOIIITOBaFbe, OCTBapVBakbe, 3allITUTA 1 YHaIlpebere mpasa rpabana, a mpeTu mIreTa of
ojyIaramba.

IIpemiararse amaHgMaHa M 3akoHa HapomHOj cKymmTuHM mOCIesu je Kopak Koju
3amTuTHUK TpabaHa IIpemys3nMa, o IpaBwIy, TeK Kaja OlleHM Ja OBJIalIheHN IIpearad
,IIpBOT peria” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTUBe, IIPeIIOPYKe MIN JIPyTOT MpesyIora 3aiTUTHKa
rpabaHa nipeftyseTu moTpebHe Kopake y KOPUCT ITpaBa rpabaHa.

306o0r Tora ce 3aKOHOJlaBHa aKTMBHOCT 3allITUTHUKa T'pabaHa Hajuernthe oryiesia y yryhusamy
callpXXajHUX VHMIIMjaTVBa OpraHuMa Jp)KaBHe yIIpaBe, uMju paj, 3alITUTHMUK IpabaHa
KOHTpOJIMIIIe, Jla IIpuIlpeMe 1 IpeyIoxke HOpMaTuBHe M3MeHe. TeK M3y3eTHO, 3alllTUTHUK
rpabaHa ce 3aKOHOABHVM ITpesijio3uMa obpaha HerocpenHo camoj HapoHoj cKymmTiHuA.

TaGena 8 - Bpcre ynyheHnx 3akoHOgaBHMX MHMIIMjaTHUBA
y 2024. ropnHM

Bpcra 3akoHOZIaBHe MHUIIMjaTVBe opoj

Ynyhusawe amannMmana HamlexHoMm oxbopy Haponme
CKYIIITHHE Kao mpemiaraays’ /
ITogHomeme amaHaMaHa HapomHoj ckymmTuHM Ha IIpeyior
3aKoHa%® /

ITpemarame 3akoHa Haponroj ckymrriHi® /

%7 Ynan 157. cras 6. I[Tocinosauka HapogHe ckyrmmTiHe.
38 Yian 161. u 162. ITocinosHuka HaponHe ckyrmmTiHe.
% Ynan 150. cr. 2. ITocnioprmka Hapopne ckymmTiHe.
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VaupjaTviBe 3a JIOHOIIEHe€ WIM W3MeHY 3aKOHa WM JApYyTuX
npommca yniyhene Biragy, HapoaHoj ckymmrtiam it pecopanm | 2
MUHMCTapCTBUMA

Hpepmor YCTaBHOM Cyy 3a OII€EHY YCTaBHOCTV V1 3aKOHUTOCTN 1

Ykynno 3

Tabena 9 - Vicxon mocTynama no 3aKoOHOJaBHMUM MHUIIMjaTHMBaMa

6poj
ITpuxsahene 3akoHOIaBHe MHUIIMjaTUBE /
Henpuxsahene 3akoHOIaBHe MHUIIMjaTVBE /
VIHunujaTviBe 1 gajbe y IIponenypu 3
Yxynno 3
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4. OCTBAPWVBALBLE IIPABA
[TOCEBHO YIPOXKEHMX I'PYITA

4.1. TIPABA IETETA

CTATVCTVIKA

Y obsactut mpaBa fieTeTa, 3amITUTHUK I'pabaHa je y 2024. rogyam pasmaTpao 358 rpemmeTal,
o uera je 0wio 340 mputyx6m rpabana u 18 mocTymaka IO COICTBEHO] MHUIIVjaTUBIA.
ITpenmeru n3 ose obsacty unHe 9,01% ykymHO pasmaTpaHux npeameTta y 2024. rogyan. Of,
pasmaTpaHux 358 mpenMera, 3alITUTHVK rpabaHa je okoHYao pasi Ha 296 npenmerta (82,69%).
Y 2024. ronviHn OKOH4YaH je paz v Ha 187 mipexMeTa 3 paHWjIX TOAVHA.

3amTuTHUK TpabanHa ymyTno je 54 mmperopyke opraHiMa yiipase, Off, 4era je 26 JocIieio Ha
U3BpIIIeH-e y M3BelITajHoM Itepuosy. Op Tor Opoja, opraHu yIpase Cy IOCTyIwIn 1o 19
npenopyka opHocHO 73,08%. Ilpemmern pasmaTpaHM y WM3BeIITajHOM II€PUOLY, VICXOZ,
IOCTyTama 110 OKOHYaHMM IIpeiMeTVIMa M VCX0J], IIOCTyIlaka 110 IperopyKama IIpyKasaHu
cy y Tabesrama mcmoz.

Tabes1a 10 - IIpukas pa3maTrpannx npeamerta 3 2024. roguHe

bpoj npenmera y 2024. roguHM 358 %
Bpoj okoHuaHmx mipemera m3 2024. romyite 296 82.69%
bpoj npenmeta y pany m3 2024. ropue 62 17.31%
Tabesa 11 - Vicxop miocTyIiama 1o mpenopykama
. bpoj npenopyka
Bpoj ymyherux Bpoj mocmemx o Kojuma je
1IpernopyKa npemnopyka HOCTYIUbEeHO % mocTynamba
54 26 19 73,08%

Tabes1a 12 - Vicxom mocTynama 10 OKOHYaHMM peaMeTnma m3 2024. ronuHe

O0poj | mpoueHart
1. OpbauveHe npuTy>KOe 173 58,45%
1.1. Heuckopunrhena mrpaBHa cpeJicTBa 97 56,07 %
1.2. HewnamiexxHocTt 36 20,81%
1.3. Heypenna niputyx0a 23 13,29%
1.4. Heosnamthenn mogHOCHIaL 12 6,94 %
1.5. AnoHumHa mpuTyX0a 3 1,73%
1.6. HeOnaroBpemeHocT 2 1,16%
2. HeocHoBaHe mpuTy>XK0e 49 16,55%
3. IHdopMmcaH 1 IT0cCaBeTOBaH IMPUTY>KNJIal], 47 15,88%
4. IIpenMeTyt OKOHYAaHM IIpenopyKaMa M3 MCIUTHOT IIOCTyIKa 12 4,05%
5. IIpenmeTn OKOH4YaHM IIperiopyKaMa 13 cKkpaheHor nmocrynka 8 2,70%

40 Tlomg mpemmeToM ce MofpasyMmeBajy IOCTymiu BobeHum 1o mpuryxbama rpabaHa ¥ IO COICTBEHVUM
VIHWITMjaTHBaMa y I10jeIHoj o0sracT/ pecopy.
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6. OgycraHak ODpuUTy>XKmnona 4 1,35%
7. Munuseme 3amrruTanka rpabana 3 1,01%
YkymHo | 296 | 100%

Hajsehn 6poj nmpumibeHVx nputyx6m 3amTuTHUK rpabaHa oxbariy, 300r Tora IITO HUCY
VICITyFheHVI 3aKOHOM IIPOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTymMarbe 1o miMa. [Ipuryxbe ce opbairyjy
300r HeHaJJIeXHOCTV, HebJIaroBpeMeHOCTH, IIpeypareHOCTN (HemcKopuimheHnX ITpaBHUX
cpericTaBa IIpe IIOJHOINEHa NPWUTYXOe), aHOHMMHOCTM, HEypeJHOCTM ¥ akKo je o
OCHOBAHOCTV ITpUTY>X0e Beh opTyunBaHo.

Beoma 3HauajaH cerMeHT mocTyIama 3allITUTHUKA rpabaHa 1o mpuTyXOaMa YMHY IpyKarbe
caBeTOllaBHO-TIpaBHe nomohw, Kojy 3amTuTHUK rpabaHa IIpyka M OHAa Kaga opdaliu
HpUTYXO0y 300T Ha/IJIEXXHOCTY WV IIPey PareHOCTY (HeMCKOPUIITNeHIX IIpaBHMX CpeJIcTaBa
IIpe MOAHOIIEa IPpUTYX0e). OBakBa caBeTolaBHa IoMoh IIpykeHa je rpabanmmMa y 76,88 %
onbauenmx npenmera (133) y oBoj oOnactw. 3amITMTHUK TpabaHa y OBMM cily4ajeBMMa
IIPUTYXXMoLa yiyhyje Ha HafUIeXXHNM OpraH VIV Ia IIOCaBeTyje O PacIIOJIOXVMBYM IIPaBHUM
CpencTBUMA.

Hajsehn 6poj nputyx06m y oBoj ob1acTi 0IHOCK ce Ha ITpaBO Ha IOIITOBare Hajoosbyx
VHTepeca JleTeTa, IIpaBO Ha 3allITUTY O 3/I0CTaB/baka ¥ 3aHeMapuBarba, Kao ¥ Ha rmoMoh
TIOPOAVIIN y OCTBapMBakby IIpaBa feTeTa Ha oAroBapajyhm XXnBoTHI CTaHAAP/,

AKTVMBHOCTW BAIUTUTHNMKA TPAHBAHA

Ha ocHoBY casHama 13 Mefiija 11a je 8. Maja 2024. rogmHe jeTHO feTe TelllKo oBpebeno, a 12
3a71001U10 JIaKIlle 1ToBpesie y Hecpehu koja ce oroamiia Kaja ce Ha Bamapy y Kypurymmmjn
OTKauMo jefjaH PUHIMIIIWI, 3allTUTHUK rpabaHa je MOKpeHyoO IIOCTyIaK II0 COICTBEHO]
VHUIIVjaTUBM OpoTMB MuHuUcTapcTBa HpuBpere M MwuHMCTapcTBa [p’kaBHe yIlpaBe U
JIOKaJIHe camoyImpase. HakoH cHpoBelleHOr WCHUTHOI IIOCTyIIKa 3aKOHUTOCTU U
MpaBUJIHOCTY Pajia, a MMajyhut y Buly ydecTaiocT OBaKBMX M CJIMYHUX Jlorabaja y IIpoTeK/IoM
nepuony, 3amITUTHMK TIpabaHa je ymyTmo Mwumnuberse! MwuHucTapcTBy IIpuBpene u
MuHucTapcTBYy Ap KaBHe yIipase 1 JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, OlleHMBIIIN JIa je 3a OCTBapyBaibe 1
3allITUTY IIpaBa JleTeTa Y KOHKPeTHOM CJIy4ajy HeoIlXo[aH CUCTeMCKM IPUCTYII U capajiiba
n3Meby penyOrukyx opraHa u jeivHMIIA JIOKaJIHe camoyTpase. HamiexHnm opranmma je
yKa3aHO Ha HEOIIXOIHOCT M3MeHe M IIOIyHe IIpoIlica, Kako Ou ce Ipe cBera yTBPOIN
TeXHWUKV yCJIOBYU 3a CTaBJbarbe Y IIPOMET OIpeMe Koja ce KOPUCTM y 3a0aBHVM ITapKOBMMa
(prHrMIIIIVIIM, pa3He BpCTe BPTEIIKY, IpwiarobeHa Bo3WiIa, IIVIHe, X4ape 1 cj1.), obaBe3a
IIepUOAVYHOT IIperviefia VI IIpoBepe OBe oIlpeMe y TOKy yroTpebe, kao 1 oOe3debuBame 1
HauMH M3aBamba ofrosapajyher gokasa mga ypebaju, ybyuyjyhu Bosmia Koja ce KopucTe y
3a0aBHMM THapKOBWMa, 3aI0BOJbaBajy IIpOIVICaHe CTaHAapae M ma cy Oe30emHn 3a
Kopumihere oy cTpaHe fere ¥ ofpacimx rpabaHa Kojui KOpucTe yciayre y 3abaBHUM
IapKOBUMaA.

IToctymajyhm 1o coricTBeHOj MHMLIMjaTBY, HAaKOH ca3Harka 13 Meayja 11a je y Hurmkoj bamsu
MaJIOJIeTHUK YOO CBOT BpIIHbaKa 1 fla Cy 00ojulla y4eHUIIN VICTOT Ofle/behba OCHOBHe IIIKOJIe,
3amITUTHUK rpabaHa je y MCOUTHOM IOCTYIIKY YTBPAMO BUIIETOAMIIHe KOHTUHYWpPaHO
HeuV-erbe 1 HellPaBWIHO IIOCTyIIame IIKOJIe Y CIy4YajeBrMa CyMEbU U II0jaBe BPIIFauKor
Hacwba y Be3/ ca OBMM YuUeHMIIVMa, Kao ¥ 3aHeMapuBame casHara O pa3BOjHUM
rpobsieMMa y4eHMKa KOji Cy ce MaHM@eCToBaJI Y HeroBoM IIOHAIllamy, afalTaliju 1
conpjarmsauyju. Kako cy mponycTit y pajy IIKojle HeOTKJIOHWBY, a IITeTa HaHeTa IIpaBiMa

41 Bpoj mpemmeta 321-230/24.
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JBOjULle yUeHVMKa HelloIpaBJbyBa, Y Wby ClIpedaBarba CJIMYHMX MHpoIlycTa y OymyhnocTw,
3amTuUTHUK rpabaHa je ymyTno npernopyke MiuHMCTapCcTBY IIpocBeTe [a 3aIllocjIieHVMa y Toj
IIKOJIM ofipXu oOyky o npwmenm ITpaswinmka o IIpoTokory mocTymama y ycTaHOBU Y
O/ITOBOPY Ha Hacube, 3JI0CTaB/barbe U 3aHeMapuBarbe!?; 1a MM 00e30eay crielyjajicTiake
oOyke O IperosHaBary MHAMKATOpa M paHMX pU3MKa 3a I10jaBy Hacwhba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapwBarba JeTeTa/ y4eHNKa; J1a M3BPIIM Ha[30p Y IIKOJIN U YIIyTU Mepe 3a OTKJIarbarbe
HeIIPaBVWIHOCTY Y HeHOM pajly Y OBOM CJIyvajy, Kao ¥ 300T of0ujarba 3aKOHOM ITpOIIicaHe
capanme ca 3alITUTHMKOM rpabaHa.** MMHMCTapCTBO je IIOCTYIWIO IIO ITperiopykKamMa
3amrTuTHUKa rpabaHa.

Ha ocnoBy mHdopmarija 13 Meauja J1a je jedaHaecTorofuira ydenna OcHOBHe IIIKOJIe
,Bypa Jakmmh” us certa Tormonmiia xox Mastor Llpranha, on moderka mkosicke 2023 /2024.
rofIViHe TpIiesia BPIIHHauko Hacuybe, Kao 1 J1a IIIKojIa Huje IIpefly3esia akTMBHOCTY KaKo Ou ce
Hacwbe 3ayCTaBWwIo, 3allITUTHUK I'pabaHa je IMOKpeHyO MCIMUTHY IIOCTYIIaK 3aKOHUTOCTU U
NpaBWIHOCTM pajga MuHKcTapcTBa HpocBeTe, MuHMcTapcTBa yHyTpallbuUX I10CI0Ba,
OcnosHe mikona , bBypa Jakmmh” us cerma Tomonmna kox Masior Llpamha n LleHTpa 3a
couyjastam pag Marto Lpuanhe. Ha ocHOBY m3BernTaja cB1x KOHTPOJIVICAHVIX OpTraHa, MOIJIO ce
3aK/bY4UUTH Ja MebyceKTopcKa capaziba y 0BOM CITydajy Hujje Onla afgekBaTHa y cBUM dasama
nocrynama. Y ynyhenom l3Bemrajy o ciiydajy ¢ npernopykama*, 3amTuTHuK rpabaHa je
yKasao Ha HeOIIXOJHOCT MebycekTopcke capajme, Oj1aroppeMeHOr oOaBelllTaBarba M
3ajeHMYKOr IUIaHa ¥ IIpedy3MMarba aKTMBHOCTM Koje he mMmaTu cBOj poK U eBaIyallyjy.
Taxobe, mpenopyke HamjleXXHMM OpraHMMa Cy MMajle 3a LIWb [la OCUTYpajy ajeKBaTHY
3alITUTY [Ielle M y4YeHMKa Ofl Hacuba, 3JI0CTaB/balba ¥ 3aHeMapuBarba, OaroBpeMeH U
edukacaH paj O TpeHyTKa KajJa ce IpHjaBM Hacwwbe, IIPaBOBpeMeHy peaklijy U
CaHKIIMOHVCame M3BPIIIalia Haciba, KaKo ce VICTO He 011 IOHOBWIO, a Ha/laJbe IUIaHVpakbe
3allITUTe 3a CBe yUecHVKe, OWIO [1a Cy y IIUTamy XPTBe, O1I0 IIOYMHMOLY Hacuba, Kao U fa
ce yTBple pasjio3u M OTKJIOHe Y3poLM IIPOIlycTa y pajly HaIjIeXXHMX opraHa, unMme he ce
CIIpeunTH IIOCTOjarbe CIIMYHMX IpoIiycTa y Oyayhem pany. Ilo mpenopykama je oCTyIUbeHO
Y POKYy.

Y HOCTYHNKy HOKpeHyTOM IIO HpWUTYXOM pommTerba, 3alITUTHMK rpabaHa je yTBpamo ma
IlenTap 3a commjayiau paz u I'pajcka ympasa rpaga CMezepesa He JIOHOCe OIyKe O IIpaBy
JeTeTa Ha yCITyTy JIMYHOT IIPaTHoLIa Y CKJIaJly ca IMPOIMCIIMA, IIITO je JOBeJIo 10 ycKpahmBara
oBe ycIyre 3a HajMambe 30 Jielle ca TepuUTOpwMje OBOT I'pajia. 3alITUTHUK rpabaHa je yIryTo
Vssemraj 0 ciIywajy ¢ mpenopykaMa®> Ha[UIe)XHOM OpraHy CTapaTe/bCTBa M jedVHUL
JIOKaJTHe caMOyIIpaBe fa ce Oe3 ofjlarama ¥ ypreHTHO 00e30emn yciTyTa JIMYHOT IIpaTholia,
Kao " APy oOINIIM JofaTHe MOIpIIKe ¥ IIOMONM CBaKOM JIeTeTy ca TepuTopwje TOT rpaja
KofI, KojeT je yTBpbeHa moTpeba 3a IIpy’kareM TaKBe IIOIpIIKe, Oe3 pas3imKe, Kao U Ja ce
IUIaHVIparbe U JJOHOIIIehe OIyKa, CTpaTelIKNX JOKyMeHaTa U pacropebuBame OyIieTcKix
cpericTaBa 3a obe3bebuBarbe yoyra comyjasiHe 3aITiTe 1 JoIaTHe MO PIIKe 1 ITOMONN el
ca cMeTH-aMa y Ppa3BOjy ¥ MHBaJIMAUTETOM 3acHMBa Ha IIoTpeOaMa Koje je Kof, OBe Jielle Kao
NPUOPUTETHUM yTBpOwIa HamlexHa VIHTeppecopHa xkomucmja. Ilo mpenopykama
3amTuTHIKa rpabaHa Hije IOCTYIUbEHO.

42, Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 11/24.

4 NoctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8094-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-pr-
pus-u-r-du-sh-l-u-nish-b-nji.

44 Bpoj npenmera 321-232/24.

4 JToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8079-gr-d-s-d-r-v-hi-n-d-b-zb-di-
uslugu-d-d-n-p-drsh-i-p-ci-z-svu-d-cu-uslug-p-r-bn.
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IToctynajyhv o mpuTy>X6m Bullle poauTesba KOjy Cy U3pasiIn He3aJ0BOJbCTBO KBAJIMTETOM
1 obrMoM obe3bebeHe ycilyre JIMUHOr MpaTHOlia 3a HUXOBO JeTe, 3allITUTHUK I'pabaHa je
yryTio VI3Bemraj o oIydajy ¢ HOpemnopykama! opraHyMa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe paaun
OTKJIambarba yTBpbeHMX mporycra. 3alITUTHUK TrpabaHa cMaTpa da ce IIPUWIMKOM
OJIyuMBarba O aHTaKOBakby JIMYHOT ITpaTHoLia MOpa y3eT! y 003U MHAVBULY aJTHV ITPUCTYII
rnorpebaMa cBakor jeTeTa M Ha OCHOBY Te IHpolleHe yTBpAUTHM IoTpebaH Opoj caru
aHTaXoBarba JIMYHOT ITpaTuolia 3a CBaKo JieTe. 3allITUTHUK IpabaHa je Haracuo ja jieTe ca
CMeTH-aMa y pa3Bojy U MHBJIMIMTETOM MMa ITpaBo Ha 00pasoBarbe 11 BacIliTa-e Koje yBakapa
erope o0Opas3oBHe U BacIUTHe IOTpebe y cucTeMy oOpasoBarba ¥ BacIuUTamba, V3
TojeIHauYHy OJJHOCHO I'PYIHY IO/PIIKY Y HaCTaBU U yUerby y CKJIajly ca 3aKOHOM.

HaxoH cripoBefieHOT MCIWUTHOT ITOCTYTIKAa 3aKOHWTOCTM M IpaBWIHOCTU paga LlenTpa 3a
coumjasta pan y Kysm 360r cymme ga poauTess fIeTeTy yckpahyje mpaBo Ha oOpasoBarbe,
3amrTuTHUK rpabaHa je yryTno V3Bemraj o ciydajy ¢ npenopykama®’ LleHTpy 3a conmjaaam
pan Kyra ma HeomytoskxHO 00e30emyt 3aIITUTY IpaBa 1 HajoObIX MHTepeca JIeTeTa, TaKo IIITO
he pasmoTpuTHt 11a 7TV CYy Ce Y KOHKPETHOM CJIy4ajy CTeKJIM YCJIOBY 3a IIpedy3uMarbe Mepa 13
HaJJIeXKHOCTM OpraHa CTapaTesbCTBa, y cMucity onpenou wiaHa 80. u 81. ITopoaudHor 3akoHa.
VspuriameM KOpeKTUBHOT HaZl30pa, ITIOKpeTamkeM IIOCTYIIKA 3a JINIIIeHhe POAMTEIbCKOT IIpaBa
wiv ynyhusameM ApyTor poauTesba [1a OBaj IIOCTYIIaK MOXe J1a IIOKpeHe, MCITyHhaBa ce He
caMo 3aKOHCKa obase3a LleHTpa, Beh ce, 111TO je Takobe BaXkXHO, poAMUTeIbY KOjiI Ha OBaj HAUMH
KpILIN IIpaBa CBoje felle CTaB/ba O 3Harba J1a he HajyieXXH1 opraHu IIpey3eTy cBe Kako Ou ce
OJ1arospeMeHO CIIpednIo 3aHeMapuBambe Jelle Kpo3 KpIllerme HBIIXOBUX IIpaBa.

Y wMcnmTHOM IOCTYNKY 3aKOHWTOCTM ¥ ITpaBWIHOCTM paja MuHuMcTapcTBa 3a Opury o
rnopoauImM 1 teMorpadujy, 3alITUTHUK rpabaHa je yTBpno /ia y KOHKPeTHOM CJIy4ajy OBaj
OpraH HUje VICIIYHMO Yy IOTIIYHOCTM CBOjy yJIOTy KOHTPOJIOpa paja OopraHa CTapaTe/bCTBa.
JerHa of1 3HauajHMX yiiora MuHMCTapcTBa 3a OpuUry o Hopoauiy u geMorpadujy, Kao opraHa
HaJIJIe)KHOT 3a KOHTPOJIy pajla opraHa cTapaTesbCTBa, je [1a M3BPIIM HaJ30p Haj, CTPYYHMM
pagoM ” Ja m3ha Hajlore opraHy CTapaTe/bCTBa y CilydajeBrMa Kaja YTBPAW IIPOITyCTe y
HBUXOBOM paiy. MebyTimM, ryou ce 3Hadaj Kojuu MMHMCTapCTBO MMa y 0BOj 0071acTV yKOJIVKO
ce ojnako npebe Ipeko HempeysuMarba aKTMBHOCTM OpraHa cTapaTe/bCTBa II0 HaJlo3VIMa
Mummcrapcrsa, obecMuIIbaBa ce HMXOB pajl U IyOu cMIcao JaTuX Hajlora, a Koju Cy JaTu
yIpaBo fa Ou ce 06e30emmIo Ha IIpOIMCHIMa 3aCHOBAHO IIOCTYIIAkbe CBVIX IpKaBHMX OpraHa
KOjV ITOCTYTIAjy Y 3aIlITUTI IIpaBa ¥ HajOosbVx MHTepeca felle. 3alTUTHUK I'pabaHa je yIryTvio
MumncrapcTsy 3a Opury o noponuiy u gemorpadujy Visserraj o cirydajy ¢ nmperopykama
Jla OCUTypa IIOCTyIlake OpraHa cTapaTe/bCTBa 110 HaJIO3MMa Ha Taj HauuH To he yTBpautn
pasjiore MpoOJIOHIVIparba IIOCTyarba LeHTpa 3a COLMjaIHV pajl i Ipeay3eTV aKTMBHOCTH U3
CBOje HaJIeXHOCTM y IWBbY OTKIamara y3poKa HUXOBOr HebraroppemeHor papga. Ilo
Ipernopykama je AeJIMMIYHO IIOCTYIUbEHO II0 VICTeKY POKa.

3amrtuTHUK rpabana je mpuMmo je mpuTyx0y y K0joj je HaBeIleHO [a je JONUIO JI0 KpIIeHa
IpaBa JeTeTa Ha IIOBEPJBVMBOCT JIMYHMX Iofgaraka y Ommroj 6omamm y Bpbacy. Hakon
CIIPOBeIeHOT VCIUTHOI IIOCTYIKa 3aKOHWUTOCTM U IPaBWIHOCTM pajla OBe 3[IpaBCTBeHe
ycTaHoBe, 3alITUTHUK I'pabaHa je yiryTro V3Beniraj o cjry4ajy ¢ mperopykamMa® ra AupeKTop
ybynyhe, y ciayuajy cymme Ha HeowlallheHM NIpUCTyIl IIofalyMa W3 MeIUIIMHCKe
JOKyMeHTallyje IalyjeHaTa, Y cBaKoM KOHKpPeTHOM CJIydajy IpeiysMe Mepe y Hajkpahem
POKY, Kako Ou yTBpAMO [1a JIM je 3aIlociieHM CBOjoM KPWMBUMIIOM M3BPIINO IIOBpefy pajHe

46 Bpojesu nipenmeta 321-538 /23 n 321-381/24.
47 bpoj npenmeta 321-268/24.

48 Bpoj mpenmeta 321-16/24.

49 Bpoj mpemmeta 321-329/23.
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obaBese 13 paszjiora IpensubeHnx 3aKoHOM O paay® WM OMIITHUM aKTOM IIOC/IOfIaBlia U
Ipejiy3Me Jajbe Mepe IMPOTUB OHMX 3alloC/IeHVX KOjy Cy ITpeKpIIVIN IIpaBo IalyjeHaTa Ha
IIOBepPsbUBOCT JIMUHMX IOfaTaka, YKOJIMKO je [0 IoBpefde mouwio. [To mpenmopykama Huje
IOCTYIUBbEHO.

3amTuTHUKY rpabana ce obpatwia Ciayxba 3a samTury pgerle M owlanuHe Operberba
Yykapwuria I'pagckor nenTpa 3a coumjayiam pan y beorpany, ykasyjyhu Ha 3abpumbasajyhy
curyauyjy 'y Cioyxbu 3060r HemoBosbHOI Opoja 3amocsieHuX. 3alITUTHUK TpabaHa je
OpraHM30Bao BUIIle cacTaHaKa Ha Koje Cy TI03BaHM MpefcTaBHUIIM MuHMCTapcTBa 3a Opury o
nopoauim 1 fgemorpadujy, MuHmcrapcTsa 3a paf, 3alolUbaBarbe, Oopadka 1 colujasiHa
nuTama, Pery6mdkor 3aBofia 3a colyjaIHy 3ailTHTY, I'paicKor 1eHTpa 3a colMjaITHI paji 1
Onerpema Yykapuiia I'pajickor 1ieHTpa 3a coumjaiiHm pajl, y beorpany. Hakon criposengenor
VICIIUTHOT IIOCTYIIKa 3aKOHWTOCTV WM MPaBWIHOCTM paja, 3alllTUTHUK rpabaHa je yIyTio
Hperopyke>! HafyIeXXHVM OpraHMMa J1a IIpely3My HeOIIXOHe Mepe U parbe Kako Ou 6poj
CTPY4YHUX pafHMKa y OpraHuMa CTapaTe/bCTBa OMOIyhmo IyHy IIpuMeHy cTaHAapha
CTPYYHOT pajia ¥ ajeKBaTHO IIOCTyIIambe IeHTapa 3a couujaHu pamd. Taxobe, 3amrmmTHMK
rpabaHa je KOHCTaTOBao [1a je HEOIXOOHO N1a MWMHMCTapCTBO 3a Opury O HMOPOAMLIV U
nemorpacdujy n MuHMcTapcTBO 3a paj, 3alollUbaBalbe, OOpadka ¥ COLMjaJIHa IMTarba
Hpey3My akTMBHOCTM y Iwby wu3MeHe IIpaBwiHuka o opraHmsauujy, HOpMaTUBVUMa W
CTaHAapAMMa paja lieHTapa 3a COLMjaJIHM paf’? Kako Oum ce, y ckiamy ca HnoTrpebama
KOPUCHMKA y CHUCTeMy CcoIlMjajIHe 3alllTiTe, 00e30edisio y IIyHOM OOMMY IOIITOBaH-€
IIpoIvca ¥ CTaHIap/a CTPYYHOT paja, Kao U [Ja IIpeIy3My 3ajeJHIUKe aKTMBHOCTHM KaKo Ou
yIO3HaJIV jaBHOCT ca II0CJIOBMMa IIeHTpa 3a COLVjaIHM pajll, Y Wby IIpefcTaB/bakba IIPOj
jaBHOCTM CTBapHe C/IMKe KOjy coILiMjajIHa 3allITuTa TpeOa [1a MMa y MeujymMa.

3amTUTHUK TpabaHa je OKpeHyO IIOCTyIakK IT0 IIPUTYXOM JeTeTa, y K0joj je yKasaHO Ha
HeKOPeKTHO IToHaIame npunaaauka Iommjcke ynpase Hosu I1asap y Bpiersy ciryx6exe
AY>KHOCTY, Kao M Ha HempaswilaH paj Komucuje 3a perrasarse ImpuTyxOu, Koja Huje y
IIOTITYHOCTV IOCTyIIWIa y CKJlajly ca ofpern0dama pejleBaHTHUX ITpoOIVica pellaBajyhm mo
XKaJiou IpUTYXMolla Ha IIOCTyTlare MOJIMIOUjCKMX cIykKOenmka. Hakon mro je yTBpauo
IIPOITyCTe y pajly opraHa, 3allITUTHUK I'pabaHa je yryTrio KoMucmju 3a pertasare mpuTy Kom
[Tommpjcke yrpase Hosut [Tasap VI3Bernraj o cirydajy ¢ mperopykama® fa IocTyIm y CKJ1agy
ca oxpenoom wiaHa 30. cras 2. ITpaBwiHnKa 0 OpUTYX0eHOM MOCTYIIKYy Y MuHmMcTapcTBy
YHYTpaIkbIX MOCI0Ba* 1 NPUTYXMOITY YIIyTU OrOBOp Koju he campaTu ocBpT Ha cBe
HaBojle ’erose IpuTyx0e. I1o rmpenopykama je ocTyIbeHo.

3amTuTHUKY TpabaHa cy ce oOpaTwmM poawuTebM yUeHwWIle HpymMendaMa Ha IIOCTyIIambe
Marematiruke ruMmHasuje y beorpazy Koja je obiuta 3axTes yueHMIle 3a ITpejia3ak y Ty KOy
u3 I'mmHasuje ,JoBan JoaHosuh 3wmaj” m3 Hosor Cama, mako je ydeHwMIa IIPETXOZHO
MOJIOKWIa IIPpWjeMHM WCOUT 3a ynuc y MaTtemaTnuky ImMHasujy, ajlv Huje ocTBapwla
noBosbaH Opoj Oomosa ma O ce Hanwia Meby 100 yueHMKa Kojui Cy yIvicayvi IpBY pas3per] OBe
mIKoJie 110 omryuy MwunncraperBa npocsete. HakoH cIipoBefeHOr WCIIUTHOI IIOCTYIIKA,
3amTuTHUK rpabaHa je ynyTro MaTemaTdkoj ruMHasuju y beorpany VIsserraj o citydajy ¢
Iperiopykama® 3a OTKJIarkare YTBpDeHMX IIpoIycTa y pajiy, OJHOCHO Jla O 3axTeBy

50, Ciyx0Oenn mracamk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - omnyka YC, 113/17 n 95/18 -
ayTEHTUYHO TyMadverbe.

51 Bpoj mpenmMeta 321-190/23.

52, Crryx06enu rimacamk PC”, 6p. 59/08, 37/10,39/11 - np. mpaBwHMK, 1/12 - np. mpaswamk, 51/19,12/20, 83 /22
n10/25.

5 Bpoj mpenmMerta 321-425/24.

5 Ciyx6enmu rmacauk PC”, 6poj 90/19.

5% Bbpoj mpenmeTa 321-354/24.
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NpUTyXWialla omiyun y opMM yIIpaBHOT aKTa, dajyhm 3a cBojy OmIyKy jacHe u
oOpasiioxeHe pasjiore M pykosomehm ce IpwIMKoOM omjly4rBarba HajOO/BUM MHTEPECOM
feTeTa/ y4eHMKa.

ITocebGan mspemraj 3amTuTHMKa rpabana u Ilanerna mylagyx caBeTHMKA O MHKIIY3MBHOM
oOpasoBamy®, objaibeH y anpwty 2024. ronyiHe, cagp Xy Hajla3e U 3aK/bydKe MCTpaKiBarba
Koje cy wiaHosu [laHeria myTagmx caBeTHMKa 3aIITUTHYUKA IpabaHa criposesn TokoM 2023.
rOJIViHe Y CBOjIM OCHOBHWM V1 CPe/IH-VIM IIIKOJIaMa O IeplieliiijaMa CIipoBoberba MHKIIy3uje y
obpasoBarmby JIelle ca CMeTHaMa Y pas3Bojy, Jelle ca CMeTH-aMa y yueHy 1 TaJleHTOBaHe Jielle.

5 IToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 7992-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-
i-ni-gr-d-n-in-luzivn-br-z-v-nju.
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4.1.1. OOEJBEIBE 3A TTPOMOLIN]Y 1 YHAIIPEBEIBE IIPABA JJETETA

3akoH 0 3amTUTHUKY I'pabana n3 2021. rogune’ nponmcyje y wiady 2. ctas 4. 71a oBaj opraH
MMa TII0JIOXKaj IIOceOHOr Tejla Koje IITUTHM, IIPOMOBMUINIE ¥ YHallpeDyje mpaBa [eTera.
IToctynajyhm y ckiiagy ca 3akoHOM pajy obaBsbarba OBMX I10CJIOBa, 3alITUTHUK IpabaHa je
[TpaBwiHMKOM O yHyTpalimeM ypeberwy m cucremaTmsanmjyu pagHux Mecta y CTpydHO]
a1yx06m 3amruTHMKa rpabaHa, Koju je ycBojen 30. ampwia 2024. rogmne, dpopmupao
Onerbemse 3a IpoMoII1jy 1 YHaIpeberbe IpaBa f1eTeTa, Koje je 110 Kpaja 2024. rofiyiHe CIipoBesio
HW3 aKTMBHOCTM.

XKenehn nma mmpoj jaBHOCTM yKake Ha 3Hayaj MHKIIy3MBHOI IIPUCTyIla y oOpasoBarmby,
3amrrutHUK rpabana je cHumMo nokymeHTapHU dwmM ,IIyT mo pasymesama“s, koju je
IIOKa3ao Ha KOjy HauMH (PYHKIIMOHMINE VHKITY3MBHO obOpasosarse y Cpbuju. Yianosu
[TaHerla MiTamMx caBeTHMKA 3alllTUTHMKa TIpabaHa cy OwiIM BOOWUTEbU pasroBopa ca
3arocJIeHrMa y IIKoJIaMa, y9eHUIIMa U BbUXO0BUM poruTesbiMa. DriM je CHUMIbEH Y IecT
OCHOBHMX W Cpefrux IKoja y beorpamy, u To y Cpenmboj 3aHaTckoj mkosm, I'mvuasuji
,Iatpujapx Ilase”, lIkorm 3a yueHuke omrreheHor suaa , Bessko Pamagarnosnh”, OcHOBHO]
mkoym ,,Casa Ilymanosuh”, OcHoBHO] mikomu ,Mwuxawmio Ilerposuh Amnac” m OcHOBHO]
mkoym ,,['opra Bapormn”. @uM je mpeMujepHo IIprKasaH y Menwuja neHTpy 2. okToOpa 2024.
rofyiHe Ha forabajy KojeM cy IpMCyCTBOBa/IVI CBY aKTepy OBOT (PWIMa, YUeHWIIN, 3aII0CTIeH
y IIKOJIaMa VI POIMUTesbY Jlelle U y4eHMKa ca CMeTHaMa y pas3Bojy 1 nHBaamanTeToM. Hakon
NpuKasMBarba PpwiMa, My CaBeTHUIIM Cy VMaJIu IPWIVKY Ja ca OKyIUbeHVMa IIofiesie
CBOje YTUCKe KOje Cy MMali y TOKY M HaKOH CHMMarba OBOI 3HA4YajHOI [TOKYMEHTapHOT
dwiva. OwiM je TUTIIOBAH M Ha eHIVIECKM je3UK 1 obOjaB/beH Ha MHTepHeT ITpe3eHTallVjin
3amTuTHMKa rpabaHa.

Y HoBeMOpy 2024. romuue yryheH je JaBHM IIO3MB yueHMIIMMa OCHOBHMX IIIKOJIa ca
Tteputopuje Perrybiike CpOuje 1a ce npujase 3a wiaHCTBO y IlaHey myafyx caBeTHMKa
3amrruTtHMKa rpabana. Hosu wianoBu cy nsabpanm y gerieMOpy M ydecTBOBaIv Cy Y pajy
ITanerza MyIafMx caBeTHMKA Ha pedOBHOM cacTaHKy, Koju je onmpxkaH 10. merembpa 2024.
roguHe y npocropujama , Kiyba 16” y beorpany. Tema oBor cacranka 6wia je Konsenriyja
0 IpaBMMa JleTeTa YjenumeHnx Hallija, MMajyhu y ity 1oTpeOy fa ce BeIMKy Opoj HOBUX
wiaHosa ITaHesia Myla/Ivx caBeTHIMKa YIIO3Ha ca Haj3HadajHMjuM MeDyHapoIHM JT0Ky MEeHTOM
y obmactu mpaBa JiereTa. TOkOM cacTaHKa, cTapujii ITaHeJIMCTM Cy 3ajeJHO ca HOBUM
IaHeJIMCTVIMa TOBOPIWIN O MpaBuMa Koje ypebyje Konsennmja, ctiuyhm cse oHo 1ITO je 13
FbVIXOBOT yIJla 3HA4YajHO 3a CBAKO I10jeVIHAYHO IIpaBo. Y capaarby ca MpexxoMm opranmsanyja
3a pernry CpOuje, TOKOM cacTaHKa je ofp)kKaHa ¥ paJMOHMIIA Ha KOjoj Cy ITaHeIVCTH
VIIeHTVPUKOBaIV IIPYOPUTETe y OCTBapyBakby HVXOBUX IIpaBa ¥ TOKOM Koje Cy IIaHeJIVCTI
yIO3HaTM ca MHUIMjaTnBoM ['apannmje 3a feity Ha HuBoy EBporncke YHuje.

Toxkom mocera Hwmy, byjanosny, Jleckosny, Bpamwy, Hosom Ilasapy mn Tyrtuny, Koje cy
peaym3oBaHe y HOBeMOPy m fenieMOpy 2024. ronuHe, mpeAcTaBHNUIIA 3allITUTHYKA TpabaHa je
ollpXXaJla BMIIle cacTaHakKa KojuMa je IIpucycTBoBasio npeko 70 IIpOCBeTHWMX pajHMKa,
AMpeKTOpa M CTPYYHMX capagHMKa Y yCTaHOBaMa 0Opa3oBarba, IIPOCBETHNIX MHCIIEKTOpa M
IIPOCBETHMX CaBeTHMKa. Ha cacranmmma je Owrio peum o m3asoBMMa ca KojuMa ce Y
HerocpefHOM pamy cycpehy samocieHm y cucremy obOpaszoBarka M obrnacTMa Koje je
IIOTPeOHO MOIAaTHO YHAIPEANUTH Y IYUbY OCTBapVBarba IIpaBa ¥ HajOOIBVIX MHTEpeca JIeTeTa.
Takobe, pasrosapasio ce 1 0 Ha/JIEXXHOCTVMMa W yjI03¥ 3allITUTHMKA rpabaHa y 3aIITuTid
IpaBa ¥ HajOOJBMX MHTepeca JleTeTa M 3Hadajy IIpeBeHIIVje y 3alllTUTV IIpaBa jeTeTa.

57, Ciyx6enn rmacamk PC”, 6poj 105/21.
58 JToctymHo Ha: https:/ / www.ombudsman.rs/attachments/article/ 142/ Pravilnik %20zg.pdf.
5 Tocrymas Ha: https:/ /www.youtube.com/watch?v=wH7CZ8R2MXU.
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IIpucyTHMMa je yKa3aHO M Ha TO y KOjUM CHUTyalijamMa MOIy 1a ce obpaTe 3allITUTHUKY
rpabaHa.

ITPEVIO3V 3A ITOBOJBITABLE ITOJTIOXKAJA JJETETA
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 19. cmab 2. 3axona o 3awmumuuxy epabana, Sawmumnux epabana Huje oBraufien
0a xoumpoauwe pad Hapoone ckynwmune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa 0a 6u 6uio0
KopucHo 0a Baada, kao u nHaBedenu opearu pasmompe reeobe npedsoee.

Biraga TpeGa ma caumHmM 1 ycBoju HOBM HarmonanmHm miaH akiyje 3a ferry, Kako Ou
Perry6imka CpOuja goOmia jenyHCTBeHY IIOJIMTHUKY 3allITUTe M yHallpebema Ipasa 1
HajOoJbVX MHTepeca JeTeTa;

Bnaga Tpeba ma mpemioXm M3MeHe ¥ IOOIyHe 3aKOoHa O CIIpedaBarby Hacwwba y
OPOINIIY, Y LIW/by IIPOINCHBarba IIoceOHe ofpen0e O MOCTyIHAy Yy CJIy4ajy Hacuba
IpeMa JIe1y, YKbydyjyhu n onpenOe KojuMa ce IIpOIINCYje [1a je ieTe XXpTBa Hacuba yBeK
KaJla je M3JI0)KeHO MOPOAMYHOM HacWby Hajl WIAHOM IIOPOZMIIe MiIM OJIVICKOM 0coboM,
Kao M yCIIOCTaBJbarba jeMHCTBeHe eBIeHIIrje O ClyJajeBrMa Hacvba Hajl Ie1ioM;

Bnanma Tpeba ma mpemwIoXu M3MeHe U JOIIyHe 3aKOHa O jaBHOM pery u Mupy®, Kojuma
6m ce 00e3bemmIo 1a Aela y yJIMYHO] CUTyalluju He Oyay TpeTupaHa Kao WM3BPIIVOLV
Ipekpiaja, Beh Kao XXpTBe HacKba, 37I0CTaBJbakba U 3aHeMapuBarba;

Bnama Tpeba ma mpemyoxm msMeHe u pomyHe IlopopmuHor 3akoHa, 3akoHa O
crpedaBalby Hacwba y nopoaumy u KpusuduHOr 3akoHMKa, y by obesbebubarba
ajleKBaTHUje TpabaHCKoIIpaBHe 1 KpMBUYHOIIpaBHe 3allITHTe fAelle Of IedjiX, paHMX U
NPpVHYOHUX OpakoBa, Kao OOMMKa Hacwba Haj AeIoM, 4uMe Oum ce W3BPIINIIO
yckitabvBame mpormmica ca KbydHUM MebyHapomHMM yroBopmMa Koje je HOTBpOWIa
Penry6rmmka CpOuja y obrtacTvi mpasa /ieTeTa ¥ IpeBeHIIMje Hacwhba, YKby4yjyhu u
CeKCyaJTHO ¥ POJHO 3aCHOBaHO HACIIbE;

Baga TpeGa ma mpemyioXyu M3MeHe U JIOIyHe TocTojehmx wiIm JIOHOIIeHe HOBUX
HporIvca, Kojuma Ou ce 006e30emmsIv HOBa IIpaBa M Mepe M yCIyre IOApPIIKe 3a POAUTebe
TelKo OoslecHe felle M felle ca CMeTHaMa Yy Ppas3Bojy ¥ WMHBIMAUTETOM KOjoj je
HeOIIXOIHa CTaJIHa HeTa v ToMoh;

MunncrapcTBa y uujeM Cy JIeJIOKPYTy paja oOsacTtu oOpasoBarba ¥ BacHUTarba,
oMJIaJiiHe M CIIOpTa, 3/lpaBba, IIpaBjle, YHYTpallllbiX I10CJIOBa, KyJIType, TProBuHe,
TypusMa ¥ TeJIeKOMYHMKallMja u caoOpahaja, Tpeba a moceOHMM HPOTOKOIVIMA
JeTajbHVje pa3pajie IOCTyIIKe V IIpOolleype 3a 3alITUTY Jelle 071 Hacvba Y OKBUPY CBOjUX
HaJIJIeXKHOCTY, y CKJIajly ca IPMHIIMIMMA U IibeBrMa OMITer IIpOTOKOJIa 3a 3aIlITUTY
elle Of] Hacuba, a y IIJbY OCTBapuBarba edprkacHe MebycekTopcke 1 yHyTapceKTOpCKe
capajrbe;

MuHMcTapcTBO mpocBeTe Tpeba ma 00e3bemy onrosapajyhe obyke 3a 3arociieHe y
ycraHOBaMa oOOpasoBarba W3 OOJIaCTM 3alllTUTe Off HacWiba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapuBarba, pafy OoJber IIpero3HaBarka PU3MKa ¥ IPUCYCTBa HacWba U IIpaBIUIHE
IIprIMeHe ITocTojehinx mpomvica y 3aIITiTy Off Hachba;

MunancrapcrBo npocseTe Tpeba fa 06e30enm fa Hajseha maxmba y CBakKoj yCTaHOBU
oOpa3oBamba Oyzie ycMepeHa Ha KOHTMHYMPaHO, CBe0OyXBaTHO M CMICTeMCKO IUIaHVpare

60, Crry>x6enm rimacamk PC”, 6p. 6/16 11 24/18.
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IpeBeHTMBHIX aKTMBHOCTY Koje Cy KJbyuHe Yy Cy30ujarby Hacwhba 1 Y Koje O YKIbydmiIo
ponuTesbe;

MwuHnucrapcreo 3a paj, 3amnoniybaBarbe, Oopadka WM coOMjaJIHa NUTaka U
Munncrapcrso ¢pmHaHcHja Tpeba Ja 00e30efie ajieKBaTaH Opoj 3aI10C/IeHNX Y LIeHTpUMa
3a collMjaJIHM pajl M LIeHTpUMa 3a IIOPOAMYHM CMeIlTaj U yCBOjere, Kako Ou Owia
oMmoryheHa ITyHa IpuMeHa cTaHIap/ia CTPYYHOr pajia ¥ ajleKBaTHO IOCTyIIare [leHTapa
y IIyHOM OOMMYy IMXOBe HaUIKHOCTM Yy 00JIacTM colyjajyIHe 3alllTUTe paaun
OCTBapMBarka IpaBa JIeTeTa;

MuHMCTapcTBO 3a paj, 3amonUbaBamke, OoOpadka W conMjaHa IIMTama U
MuHMUCcTapcTBO 32 OpUTy 0 MopoaMIyL U eMorpadujy Tpebda ra msMeHe ITpaBIHNMK 0
opraHm3alijyi, HopMaTVB/Ma U CTaHZapAyMa pajia IleHTapa 3a COIMjaTHM pajl, Kako o
ce, y CKJlajly ca moTpebamMa KOPMCHMKA y CUCTeMy collyfjajIHe 3aIlTuTe, 00e30emio y
ITyHOM OOVIMY IIOIIITOBaks-€ ITPOITNCa VI CTaH/Iap/a CTPYYHOT pajia;

MunancrapcrBo 3a 6pury o mopoaui u gemorpadmjy Tpeba na ocurypa fga LeHTpH 3a
colMjaJiHM pajl HpeJy3VMajy CBe pacIloyIoXMBe Mepe y OJHOCYy Ha poauTesba 3a Kora
IIOCTOjMI CyMIba [1a 3JI0yIoTpeOsbaBa POOUTEBCKO IIpaBO, y CKIIAAy ca HajoobuM
VIHTepecoM JeTeTa, a y IWbYy 3alllTUTe Off eBeHTyaJIHOI Hacwhba, 3JI0CTaB/barba U
3aHeMapuBarba JeTeTa;

MuHMCcTapCcTBO IpUBpene 1 MMHMCTApCTBO Ap>KaBHe yIIpaBe M JIOKaJTHe caMOyIIpaBe
Tpeba Ha M3MeHe IpoIce, Kako OM ce ocurypasia Oe3bemHocT fdele y 3abaBHUM
MapKOBMMa, IIPONVICUBAbEM YCJIOBa 3a Kopuiitheme 11 o0aBe3e IIeproaNIHOr Ipersiefa
oIIpeMe M BO3IWIa KOja ce KOPUCTe Y 3a0aBHMM ITapKOBVIMa;

MwuHucTapcTBO 3a paj, 3amolybaBamke, 00pavKa ¥ colyja/IHa IUTakka, Y Capalby ca
MuHMCcTapcTBOM Ap>KaBHe yIIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMmoyIlipaBe, TpeDa /1a ocurypa [a
jenviHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe CBOje IUIaHVparbe 1 JIOHOIIere O/TyKa, CTPaTeIIKIX
HoKyMeHaTa M pacniopebuBame OylleTckmx cpercraBa 3a obesbebusame yciyra
colmjaJiHe 3allTUTe W Ipy’Karke JofaTHe IIOIpIIKe U IIOMONM [Iery ca CMeTHaMa y
PasBojy M MHBaJIMIUTETOM 3aCHMBAjy Ha IToTpebaMa Koje je KOII OBe felle yTBpAwIla
HazjlexxHa VIHTeppecopHa KoMucHja Kao IPYOPUTETHUM;

JlokanHe camoympaBe Tpeba [a 00e30eme yoIyry JIMYHOT IIpaTHoIla Y3
VIHIVIBUIYIM30BaHM IPUCTYII ¥ yBaXaBarke II0Tpeba CBaKOI JeTeTa ¥ y4YeHMKa
II0HA0CO00;

Hapnexxau opraam Tpeba [la ycIocTaBe KOOpPAMHMCAHY capajmby, o0esbeme
cBeoOyXBaTHY M CMICTeMCKY ITpeBeHIINjy Hacuhba, 3JI0CTaB/bakba U 3aHeMapuBarba Jielle y
Kojy Ou Owm yKbydyeHM W PpOIAUTebYM, Kao ¥ KOHTUHYMpaHY efyKallujy
npodecroHasana o eprKacHOM Ipelo3HaBarby 1 pearoparmy y CBUM ClydajeBrMa Kajia
IIOCTOjV CYMEba JIa je JieTe XXPpTBa Hacuba, 3/I0CTaB/barba 1 3aHeMapyBarba.
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4.2. POOHA PABHOIIPABHOCT
M ITIPABA JITBTI OCOBA

CTATVCTVIKA

Y obmnactu ponne pasHompasHocTy 1 1ipaBa JITBTH ocoba, 3amrturHik rpabana je y 2024.
TOAMHM pasMaTpao 78 mpefmMerta, o1l uera 62 mputyx0Oe rpabana v 16 mpemeTa 1o cOIcTBeHO]
vaMjatuen. [IpenMern 13 oe obiacty umHe 1,96% yKymHO pasMaTpaHMX IIpelMeTa Y
2024. rogyan. Op pasMarpaHux 78 mmpeameTa, 3allITUTHUK rpabaHa je okoH4Yao paj, Ha 75
npenMeta (96,15%). Y 2024. ronvHM OKOHYaH je paj, v Ha 19 nmpeaMeTa 13 paHMjMX TOAMHA.

3amTuTHUK rpabana je ymyto 19 mpemopyka opraHmMma Koje €y M Aajbeé Y POKY 3a
noctyname. IlpegmeTn pasmMaTpaHM y W3BelITajHOM IIepUOJLy, WCXOJ, IIOCTyIamba IIo
OKOHYaHVIM IIpeMeTVMa ¥ VCXOII IOCTyIama 10 MperopyKaMa IIpuKa3aHu Cy y Tabeslama
VICIIO.

Tabes1a 13 - IIpukas pa3maTrpaHux mpeamerta 3 2024. ronuHe

Bpoj npenmera y 2024. ronvaM 78 %
Bpoj okoruaHmx mpemmera mn3 2024. rogyte 75 96,15%
bpoj npenmeta y pany m3 2024. ronvse 3 3,85%

Tabesa 14 - Vicxop miocTymama 110 Ipenopykama

. bpoj npenopyka 1o
Bpoj yryhermx bpoj mocmenmx P ]nganf) ]'ye
Hpertopyka npernopyka I0CTYIUbEHO % mocTynama
19 / / /

Tabes1a 15 - Vicxon mocTynama 10 OKOHYaHMM npegMeTnma mns 2024. ronuHe

O0poj | mpoueHaT
1. OpbaueHe npuryx0Oe 38 50,67%
1.1. HenckopwuitheHa mipaBHa cpeficTsa 18 47,37 %
1.2. HenamiexxaocT 11 28,95%
1.3. Heypenna nputy>xba 9 23,68%
2. HeocnoBaHe mputy>x0e 22 29,33%
3. MHdopmmcaH 1 11ocaBeTOBaH NPUTY>KMJIal] 8 10,67%
4. Muisemme 4 5,33%
5. IlpenmeTy OKOHYaHM IpenopyKaMa 3 ckpaheHor mocrymnka 2 2,67%
6. IIpenmmeTy OKOHYaHWM IIPENIOPYKOM M3 MCIIMTHOT MOCTYIIKA 1 1,33%
VYxynHo 75 100%

Hajsehn Opoj npvmbeHnx mputyk6m 3amrTuTHMK TpabaHa ombariy, 300T Tora IITO HUCY
VICIIEb€HV 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM YCJIOBM 3a IOCTyIIambe 110 BuMa. [Iputyxbe ce ombarryjy
300r HeHaIIeXHOCTV, He0JIaroBpeMeHOCTH, IIpeypareHOCTV (HeMcKopuITtheHnX IIpaBHIMX
cpercTaBa IIpe TIIOMHOIIEHA IPUTYXOe), aHOHMMHOCTV, HEYpeIHOCTH ¥ akKo je O
OCHOBaHOCTM HpUTY>KOe Beh omyunBaHo.
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Beoma 3HauajaH cerMeHT 1ocTynama 3allITUTHMKA T'pabaHa 1o mpuTy>x0aMa 4nHM IpyKarbe
caBeTofjaBHO-TIpaBHe momohu, kojy 3amTuTHMK rpabaHa Ipyka M OHpa Kajga onOaim
NpuUTYX0y 300r HeHa/IeXXHOCTH WIM IIpeypameHOoCTV (HeucKopuiTheHMX IIpaBHMX
cpelicTaBa IIpe HOAHOIIIeHa IIpUTyX0e). OBakBa caBeToIaBHa ITOMOh Ipy>keHa je rpabaHyMa
y 76,31 % opbadenux npenmMeta (29) y oBoj obstacTi. 3alITUTHYK FpabaHa y oB1UM cilydajeBrMa
HpuUTyXnola ynyhyje Ha HaljleXXHU OpraH WIM Ia IIocaBeTyje O pacIoIOXMBUM ITpaBHVM
CpencTBMMa.

Hajsehwm 6poj mputyx0u y 0Boj 00s1acTit OTHOCK Ce Ha Hacwbe Y IIOPOAMIIN U TapTHEPCKUM
OJIHOCMMa, ITpaBa TPyJHMIIA ¥ OpOoJWwba U IIpaBO Ha HaKHa/y 3apajie 3a BpeMe OfICyCTBa
300r TpyIHWYKOT O0JI0Barba, IIOPOAWIBCKOT OfICYCTBa M Here jieTeTa, OJHOCHO Hacwhbe Haf
JITBTU ocobama 1 mpaBHe MOCIIeAMIIe IpruIarobaBarsa I1oia.

AKTVMBHOCTNM 3AIUTUTHVKA TPAHBAHA

Ponxa paBHOIpaBHOCT

ITocTynajyhm 1o corncrseHoj MHMIIMjaTHBY, 3aIITUTHUK I'pabaHa je BOIVO BuIlle MCIUTHMX
IIOCTyIlaKa y cjly4ajeBMMa POOHO 3acHOBaHMX yOwcTaBa >XeHa, Kao M IOPOAWYHOr U
MapTHEPCKOT Hacwba, M yHOyhmBao Ha/JIeXHMM OpraHuMa IperopykKe paayu gajber
yHarpebera 3aKOHOIABHOI OKBMpa, IOCTyHara Ha/JIeXHMX OpraHa M KOOpAMHAIije U
capa/irbe HaJlJIeXXHIX OpraHa y CHCTeMy 3allITHTe U IO pIIKe )XpTaBaMa Haciba Y HOPOIVLIN:
Ja Ha/UIeXHV OpraHM y pajy Ha 3allTUTM Of, Hacuba y IIOPOAVIIN, [elly HPUCYTHY
MIOPOAMYHOM VIV ITAPTHEPCKOM HacWby Hajl pOIuTeIbeM, CMOIMHTOM WV OJIMCKVIM WIaHOM
rnopopauile, yBeK ¥ 0e3 wW3y3eTKa TpeTupajy Kao JXPTBe Hacwhba, 3JI0CTaB/barba VIIU
3aHeMapVBamba; [Ia Cy IoTpeOHe 13MeHe 3aKOHa O CIIpevaBarby Hacuba y IIOPOANIIV, KaKo Ou
ce 0be3bemiuia IIpMMeHa 3aKOHa ¥ Ha MaJlojIeTHe yYWMHMOIle Hacwba Y IOPOOMIIN; Aa ce
o0e30emy IyHa capazrba HaIeXXHNX opraHa 1 MebycobHa pasmeHa mHdopMaliyja; 1a Oou
Tpebasto ma I'pyma 3a KoopamHAIMjy M capadmby, Y CKiIagy ca wiaHoM 25. 3akoHa o
cIIpedaBarby Hacwba Y HOPOOMIIM, pa3MaTpa CBe cilydajeBe Hacuba Y HOPOOMIIV KOju HUCY
OKOHYaHM IIPaBOCHAXXHOM CYJICKOM OIJTyKOM y rpabaHCKOM WM KPMBUYHOM IIOCTYIIKY,
cJIy4ajeBe Kaza Tpeba fa ce IIpy>KM 3allITHTa ¥ IIOpIIIKa XpTBaMa HacWba y HOPOOVLIN
KpTBaMa KPWMBWYHMX Jlejla M3 OBOT 3aKOHa, M3pabyje MHOMBUIyaJIHM IUIAH 3allITUTE U
HOApPIIKe XXPTBU W IIpeljlake HaJIeKHOM TYXWIAIITBY Mepe 3a OKOHYame CyICKMX
IOCTyTIaKa.

HakoH crmpoBefmeHOr MCHUTHOT IIOCTyIIKAa y CJIydajy Hacwba Yy HOPOOVIIN, 3allTUTHWK
rpabana je ynytno I'pynm 3a xoopawHauujy u capamspy npu [IpBoM OCHOBHOM jaBHOM
TyXWwIallITBy y beorpamy Munubeme ca mnpernopykamas! j1a omoryhm mmpmcycTBo XpTse Ha
cactaHKy I'pyre yKoOJIMKO XpTBa TO K€M ¥ YKOJIMKO TO J03BO/baBa HeHO eMOTMBHO W
JmsmuKo crame 1, yKomKo je To Moryhe, omoryhu meHo ydenthe y M3paay MHAVMBUITY aJTHOT
IUIaHa 3alllTUTe ¥ MOApIIKe, 3aTUM Ja o0e30emym 11a cBu wiaHOBM ['pyme ocTBapyjy
KOHTMHYVpaHy MYJITHCeKTOPCKY capajiby M pasMeHy WHQoOpManuja M Ja J0CTaBibajy
3alMCHVKE ca cacTaHaKa CBUM OpraHyvMa KOjyI yYecTBYjy Y EbMIXOBOM pajly, Kao U Ja PeIOBHO
" @XypHO obaBellTaBa IIpeficTaBHIKE CBMX OpraHa KOjy Y4YecTBYjy y pafy rpyre o CyIcK/UM
O[TyKaMa VI MepaMa Koje Cy AOHeTe Y 3aIlTUTV Of IIOPOAVYHOT VIV IIapTHePCKOT Hacuba.
BpxoBHo jaBHO TyXw1amTso je y okropOpy 2024. rofgyHe obasecTiwio 3alITUTHMKa rpabaHa,
msmeDy ocTasior, [a je y Be3u ca HOMeHYyTUM MwullUberseM yBUAOM Y CIIVice IpeaMeTa
yTBpawIo a je IIpBo OCHOBHO jaBHO TYXXWIAIITBO Y Beorpamy y KOHKpeTHOM IrpeMeTy
IIpejy3esI0 CBe HeOoIlIXO/He pajiibe 1 Mepe y CKJIaJly ca 3aKOHCKMM objlarthemnma. Takobe ce

61 JTocTyIHoO Ha:
https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article/ 8064/ Misljenje %20Zastitnika %20gradjana %20LB.pdf.
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MO3UTUBHO M3jaCHWIO y Be3 ca CBUM IIperiopykama yniyheHuM y Munuvbeny 3aIITuTHMUKa
rpabana u mHpopMmucasio 3amTuTHMKa rpabaHa mga he BpxoBHO jaBHO TyXwwIalITBo
OpraHM30BaTU 3ajeHVYKN cacTaHaK ca ITpeACTaBHMUIIVIMA MOINIIMje, [IeHTpa 3a COLVjaJTHU
Paz v jaBHOT TYXXIJIAIITBa 1 O €BeHTyaJIHO IIOCTUTHYTOM JOTOBOPY O pasMeHM MH@opMaliyja
usMeby OBUMX opraHa [0 IIPaBHOCHa)KHOI OKOHYaka KPMBWYHOI IIOCTyIIKa OOaBeCcTUTV
ariesIallyiOHa jaBHa Ty KIWIallITBa 1 3allITUTHMKa rpabaHa.

MumHmcTapcTBO  yHYTpalllbMX II0CIoBa je obaBecTwsio 3allITUTHMKa TpabaHa /1a cy ca
HeroBrM npenopykama ynyhenvm y 2023. roguau, m3Meby octasior, u ca IperopyKoM Ja
nocTynajyhm moymuujcku  cIy>XOeHMIM  TpeTupajy [ielly IpPUCYTHY IIOPOAWYHOM H
IapTHepCKOM Hacwby, 0Oe3 mM3ys3eTKa, Kao XPTBe Hacwba, YIIO3HATV CBU IIOJIVIIV]CKM
CITy>KOeHUIIV MONMIMjCKMX yITpaBa KOjy ITOCTYIIajy y cilydajeBrMa Hacuba y MOPOAMIIN U
NapTHePCKMX OJHOCca, KaKo OM y HapeHOM IIepuofly Ipey3uMalii Mepe 3aIlTuTe IIpeMa
AeLy, Kao IOTO Cy M3pULarbe XUTHUX Mepa IpemMa HacWIHOM POAUTebY KOjU je BPIIVO
Hacwbe Y FbVIXOBOM IIPVCYCTBY, MHTEeH3MBHYMja IIpOlleHa pU3MKa Y OHOCY Ha OBY KaTeropujy
JIMLIA, YIO3HaBarbe rpyIie 3a KOOpAVHALM]Y M capaliby PV Ha[JIeXXHOM Ty XWIALITBY KaKo
Ou TpwIMKOM W3paje WHAMBWIyaJHOT IDUIaHa 3alllTUTe ¥ TMOJpIIKe >XPTBU Hacuba
IpeaBuesia npyxkarbe ICUXOCOLMjaJIHe M APYTMX BUIOBa IIOJpPIIKe el Y CUTyalijaMa
Kajia cy Jella CeKyH/JapHe XXpTBe Hacuba.

3amTuTHUK rpabaHa je ynyTro MuHMcTapcTBy 3a pajl, 3alollbaBake, bopadka v colyjaiHa
nuTamka Mullubere ca MpernopykoM®?, y IWwby WM3paje HallpTa WM3MeHa U JIOMyHa
peJieBaHTHVIX ITPOIICa VI U3pajie HOBOT ITporica KojuM he 6uTn npenysHuje fedHcaHN
CTaHJapAM KBaJIMTeTa pajia NPUXBaTWINIIITA 3a XPTBe Hacuba Y IIOPOJINIIM, Ha Ha4MH /a ce
00e306es1n jeTHOOOpa3sHO MpyXKare yoIyre IIpUXBaTIWINIITA 1 OArOBOPY Ha MHAMBUIyasIHe
roTpebe XXpTaBa Hacuba Yy HOPOIUIIM, YKIbydyjyhut v XpTBe 13 OCeT/bUBUX PYIITBEHX
rpyna. MuHMcTapcTBO je obaBecTiio 3allITUTHMKa rpabaHa J1a je dpopMupaHa pajiHa rpymna
Koja he paguTy Ha M3MeHaMa 1 JIoITyHaMa IpoIirca KojuMa ce peryJimiie JInileHIpame, Kao
u OJIVDKM YCJIOBUM M CTaHApIM 3a IIpyKare yciIyra coliyjajiHe 3alllTUTe, I1a TaKo U ycIyre
NPUXBaTWINIIITA 3a XPTBe Hacuba Y IIOPOMIINA.

Haxkon casnama 13 Meyja J1a je mopoamsba peMiHyJla ocaM JaHa HaKOH IITO ce IOpoamIa
y Omrroj OomHmI Apanberiosaitt, Kao 11 11a je y YHUBEpP3UTETCKO-KIIVMHIIKOM IeHTpy Hum
IpeMuHyJla HallMjeHTKMIba M3 BiracoTwHIila, koja ce mperxogHo mnopomwia y Omroj
G0 Jleckosatl, 3amTnTHUK rpabaHa je 1o cOIICTBeHOj MHWUITMjaTUBY IIOKPEHYO VUCITUTHE
IIOCTYIKe IIPAaBWIHOCTV ¥ 3aKOHUTOCTM paja IIOCTyIajyhmx 3mpaBcTBeHNMX yCTaHOBa U
MuHucTapcTBa 37paBba. TOKOM MCIMTHOT IIOCTYIIKA, YTBpDeHO je ma je y oba ciydaja
37paBCcTBeHa VHCIeKIja MuHucTtapcTBa 34paBba CIIpoBesia Mepe U aKTMBHOCTU U3 CBOje
Ha7JIeXHOCTM Koje YK/bY4Yjy M BaHpeITHWM WMHCIeKIujckyu Haasop. Takobe, y oba ciydaja
VIHCIIEKTOD je [1a0 IIpeJjIor 3a CIIpOBODherbe BaHpeHe CII0JbHe IIpoBepe KBaJIUuTeTa CTPyYHOr
paza 3OpaBCTBEHMX pajiHMKa y IOCTyIajyhuM 3apaBcTBeHMM ycTaHOBaMa, popMupaHa je
CTpy4Ha KOMMCHja Koja Ou mcTe cIipoBesia, ajli je JOIUIO 0 IIPOJIOHTMparba OKOHYara THX
IIOCTyTIaKa, ycJIe] uera /10 JlaHa caunibaBarba VI3BelnTaja o ciaydajy 3alTuTHIK IrpabaHa Hije
nobuo nadopmarjy o mruxoBoM mcxoay. Crora je 3amTUTHMUK rpabaHa KOHCTaToOBao fa y
KOHKPeTHUM IIpe/IMeTVMa Hucy yTBpbeHm mporyctu y pagy MuHmcTapcTBa 37pabiba U
rocTynajyhmx 37ipaBCcTBeHMX yCTaHOBaA.

C o03mpomM Ha TO fa He TIOCTOjU IIpaBHM OCHOB 10 KojeM 011 MuHMCcTapCTBO 3/1paBiba MOIJIO
Ha Hajioxy Komucuju cTpydyHmx HaJI30pHMKa Ja y ofpebeHOM poOKy cIipoBesle BaHpPeIHY

62 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7933-p-r-bn-s-nd-rdiz-ci-uslug-
prihv-ilish-z-zr-v-n-silj-u-p-r-dici.
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CHOJBHY MPOBepy KBaJIUTeTa CTPYUYHOT pajia 3paBCTBEHMX pajHMKa, Kao U Ja He IOoCTOju
caHKIIMja 3a HeOylaroBpeMeHO IOCTyIame wiaHoBa Kommcuje ocum y cirydajy ofbujarsa
crrpoBoberba Ha/[30pa, 3allITUTHMK rpabaHa je yiryTrio MuHMcTapeTBY 3 paBiba Munubermet
Ja M3BpIIM HeolxofgHe m3MeHe [lpaBwiHmka o IOKasaTe/buMa KBaJIUTeTa 3 paBCTBeHe
3allITHUTE U O IPOBepy KBaJIUTeTa CTPYYHOT paja® v Jpyrux IMoTpeOHMX OIIITIX aKaTa, Kako
Ov HaBefIeHV HeJToCTaIV OVJIV OTKJIOH-eHM!.

ITpasa JITBTU ocoba

Y crposerieHOM WMCHUTHOM IIOCTYIIKY 3aKOHMUTOCTM WM IPaBWIHOCTM pajga MuHMCTapcTBa
YHYTpaIllbX I10CI0Ba, ITOKPEHYTOM II0 COIICTBEHO] MHMIIMjaTVBY Ha OCHOBY CasHam-a W3
MeMja J1a Cy, IIpeMa HaBOAMMa IIpeficTaBHMKa opraHmsauuje ,lla ce 3Ha!”, moymmiiujcku
caryxOeduum Ilormmiujcke ympase 3a rpap beorpap moctynanm HempodpecmoHasHO U
Bpunw TopTypy npema ase JI'BTV ocobe TokoM npeTpeca craHa y beorpany HakoH Ipujase
Ja ce y meMy Hajasy jJpora, 3allTUTHMK rpabaHa Huje yTBpAMO IHpOITycTe Koju Om
MOTBPAMIIV IIOMeHyTe MefljcKe HaTimce. Vinax, ysumajyhm y o63up a je n3yseTHo 3Ha4ajHO
Jla OpraHy jaBHe BJIacTy U CJTyKOeHMIIV IOJICTUYY ¥ IIPOMOBMUIITY TOJIepaHIIVjy ¥ ITOIITOBaHe
pyackux mnpasa JITBTV ocoba, ma pasBujajy capanmsy ca opraHmusalyjaMa U yOpyXKembMa
Koja ce OaBe ITpaBMMa 1 yHarpebuBameM I10J10kaja 0BMX 0cola, ajiu ¥ Jia ce y3prKaBajy off
u3jaBa Koje Ou ce MoOIJIe CXBaTUTV Kao FOBOp MpXKH-e IpeMa ocobaMa Jipyraunje cekcyasiHe
OpujeHTalMje M POOHOI VAEHTUTEeTa U KOjuMa Ce IIOACTMYY YKOPEeH-eHW CTePeOTUIN U
mpefpacyje IIpeMa OBMM ocobama, y Iwby yHampebwBarsa mocTymara MuHMCTapcTBa
yHyTpammsyx nociiosa Penyommke CpOuje, 3amTnTHuK rpabaHa je oBoM opraHy yIIyTHo
Mumnuberset.

3amTUTHUK TpabaHa je IIO COICTBEHO] VHULVATVBW ITOKPEHYO WCHUTHM TIOCTyTaK
3aKOHWTOCTV ¥ IIPpaBWIHOCTU pajga MwuHwcTrapcrBa yHyTpaummsux nociosa, Ilommiimjcke
yIipaBe 3a rpaji beorpas, HakoH IITO je y jaHyapy 2024. rogvHe 13 Mefiyja JOIIA0 0 ca3Hamba
71a je TOr JJaHa MacKMpaHM M3BpIIIIall, HoroM mrytmpao usior Ipajn Vindo nenTpa y ieHTpy
beorpamy, cBe ok ra Huje y HOTHYHOCTM IIOJIOMMO, INTO je 3a0ejieXXeHO HaI30PHUM
Kamepama.

Ha ocHOBY ca3Harka /a je HeIIO3HATH Hallagad pU3MUKM HaCPHYO Ha pamHMKa obe3bebersa
IIpajn, VMado 11eHTpa y beorpamy, HakoH IITO je CJIOMMO 3acTaBy OYIMHMX Ooja Koja je
PelioBHO IIocTaB/beHa M3Haj, msjora LleHTpa, mTO je 3a0ejle)keHO CHMMKOM Ha Ha/I30PHO]
Kamepy, 3amITMTHUK TpabaHa je 3aTpaxmo o MuHMCTapcTBa YHYTpallbuUX I10CTIOBa
perteBaHTHe MH(PoOpMalimje. Ha ocHoBy moOwmjeHmx mHQOpMalja, yTBpAMO je 1a je y oda
arydaja®® MyUHMUCTapCTBO YHYTpalllbiX IIOCIOBA IIpeAy3VMajio Mepe M pajibe M3 OKBUpa
CBOje HaJUIeKHOCTM Yy capalimy ca APYyrMM Ha/UIeXXHWM OpraHuMa, Kako Ou ce
VIIeHTUUKOBaIa JIMIIa Koja Cy M3BpIIIa OBa KpMBWYHA JleJla U Jlajbe Mpolecyupaa, aam
Ja J10 Tora Hyje JJOIIO.

Y obpahamy 3amtutHIKY rpabaHa, yapykeme rpabasa ,[la ce 3Ha!” je m3paswio 6ojasaH ma
ce KaOusert 3a TpaHCcpogHa cTarba He yracy, Oymyhm ma cy mobwin obaselTere f1a iBe ocode
crelyjaM3oBaHe 3a pajl ca TpaHC ocobaMa, 3arociieHe y KaOuHeTy 3a TpaHCpoiHa cTama
Kimmnuke 3a nicuxujaTpujy YHUBep3UTETCKOr KIMHUYKOL IIeHTpY, Bullle Hehe paauTi Ha
riomenyToj K.

6 Bpojesu mpenMeta 322-81/23 n 322-125/24.
64, Cryx6ernm rimacamk PC”, 6p. 123/21.

6 bpoj mpenmeta 325-109/24.

6 [TpenmeTns 6poj 325-7 /24 n 325-155/24.
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3amTuTHUK rpabaHa je saTpaxno nHdopmaliyje og MuHmcTapcTBa 3apasba v KimiHuke 3a
ncuxujarpujy  YHuBepsuUTeTCKOr KiIMHMYKor IeHTpa Cpbuje. Hakon 1mTo je on
YnuBep3uTeTckor KIMHMYKOr HeHTpa Cpbuje moOmo nHpOopMalyjy Aa cy mpeyseTe Mepe ga
IIOHOBO 3aIlo4He ca pazom KabuHer 3a TpaHcponHa crarba KimHuke 3a nenxujarpujy YKLC,
y3 o0aBesHy CylepBU3HMjy M KOHCYJITallMjy ca MCKYCHUM JIeKapoM 13 00J1acTy TpaHCPOTHUX
CTamba, Kao ¥ ja ce IIpeIBUIM jOII je[THO pamHo MecTo y KabuHeTy - MecTo JOKTOpa MeIuIIHe
crenyjajncTe y OCTaJIMM CTallVIOHapHMM ycTaHOBaMa Koje 00aBibajy IICUMXUjaTPUjCKy
JeJIaTHOCT, 3allTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO Ja y OBOM TPeHYTKY HeMa OCHOBa 3a Jajbe
IIOCTyIIaFbe y OBOM CIIyvajy.

IToBooM obertexxaBarba MebyHnapomHor aHa roHoca, 27. jyHa, Kao u obesiexxaBarba Heerpe
IIOHOCa, Koja je 7. centeMOpa y beorpamy okoHYaHa IIeTH,OM, Ha 3rpaay 3allTUTHUKA
rpabaHa je pasBujeHa 3acTaBa IyT'VHIX Ooja 11 3aCTaBe TPaHC M MHTepPCeKC ITOKpeTa, unMe je
ocobama Jpyraumje ceKCyajlHe OpwWjeHTallfje, POAHOT VAeHTUTeTa W  IIOJIHMX
KapaKTepucTKa Ha CUMMOOIMYaH HauyMH IpyKeHa IOHpIIKa ¥ HaJIeXHMM OpraHMMa
yKa3aHO Ha HEOIIXOHOCT pelllaBama IIpobiieMa ca kojuma ce JI'BTV ocobe cBakogHeBHO
CyouaBajy.

[TPEJIO3V 3A YHAIIPEBERGE POJTHE PABHOITPABHOCT
M TTIOBOJBIIAGE ITOJTIOXKAJA JIT'BTV OCOBA
Y OHOCY HA OPI'AHE YIIPABE

Maxo no uaany 19. cmab 2. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumnux epabana Huje obaauifien
0a kowmpoauwie pad Hapooue cxkynuimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa da 6u 6us0
KopucHo 0a HaBederu opearu pasmompe reeobe npeosoze.

e  Bmapa Ou Tpebasio ma ycBoju AKITMOHM IUTaH 3a cripoBoberbe Hartnonase crpareruje 3a
cIpedaBabe V1 Cy30Mjarbe Haciyba Y HOPOIMIIN VI ITAPTHEPCKMUM OITHOCVIMA;

e Bmapga 6u Tpebaso ma mpemyioXM M3MeHe M IomyHe KpuBIUYHOT 3aKOHMKa y HVUBY
ycxtabvBama ca VctaHOyickoM KOHBEHITMjOM, Kao ¥ J1a IIPeJIOKN M3MeHe U IOIyHe
Kpwusrrasor 3akoHMKa KojymMa he ce y cBUIM KpUBIYIHMM JIe/IVIMa YMji je Vb KaKibaBarbe
VI CIIpeyaBarbe pacusMa VM HeToJlepaHIije MHKPVMMHVCATU pajiba M3BpPIIerba OBUX
KPVBUYHMX JleJla VI Ha OCHOBY CeKCyaJIHe OpujeHTalyje M pOgHOr UIeHTUTeTa;

e Bmapa Ou Tpebasio ma npemwioxn n3MeHe 1 goryHe [loponndHor 3akoHa, YKby4yjyhn
poMeHY HedVHMIMje HacWwba y IIOPOAMIIM ¥ IIPONVCHBAaF-€ HOBMX Mepa 3alllTuTe
XpTaBa Hacwba y TOPOOMIINM, Kao IITO Cy W3[aBarme Hajora 3a yKbydMBambe Y
TICVIXOCOIVja/THV TPeTMaH WIN CIelMjaIM30BaHM IIporpaM IIOYMHMOLIA Hacuba Y
ITOPONIVIIN U M3/jaBarbe HaJloTa 3a jlederse Off aJIKOXOJIM3Ma 1 HapKOMaHje;

e Bmapga 6u Tpebasio fa IpeyIoXNM M3MeHe U JIONyHe 3aKOHa O CIipedaBarby Hacuba y
IOpOAMIIN, Kako 61 ce 00e30e/yuIa ITprMeHa 3aKOHa 1 Ha MajIojleTHe YUMHMOlLIe Hachba
y HOpOAMIIM y OIHOCY Ha ofiperde KojuMa je IpoIvcaHa obaBe3a BpIllera ITpolieHe
pVsUKa, pa3MaTparba OBaKBMX CilydajeBa Ha IpyllaMa 3a KOOpAVHAIIVy W capajrby U
v3pajie VHAVBYIyaJIHVX IUIaHOBA 3allITHTe U ITOJPIIKe XPTBYL;

e Bmaga Ou Tpebasio 1a mHpemIoXM W3MeHe pejleBaHTHMX 3aKoHa Kako Owm Owte
neduHMcaHe nocebHe Mepe mpema ocybeHUIIMa 3a KpMBUYHA Jiejla IIPOTUB TIOJIHE
csiobosie 1 y CiIydajeBMMa Kajla Cy M3BpIlleHa ITpeMa ITyHOJIETHUM JIMIMMa HaKOH
MCcTeKa Ka3He 1 OKOHYara HMXOBOI OOpaBKa y Ka3HeHO-IIOIIpaBHMM 3aBO/VIMa, a y
LWBY CIIpedaBarba Jla [IOHOBO M3BpIIIe OBa Jiesla;

e  Bmapa Ou Tpebasio ma mperyIoXu M3MeHe ¥ JoIyHe 3aKOHa O 3/IpaBCTBEHOM OCUTYParby
KojuMa OM ce CTBOpMO IIpaBHM OCHOB 3a obOe30OebuBare ocTBapmBarba IlpaBa Ha
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3paBCTBEHO OCUTYparbe IT0 OCHOBY HervlaheHor pana y kyhn® HesanocsieHnM ocobama
KOje HVCY 3/IpaBCTBEHO OCUTYpaHe 110 OMyI0 KOM APYroM OCHOBY, Y CKJIajly ca 3aKOHOM O
POIHOj paBHOIIPaBHOCTVI;

e Bnapa Ou Tpebasio Ja mpeIoXu 3aKOH KojuM ce ypeDyjy mcTorosiHe 3ajeiHNIIe 1 3aKOH
KojuM ce ypebyjy mpaBHe mocienmile HIpwiarobasarba (IIpoMeHe) IIOjIa ¥ POIHOT
VIIEeHTUTETa;

e Braga, opraHu ayToHOMHe IIOKpajiHe ¥ OpTaHM jeAVHMIIA JIOKaJIHe caMoyIpase Ou
Tpebasio Ha 0be3bene nmotyHo octBapuBamse mpasa JIIBTV ocoba, kao 1 crposobemse
Mepa ¥ aKTMBHOCTM IIocBeheHMX MOAM3amy CBECTM jaBHOCTM O HEOIIXOTHOCTU
niorrroarsa mpasa JIIBTH ocoba;

e HapnexxHu opraHm y cucTeMy cCIIpevdaBarba Hacwba, 3allITUTE W IOMPIIKE XpTBaMa
Hacwba y IIOPOANIIN ¥ MAPTHEPCKMM OFHOCKMA Tpeba [ja MHTEeH3MBUPAjy aKTMBHOCTH
rioceeheHe ocHaXXMBarby 1 OXpaOpuBamy KpTaBa Ja Hacube IIpujaBe;

e  MuHHMCTAapCTBO 3a paf, 3allolllybaBambe, OOpauka M colMja/IHaA OuUTarka Tpeba [1a
M3pany HallpTe M3MeHa U JIOIIyHa pejIeBaHTHMX ITPOMVICa VIV M3paze HOBW ITPOIVIC,
KojuM he ce mpermsHMje meduHMCAT CTaHAAPAM KBaIUTeTa paja MPUXBATWINIITA 3a
XPTBe Hacwhba y IIOPOAMIIN, CUIypHMUX Kyha, Ha HaumMH Aa ce o0e3benu jemHo0OpasHO
HpyXXame yciIyre HNPUXBaTWIMILTA ¥ OArOBOPM Ha WHAMBUAyaJIHe IOTpebe >XpTaBa
Hacwba y HOPOIAUIIY, YKIbY4yjyhnt 11 )KpTBe 13 OCeT/bUBUX APYIITBEHNX IPyTIa;

e MuHucrapcTBo 3apaB/ba, MUHHUCTApcTBO ¢mHaHcHja, MuHMUCTapcTBO 3a pan,
3amnolnnbaBaibe, GOpadyka WM COIMjasIHa NMUTama, Y capaigmy ca MuHMCTapcTBOM 3a
JbYICKa M MaFbMHCKA IIpaBa M OPYIITBEHN OMjasior ¥ IPyTVM HaIJIeXXHVUM OpraHyMa,
Tpeba 11a o0e30eme ocTBapMBame IIpaBa Ha 3IpPaBCTBEHO OCUTYpalbe II0 OCHOBY
Hervlahenor paga y kyhu;

e  MwuHMCTApCTBO YHYTpAIIlKBMUX II0CJIOBa Tpeba [a MpemIoXu AOIyHy 3aKoHa O
oy, Kojom he Ourn yBemeHa mspuumTa 3abpaHa OVICKpUMMHAIVjEe Ha OCHOBY
CeKCyaIHe opwujeHTalyje ” Jla obe3bemy oOyke 3a 3amocjieHe Yy TOIUIMU Y ITVbY
cemsubmmanyje mpema JI'BTV ocobama, mpero3HaBama 3/104MHa 13 MpXibe, n3meby
OCTaJIOT, Ha OCHOBY CeKCyaslHe OpUjeHTalyje ¥ POIHOT WAEHTUTeTa U afeKBaTHOT
pearoBarmka y ILWBY CcIpedaBarka ceKyHrapHe BukTvMmsanyje JIIBTU ocoba un
VIeHTUUKOBama Hallajaya Ha oBe 0co0e;

e MuHnucTapcTBO IIpocBeTe Tpeba 11a 00e30emm oOyke 3a 3arociieHe y 0Opa3oBHO
BaCIIMTHIM yCTaHOBaMa y Iwby ceH3uOmwim3aiyje rmpema JIFBTV ocobama;

e Oprasmu jenuHHUIA JIOKaJIHe camMoympaBe Tpeba Jla y JIOKaJIHe akKIIMIOHe IUIaHOBe
yK/byde CBe OcCeT/buBe Tpylle Ha TepUTOpWjU jeluHulle JIOKaJIHe caMOyIIpase,
yxbyuyjyhm JITBTH ocobe m cTapuje XeHe 13 CEOCKMX CpeyHa, 1 IIPOINMIIY Mepe 3a
yHarpebuBame HIXOBOT M0JI0XKaja, Kao 1 /ia 3a Te aKTMBHOCTU M3[1BOje ofrosapajyha
Oy1leTcKa cpesicTBa.

67y xyhu - Bobere momaliMHCTBa, cTapare O TIOAV3arbY JIelle, CTaparke O OCTaIMM WIaHOBMMA IIOPOINUIIE, Kao 1
Ppajia Ha IOJbOIPUBPEITHOM MMAIsy ¥ Ap.
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4.3. TIPABA OCOBA CA MIHBAJIVIAVTETOM

M TIPABA CTAPUJIX

CTATVCTVIKA

Y obsactit mmpaBa ocoba ca MHBJIMAUTETOM ¥ CTapujux, 3alITUTHUK rpabaHa je y 2024.
roguHu pasmatpao 151 mpenmert, of, dera 148 mpuTyx6m rpabaHa u Tpu IpenMera IO
corcTeeHoj MHMIMjaTuBK. Of1 pasMaTpanux 151 nipegmeTa, 3aITUTHNK rpabaHa je OKOHYA0
pan Ha 125 nipemerta (82,78 %). Y 2024. rogyHM OKOHYAH je paj, 1 Ha 26 IIpeMeTa U3 paHUjx
roguHa. Ilpeamern 13 ose obitacty umze 3,80% yKymHO pasmaTpaHmx mpenmerta y 2024.
TOAVIHIL

3amTuTHUK rpabaHa je ymryTno 14 nmpenopyka opraHmumMa yIipase off, KOjiX je 4eTrpu 10CIIesIo
Ha V3BpIlIerbe y U3BelllTajHoM Iteprosty. Opranu yrpase IOCTYIVIIN cy 110 25% Of1 yKyITHOT
O6poja mocnenux mpenopyka. IlpegmeTn pasMaTpaHu y WM3BeIITajHOM IIepUOJLy, WCXOZ,
IIOCTyTara 110 OKOHYaHMM ITpeiMeTVIMa M VCX0J], IIOCTyIlaka 10 MperopyKama IIpyKasaHu
cy y Tabesrama mcmioz,.

Tabes1a 16 - IIpuka3s pasmaTpaHux npemerta 3 2024. ronuHe

Bpoj npenmera y 2024. ronuam 151 %
Bpoj okonwanmx npermerta ns 2024. romte 125 82,78%
Bpoj npenmera y pay us 2024. roquse 26 17,22%

Tabes1a 17 - Vicxoa nocTynama 1o IIpernopykama

. bpoj npenopyka mo
Bpoj ymyhemx bpoj nocnienmx KojuMa je % mocTynama
npenopyka
npenopyka NOCTYIUbEHO
14 4 1 25%

Tabes1a 18 - Vicxom nmocTynama 1o OKOHYaHMM mpeaMeTnma m3 2024. ronuHe

O0poj | mpoueHaT

1. OpGauene nmputyxoe 44 35,20%
1.1. Hemckopuithena mmpasHa cpeficTBa 17 38,64 %
1.2. Henamiexxaocrt 13 29,55%
1.3. Heypenna nputyxba 11 25%

1.4. Heosmamnrhenn mogaocmIarg 1 2,27 %
1.5. HeGs1arospemenoct 1 2,27 %
1.6. AHOHVMMHA TpUTYXOa 1 2,27%
2. HeocnoBaHe npurty>x0e 30 24%

3. IIpenmeTn oKOHYaHM IIpernopykama n3 ckpaheHor mocrynka 25 20%

4. VindopmucaH 1 nocaBeToBaH IIPUTY>KNIaI] 11 8,80%
5. OmycraHak mpuUTy>KMora 9 7,20%
6. IlpenmeTn oKOHYaHM MperopyKama M3 MCIMTHOI IIOCTyIIKa 4 3,20%
7. OOycraBa ycjien cMpTH IPUTY>KMOIIa 1 0,80%
8. Mwunuseme 0,80%
Ykymso 125 100%
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Hajsehn Opoj mpumbeHMXx ODpuTyX0mM 3amITMTHUK Ipabana opxbariiy, 300r Tora IITO HUCY
VICIIyEb€HV 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM yCJIOBM 3a IOCTyIame 110 muMa. ITpuTyxbe ce ombarryjy
300r HeHaUIeXXHOCTY, HeOJIaroBpeMeHOCTH, IIpeypameHoCTH (HercKopuitheHnX IpaBHMX
cpericTaBa IIpe TOOHOIIEHa IIPUTYXOe), aHOHMMHOCTV, HEypemHOCTM ¥ aKo je O
OCHOBaHOCTM pUTYXOe Beh oTydnBaHo.

Beoma 3HauajaH cermMeHT nocTynama 3alITUTHMKA rpabaHa 1o MpuTyx6aMa UMHM IIpyXKarbe
caBeTO/IaBHO-IIpaBHe ToMoOhM, Kojy 3amTuTHUK rpabaHa IIpy)Xa M OHfa Kaja opjdariy
IpUTYX0y 300r HeHa/UIeXHOCTV WWIV IIpeyparbeHOCTM (HeMCKOPMIITNeHnX IIpaBHUX
cpericTaBa ITpe TIOfTHOIIIeha ITpUTY>k0e). OBakBa caBeToaBHa IToMOh ITpy>keHa je rpabadvMa
y 68,18 % ompbauennx mpenmeta (30) y oBoj oOacTy. 3amTUTHYK I'pabaHa y OBUM ciTydajeBriMa
puTyXnonia yryhyje Ha Ha/JIeXXHM OpraH VIV ra IIOcaBeTyje O PacIoIoXMBUM ITPaBHVIM
CpeJicTBUMA.

Hajsehn 6poj mpuTy»x6m y 0Boj 001acTyt 0OJTHOCH ce Ha IIpaBo Ha MHBAJIM/ICKY IIeH31jy, ITpaBa
Ha ysehanmu gopaTak 3a 1oMoh ¥ Hery Apyror juiia u IIpaBa JIUIIA JIIIEHUX IOCJIOBHE
CITOCOOHOCTWM, OJTHOCHO ITpaBa CTapMjUX Y yCTaHOBaMa CollyjajIHe U 37IpaBCTBeHe 3alllTHTe.

AKTVMBHOCTNM 3AIUTUTHVKA TPAHBAHA

ITpaBa ocoba ca MHBaIMANTETOM

Y Mumnupery Ha Hanpt 3akoHa o m3sMeHama m gorryHaMa 3aKoHa 0 PVHaHCH]CKO]j TTOIPIIIIIN
nopoamim ca geriom® ox 11. cemrembpa 2024. ronuae, 3amTUTHNUK rpabaHa je joIn jeqHOM
yKa3ao Ha To [1a O 0Baj JOKYMeHT Tpebasio JOIyHUTN ofpedamMa KojiiMa ce y JIMCTY IIpaBa
Ha (pMHAHCKjCKY HOAPIIKY ITOPOAMIIN ca AellOM KOjy rapaHTyje OBaj 3aKOH yBeJly JBa HOBa
IIpaBa, Ha OCHOBY yCJIOBa Koju Ou Takobe OvIv IrporvicaHu OBMM 3aKOHOM, M TO ITpaBoO Ha
HaKHa/y He3aloCJIeHOM POOUTEebY KOju Heryje JeTe KojeM je HeOIIXOOHa CTajHa Hera U
romoh 1 IIpaBoO Ha HaKHaJly 3apaje jeJHOM Of] pofuTesba KOji je CTeKao IIpaBo Ja paiy ca
cKpaheHVM paHVIM BpeMeHOM, paJiy Here jeTeTa cTapujer o IIeT rofViHa KOMe je HeOoIIXo/IHa
cTaiHa Hera v 1toMoh. Y 11yby TOfIpIlIKe POAMTE/bCTBY 0Cco0a ca MHBAJIMIUTETOM U FbVIXOBO]
Jeln, a MoceOHO >XeHaMa ca VHBaIMAMTETOM, 3alITUTHUMK rpabaHa je y HaBeleHOM
Munubery Takobe ITpeJjIoX1o J1a ce MpOoIInille IIpaBo Ha HaKHa/1y OopaBKa y ITpeJIIIIKOJICKOj
YCTaHOBM 3a JIelly poAauTesba ca MHBAJIMAVTETOM, KOje ce MOXKe OCTBapUTH YKOJIVKO jeJVHMIIA
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe He pMHaHCHpa OCTBapuBak-e HaBeeHOT IIpaBa.

Y ucnmMTHOM IIOCTYIIKY ITOKPeHYTOM 110 IPpUTYXO0u rpabaHmHa 3aTo 1ITO My, Kao 6opity
IIpBe KaTeropwuje Koju 6oJlyje of1 IoCTTpayMaTcKor cTpecHor nopeMehaja, Huje mpusHar
CTaTyC paTHOT BOjHOT MHBaJIWAa M IIOpes YeTUpu IIpecye YIpaBHOT cy/a, 3allTUTHUK
rpabaHa je yTBpziMo mpoIrycTe y pagy MuHMUcTapcTBa 3a pajl, 3allollubaBarbe, Oopauka u
colljajiHa TMUTama. 3allITUTHUK IpabaHa je ymyTmo oprany Vssemiraj o ciyd4ajy c
npernopykama® fa McIIpaBy yuuE-€He IIPOIyCcTe Ha IITeTy HpUTyXuolla u j1a yoyayhe
IoCTyMa 110 obaBe3yjyhuM ImpaBHMM cXBaTamkMMa U IIpuMe0aMa cyjia v JOHOCK yIIpaBHe
aKTe y 3aKOHOM IIpOIMCAaHMM POKOBMMa M y CKJajly ca HadejlmMma Jo0pe yIpase.
MunncTapcTBO y IpONMCcaHOM POKY HUje IIOCTYIIWIIO 110 IIperiopyKaMa.

HakoH casHama [Ja je KOPWMCHMUIIM WMHBIMIACKMX KOJIMIla oHeMoryheHo 1ia IIpuCycTByje
dunany Kyna Pagusoja Kopaha, koje je onpxaHo y HuIKoj gsopanu ,Yaup”, 3amrmuraHmk
rpabaHa je II0 COIICTBEHO] MHMIIVMjaTMBWU IOKPEHYO WCIIUTHM IIOCTyIlaK 3aKOHWUTOCTU U

68 JTocTyIHO Ha:

https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article/8075/Misljenje %20na %20Nacrt%20ZID % 20Zakona %200 %20
fin%20podrsci.pdf

6 TocrymHo Ha: https:/ / www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8095-pr-pus-i-inis-rs-v-z-r-d-z-p-
shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj.
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npaswiHocTy paga CriopTckor neHTpa ,,Yanp” u I'pagcke ynipase rpaga Hura. 3amrrmtHuk
rpabana 1 jokayHa oMOyjicMaHKa rpajga Huia cy y McmMTHOM HOCTYNKY YTBPAWIN [a CY
KOHTPOJIVICAHV OpPraHM IIOCTYHa/IV Y CKJIay ca peJleBaHTHVM IIPOIVICHMA VI Ipey3ViMalIn
CBe Mepe U pajbe M3 CBOje HaIJIeXKHOCTM, OFHOCHO J1a HVCY IIOCTYIa/IV He3aKOHWTO HUTW
11oceOHO HEKOPEKTHO IIpeMa KOPMCHMIIM MHBAJIMIICKIX KOJIMITa. Y3eBIIn y 003up fa ce ocobe
ca pa3yIMUUTVM OOJIMIIMMa MHBaIMIUTeTa, Kao oceT/blBa JApYILITBeHa I'pyla, CyodaBajy ca
OpojHVMM apXWUTeKTOHCKMM ¥ JPYIVM IIpellpeKaMa y CBaKOJHEBHOM JXVMBOTY, HPWJIMKOM
KpeTarba, OCTBapuBarba IpaBa Ha MHbOpMIcare, KOMyHVUKaLVjy, IPUCTyIIa pas/IuYUTVIM
yoayrama, yKpydyjyhm u yciyre y obiactvt criopra u KyJType, 3allTUTHUK TpabaHa u
JoKajiHa oMmOyjicMaHKa rpajga Hwuma cy ynyTwm opraHuMa JIOKaIHe caMmoyIlpaBe Ipajia
Hwira v ycranoBama 13 o0s1acTy ciopTa M KyJIType uMji je ocHMBa4 rpad Hu 3ajenHdko
Mumubeme ca npenopykama’), Kako Ou cBoje yciIyre ¥ cajipKaje YUMHWIN ITPUCTYTauHVIM
ocobama ca MHBaIMAWUTETOM ¥ oMoryhwm mon mnosnamheHuM yoIoBrMa ocobama ca
VIHBJIMJIUTETOM IIOCeTe CIIOPTCKMM, OJHOCHO KyJITypHUM, OOpasoBHUMM W JpyTuM
MaHUdecTaljaMa Koje opraHmsyjy, a o KojumMa he 61arospemeHo 11 Ha IOrofjaH Ha4uWMH CBe
ocobe ca MHBa/IMAWTETOM OUTH OOaBellTeHe, y IpPVMepeHOM OOJMKY ¥ oprosapajyhoj
TeXHOJIOTVjIA.

Hajsehn Opoj mputyxOm y obnact mpaBa ocoba ca WMHBaJIMAUTETOM OJJHOCMO ce Ha
OCTBapUBarbe IIpaBa Ha HaKHa/Iy 3a ITOMOh v HeT'y ApyTorT Jiniia, Kao 1 Ha OCTBapyBarbe IIpaBa
Ha MHBaIM/ICKY HeH31jy. Ocobe ca MHBAJIMIAVTETOM CY je[THa Off HajoCeTIbVBUVIX APYIITBEHMX
rpyIa, Te HeIOCTyIIare II0 3aKOHCK/M POKOB/IMa CaMO OTeXKaBa FbVIXOB IIOJIOXKa] y IPYIITBY,
KOj/I MIOHAKO KapaKTepWIIly HepaBHOIIPABHOCT ¥ OTe€XXaHO OCTBapMBarbe JbYIICKMX IIpaBa 1
c1obona. Tako je, mocrymajyhm mo nputyx6u rpabanmua ms Hosor Cama, 3amTmTHMK
rpabana ycraHosmo ma Hwupeknmja PemyOrmuxor ¢omma 3a HEeH3MjCKO U MHBAJIMICKO
ocurypambe, ca cegymreM y Hosom Camy, Kao gpyrocrerieHn opraH HMje ITOCTYIIVIIA IO
mpecyau YmpaBHOr cyda suire of 11 Mecenn on Kafa je Cyd IOHMIINTHO pelllere
IPYTOCTEIEHOT pelllerha TOT OpraHa ¥ ITOCTYIIaK 3a OCTBapyBarbe IIpaBa Ha HOBYaHM JI0fIaTakK
3a IoMOh ¥ HeTy APYyToT JIniia BpaTio Ha IIOHOBHM ITOCTYIIaK’?.

Ha ocroBy mpuTy»x06m rpabaHa 1o xojima je 1ocTymao, 3allTUTHVK T'pabaHa KOHCTaTyje 1ia
ce y pagy PenryGimmukor doH/ia 3a IeH3MjcKo ¥ MHBAJIUICKO OCUTYparbe HepeTKO I10jaBibyjy
CJIyvajeBu [1a ce KOPUICHUIVMIMA Hajlipe Npu3Hajy HOpaBa Ha MHBAINICKY IEH3Mjy, HOBUYaHY
HaKHaJly 3a TeJlecHO omTeherse 1 HOBYaHY HaKHa/Iy 3a ITIOMON 1 HeTy JIpyTor JInIia, a IIOTOM,
I10CJIe M3BEeCHOT BpeMeHa, Ta IIpaBa Cce He3aKOHWTO V1 HelIPaBUJIHO YKUIIajy IPVMeHOM WiaHa
115. 3akoHa O IIEH3MjCKOM ¥ VHBAJIUICKOM OCUTYparby’?, KOjUM Ce IPOICyje [Ja Ta IIpaBa
ITpecTajy aKko Cy y CTary MHBaJIMIHOCTY, CTelleHy TejlecHOT ortehera 11 moTpedu 3a momohm
VI HeroM oJ], CTpaHe JpyTror jIiuiia HacTyIile IIpoMeHe Koje Cy Of1 yTullaja Ha yTBpbeHa ripaBsa,
IIpV UeMy HY OpraHy BelllTaderba Hy opraH PerryOmrakor doH/ia 3a IIeH3MjCKO 1 MHBAJIUIICKO
ocuUrypare Koju ofjIydyje o IpaBy, He YTBpDyjy y HOCTYIIKY [1a JIU je A0 IIpOMeHe y CTakby
KOPVICHVKA [IOIUIO U KaKBa je TO IPOMeHa Ha OCHOBY KOje je IPaBO yKWMHYTO IPVIMEHOM WiaHa
115. 3akoHa.

IToctynajyhu no mputyx6m rpabatke KojoM je yKazaHO Ha TO Jia joj je pelrermeM 13 2024.
rofiyiHe yKMHYTO IIpaBo Ha HOBYaHYy HaKHa/Iy 3a IIOMOh 1 HeTy Ipyror JIniia, Koje IIpaBo joj je
pu3HaTo peirereM 13 2021. roguHe 1 IIpoy’kaBaHo Off cTpaHe ucTor opraHa n 2022. 11 2023.
rofiyiHe, TPV YeMy ce H-eHO 3[IpaBCTBEHO CTare He caMO Huje I000JbIIaIo Hero ce joulr u
IIOTOPIIajIo, y MCIUTHOM IIOCTYIIKY KOji je Boamo 3allTUTHMK rpabaHa je yTBpamuo ja je
Perry6rmvruky ¢poHJI 3a TIEH3MjCKO M MHBaJIMZICKO OCUTYparbe HauMHMO IIPOIYCT y paiy, Tako

70 bpoj mpenmeTa 323-95/24.
71 bpoj npenmeta 3314-235/24.
72, Ciyx06ernu rmacavik PC”, 6p. 34/03...m1 94/24.
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IIITO je pelllerbe KOjiM je YKMHYO IIpaBo Ha HOBYaHYy HaKHa/y 3a IIOMOh 1 Hery Ipyror jiviia
3aCHOBAO Ha HaJiasy, OLIEHV VI MUIIUbelbY OpraHa BelllTaderba Y IMPBOCTEIeHOM IIOCTYIIKY, a
Ha Huje OpVDKIBVBO M CaBeCHO OLIeHVO CBaKM J0Ka3 MOCeOHO 11 cBe [I0Kase 3ajeHO, OJTHOCHO
HVje OTKJIOHVO HejacHOhe 11 KOHTPaJIVIKTOPHOCTI Y H-eMYy, KaKo 011 He[JBOCMMCIIEHO YTBP/VO
71a je JIOIIUIO 10 1ToDosbIIamka 37paBCTBeHOT CTama KOPUCHMKA, IIITO OV OIpaBaio IIpUMeHy
wiaHa 115. 3akoHa 0 ITleH3MjCKOM 1 MHBAJINJICKOM OCUTYparby U YKIlarbe paHuje IIPU3HaTor
npasa. Ha ocHoBy Tora 3amtuTHUK rpabaHa je yryTuno oprany Vssemraj o ciayd4ajy c
IIPeropyKoM7”? a IIpeIMeTHO pelllerbe IIOHUIITH U JJOHece HOBO, ajli OpraH Huje IIOCTYIINO
o yryheHoj mperiopyum.

Haxon mrro je Tokom 2023. 1 2024. rofgmHe 1o IPUTY>K0M BOjHOT MHBaJIVIA BOAMO MCIIUTHA
IIOCTYTaK 3aKOHUTOCTY U ITPaBWIIHOCTY paja MUHMCTapCTBa 3a pajl, 3allollbaBarbe, Oopayka
U collyjajIHa IUTama, 3allITUTHYK rpabaHa je yTBpaMO a je opraH Hau4MHMO IPOITyCTe Y pay
KOj/ ce TUUYy IOCTYyIIKa M300pa KaHAygaTa KOji Cy OCTBapYUIN IIPpaBo Ha 0armCKO-KIIMMATCKM
omopasak " ynyTuo My VIsBemraj o caydajy ¢ ImperiopykaMa’s pajay OTKJIarbarba yOUeHMX
HenpaswIHocTH. I1o mpenopy1i je e IMMIYHO IIOCTYIUBEHO 110 MCTEeKY POKa 3a IOCTyHame.

Y WMCOMTHOM MOCTYIIKYy 3aKOHWUTOCTMI W IIPABWIHOCTM pama MwuHMCTapcTBa 3a paf,
3aroIUbaBame, bopadka ¥ collMjajiHa IIMTama, 3allITUTHUK I'pabaHa je yTBpAMO IIPOMIyCT Y
pajty oBOT opraHa, KOji je CyIIpOTHO 3aKOHCKO]j O pef0V HaIOKMO OIIITYHCKIM OpTaHVMa
3a 6GopayKoO-MHBAIMCKY 3aIlITUTY Jla CBaKMX I11eCT Mecelly YHOce TIolaTKe O XMBOTY He CaMO
3a KOPVICHUMKe IIpaBa Koj/IMa Ce WCIUIaTa JaBarba BPIINM y MHOCTPAHCTBY, HETO M 3a OHe
KOPUMCHIKe MpaBa Kojuma ce mcrwiata spim y Perryommmm Cpbuju. Y mpakcy, ymecTo fa 1o
cJIyk0eHoj y>)XHOCTM IpubaBibajy m oOpabyjy mopgaTak o JXMBOTY 3a KOPMCHMKe ca
npebusaymreM y CpOuju, IIpBOCTerleHM OpraHu cy obaBe3uBasiii OBe KOPMCHUKE J1a MM,
Kao ¥ KOPMCHMIIM KoOjiMa ce MCIUIaTa BpIIM y MHOCTPAHCTBY, IIIECTOMECeYHO JI0CTaBIbajy
yBeperse 0 KMBOTY VIV [Ia JIMYHO IIPYCTYTIe TIpey], IIPBOCTeIIeHN OpraH. 3allITUTHUK rpabaHa
je ymytmo MwHucTapcTBy VI3BemTaj o CIydajy ¢ IHpenopykoMm’> fa ypeau Boberse
JemyHCTBeHe eBUIeHIMje ITOJIaTaka TaKo Jla IIPBOCTEIIeHV, OIITUHCKN OpraH 3a Oopadko-
VHBaJIMZCKY 3allITUTY 10 CJIy>kOeHoj my>kHocTu IIpubasiba 1 obpabyje momgaTak o XXMBOTY 3a
OHe KOPVICHMKe ITpaBa KOj/Ma ce 110 3aKOHY O IpaBuMa Ooparia, BOjHVX MHBaIV/IA, IVBVUTHVIX
VHBaJIMIA paTa ¥ WIaHOBA FHMXOBMX IOPOAMIIA’6 1CIUIaTa AaBarba BpImM y PemyOmmiin

Cpbujn.

Kaxko 6m monpnHeo moamsamy cBeCTV 0 BaXKHOCTY IPUCTYIIAYHOCTY, 3allITUTHMK rpabaHa je
u 2024. ronuHe, 3ajeqHo ca CrajHOM KOH(epeHIIMjoM I'pajioBa M OMINTKHA, II0 OCMU IYT
3apeoM JIOeINO Harpasie jeqMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje Cy y IPeTXOIHOj TOAVIHM
HajBWMIIIe JOTIPVHeJIe Pa3Bojy CBUX OOJIMKa MPVCTYIIaYHOCTY Ha CBOjOj TEPUTOPUjIA.

I'pan IIupot je moObuTHMK Harpaze 3a yHamnpebere mpucTymagHocT objekara M ycoiIyra y
obnmacTm cmopra u TypwsMa, ommuTuHa CBwilajHall je HarpabenHa 3a yHalpebeme
IPUCTYIIAaYHOCTY jaBHMX IIpocTOopa, HOK je rpan Kparyjesaln nHarpabeH 3a yHampebeme
IIPUCTYTIAYHOCTY KYJITYPHUX cajgpXaja. OmmrtiHa Bpmauka barba je mobwia npusHamse 3a
yHarpebere IPUCTYIIauHOCTM jaBHOI IIpeBO3a, 3a WHUIIMjaTMBY KOjoM je ob0e3beben
Oecruzatan caoOpahaj ayToOycrMMa Koju 3ajloBOJbaBajy CBe IIpoIMcaHe CTaHpapie
npucTynadHocT. I'pajicka ominrtHa Bpadap je 1oOMTHUK ITpu3Haba 3a KOHTUHYUTET Y pajy
y obractu yHarpebera IMpuUcTyauHOCTH, 3a MHUIMjaTBY 1TocBeheny obpasosamy CaseTa
3a ocobe ca mHBayMAUTeTOM M TuMa 3a IpucTymavHOCT, A0K je rpap IlabGar moOurHMK

73 bpoj mpenmeta 3314-248/24.

74 bpoj mpenmeTa 323-398 /23.

75 bpoj npenmeta 323-327/23.

76, Ciyx06ernu rmacavk PC”, 6poj 18/20.
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IpU3Hama 3a JBe MHUIMjaTyBe: je[lHa ce OIHOCK Ha pealm3alyjy mpojekTa ,Hayunu menrap
- dpabpuka maeja 3a 21. Bex”, a gpyra Ha riporpam , bes 6apujepa no nacTUTYIIA”.

IlpaBa crapmjux

Y wm3BemTajHOM Ileprofly, IIpecTaBHMUIINM 3aIllTUTHMKA I'pabaHa Cy y4decTBOBaJIMl y BUIIIe
omHJIajH cactaHaka OTBOpeHe pajiHe Ipylle O CTapery YjenumbeHNX Halyja, Ha KojuMa Cy
pasMaTpaHa JOoCTUTHyha 1 13a30BM y OCTBapMBarby IIpaBa CTapujux ocoba, Kao 1 Kopallu 3a
yHarpebeme IMXOBOI II0JIOXKaja, HApPOUYMTO y CMUCILy J[JOHOIIeHa obasesyjyher
MebynaponHor nokyMeHTta - KoHseHnmje YjemumeHnx Halyja o IpaBuMa CTapujux ocoba.
3ajes1HO ca IIpefcTaBHUIVIMA joIl 24 HalMIOHaJIHe VHCTUTYIIMje 3a 3allITUTY JbYACKMX IIpaBa,
3amTuUTHUK I'pabaHa je roTmmcao 3ajeIHIUKY M3jaBy Koja je IIpeficTaB/beHa Ha 14. 3acemamy
OrBopeHne pajjHe TpyIe 0 cTapery ofpXKaHOM KpajeMm Maja 2024. rogune y Fbyjopky.
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4.3.1. HE3ABVMICHV MEXAHI3AM 3A IIPA'REIHE CIIPOBOBEIHA
KOHBEHLIVJE O ITPABIIMA OCOBA CA MHBAJIMAVUTETOM
YJEOAVBEHIVIX HALIVIJA

VI3BerrtajHu TIepmo]I je obesieXno MHTeH3MBaH pajl 3alllTUTHMKA T'pabaHa Ha IIpuIIpeMu 3a
obaB/parbe mocsioBa HesaBucHor MexanmsMa 3a mpaheme croposoberwa KoHseHimje o
IpaByMa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM YjenaumbeHnx Hanuja (y gdasbeM Tekcry: IMM), y emmciy
javarsa MHCTUTYLMOHAIHMX KarallMTeTa 3allITUTHMKA T'pabaHa 3a mpoMolinjy u mpaheme
cnposobersa KoHBeHIje, cxomHo 3akoHy o nnotspbusamy KoHBeHIIje o mpasmMa ocoba ca
VIHBJIMAUTETOM YjelmmbeHnx Haryja’’.

[TpaBwiHMKOM O yHyTpalimeM ypeberwy m cucreMaTmsanmju pagHux Mecta y CTpydHO)
a1yx06m 3amrtutHMKa TpabaHa, Koju je moHer 30. ampwia 2024. ronuHe, dopMupaHoO je
Onerpere HesasricHor MexanmsMa 3a ipaheme criposobera KoHBeHIIMje o ripaBima ocoba
ca VMHBaJIVOWUTETOM, y OKBUPY KOjer Cy IIONyH-eHa pajHa MecTa HadeJIHMKa M BUIIer
caBeTHMKa. Y IIWbYy Jajbel jadarba KamallMTeTa 3allITUTHMKA rpabaHa 3a obOaBbarbe OBe
Ha/yIeXHocTH, Kpajem 2024. rommHe pacmucaH je jaBHM II03MB, m3Meby octasior, 3a
TIIOITy FbaBakbe jollI [1Ba MecTa y okBupy Onerberba. KOHKypcHM HOCTyIIaK je y TOKY.

3axBasbyjyhut ekcriepTcKoj IOOPIIIIN Y OKBUPY IIpojeKTa , I lonpiika jauamy B1agaBuHe IIpaBa
y Pemy6mmm Cpbuju”, y wmssemtajHom mnepuosy je wspabeH mpemjior crenmdudse
METO/IOJIOTHje pafa OBOI MexaHM3Ma, u3pabeHa je 0Oasa mnomaTaka o mocTojehnM
CTaTUCTUYKMM ¥ OPYTUM IOfAaIVIMa, pas3BujeH Cy MHAMKATOpM 3a IIpaheme cripoBobeba
KoHnBen1yje 1 caunmmeHr IojeAMHAYHM YOUTHUIIM 3a HPUKYIUbakbe I0JjaTaka y CKIady ca
onpebenvm wianosuMa Konsentyje.

[TpwmkoMm m3pame Mmeronosiorwje paga IMM-a y Cpbuju, mocebHa maxiba je mocseheHa
npernopykama n cMepHuilama Kommrera 3a mpasa ocoba ca MHBaJIMAUTETOM YjeIMEbeHMX
Harmja u Kanuenapuje Bucokor komecapa YjenurbeHnx Halyja 3a Jby/cKa IIpaBa y Be3u ca
MaHIaTOM, CTPYKTYPOM, YJIOTOM, IPVHINIINMMA, IIpolleflypaMa 1 JPYyIM eJleMeHTVIMa pajia
oBor MexaHm3Ma. [IpemyioxxeHn Mofiesl MeTofioJIOTHMje y3uMa y ob3up rocrojehm mpaBHEM U
VHCTUTYIIVOHAIHI OKBUP U Iocajallliba MCKYCTBa Y Be3u ca IIpahiereM 1 3aIlITUTOM IIpaBa
ocoba ca muBaymauTeToM y PerryOmin CpOuju. Mozeriom ce yTepbyje HaumH Ha xoju he
Outn octBapeHo mnpaheme crposoberra KoHBeHIIMje 1 pa3sBoj OIPXMBOT CHCTeMa
IPUKYIUbAFba CTAaTUCTUYKMX (KBAaHTUTATMBHMX) M IOPYIMX (KBaJIMTATMBHMX) IOfaTaka O
OCTBapuBamby IpaBa ocoba ca MHBaMAuTeToM. Takobe, pasBujeH je M ceT CTPYKTYpPHMX,
IIPOIIeCHVIX M MHAMKATOpa McXofa 3a mpahere ocTBapvBarka IpaBa 0coba ca MHBaIMAVTETOM
3a cBakm o, wiaHoBa KonBennmje. Ha Kpajy, caunrbeHo je ceraM TeMaTCKMX YIIMTHMKA 3a
NpUKyIUbalbe IofjaTaka O clpoBobemy ciernehmux wianosa KoHseHIIuje: paBHOIIpaBHOCT
nper; 3akoHOM (wiaH 12), mpucrtyn npasau (wiad 13), ciroboma KpeTara 1 Ip’kaB/baHCTBA
(wian 18), obpasoBarbe (WwiaH 24), 3gpasibe (WiaH 25), ogp)kaBarke 1 pexadbwinranyja (WiaH
26) v paz 1 3anloUbaBarke (WiaH 27).

Ocum uspajie MeTofros1oruje paja, PoKyc pajia y M3BeIITajHOM Iepurody O1o je 1 Ha jadarby
KaralTeTa 3arocjieHnX Koju oOaBibajy OBe IIOCJIOBe U YCIIOCTaB/barby MebyHaposHe
capajibe ca pejleBaHTHMM aKTepyuMa. Y TOM CMWCIY, y OKBUPY Beh IOMeHyTOr mpojeKTa
,Ilonpirika jadamy Br1agaBuHe IpaBa y PerryOmvmm CpOwjin”, mpencraBHMIIa 3aITUTHIKA
rpabaHa je ydecTBOoBasla Ha HBe OOyke Koje Cy ompxkainm mpencrasHuiy HaryosamsOr
oMmOyzncmana Xomauauje. I[Ipsa obyka je Owra mocseheHna kopurthery KOMYyHMKaAIIVCKIIX
aj1ata paay Behe BUbMBOCTY OMOyJICMaHa, ca OCBPTOM M Ha Behy JT0CTYIIHOCT V1 BUAJbUBOCT
pafja MHCTUTyLMje ocobama ca WMHBaJIMAWUTETOM, a Apyra KOMyHMKaluju ca ,TemKum”

77 ,,Ciyx6enu rmacamk PC - Mebynaponam yrosopu”, 6poj 42/09.
45



HNPUTYXXMOLIVIMA VM capajiibyl ca JIOKaJIHMM oMOyJIcMaHMMa ¥ OpraHyMa jaBHe BJIacTH, I7ie je
o7l MHTepeca Onyia MOryhHOCT ymMpekaBara Ha perviOHaJIHOM ¥ JIOKaJIHOM HUBOY .

Takobe, npepcraBHMIa 3amTuTHUKa rpabada Owia je y cactaBy Aesteranyje 3allTUTHMKA
rpabana koja je 6opaswia y cTyamjckoj mocet OMOyncmany Illnanvje, y by yrosHabarba
ca IIpaKCOM 1 HaJJIeXXHOCTVIMa Te MHCTUTYIIMje, M3Meby ocTajior u y rocrynamy y obiactu
IIpoMOIIMje U 3aIlITUTe ITpaBa ocoda ca HBamManTeToM. Off 3Haudaja 3a 3amITUTHMKA rpabaHa
O6wIo je carsienaBarbe crelMPUUHOCTY IHInaHcKor Mofesia IMM-a, kao 1 pyHKIMOHMCambe
LIEHTpaJIM30BaHOr CHUCTeMa W3BelllTaBarba IlpemMa Komwmrery 3a mpaBa ocoba ca
VIHBUIVAWUTETOM YjeauibeHX Hallyja.

On noceGHor 3HaYaja 3a oOaBjbarke IIOCIIOBA Y 0BOj oOJ1acTy Owlo je yuerthe 3amTUTHUKa
rpabana y Pagnoj rpynu 3a KonseHumjy o mpaBuma ocoba ca mHBayauTeToM EBporicke
MpeXke HallMOHAJTHUX MHCTUTYLIMja 3a Jbyzacka npasa (ENNHRI). Y ussemrrajaom nepuony,
3amTuUTHUK TpabaHa je ydecTBOBao Ha JiBa OHJIajH cacTaHKka PagHe rpyre, xoja cy Owia
nocsehena Temama pasyMHOI IpwiarobaBama Yy IIOCJIOBHOM KOHTEKCTY, CTpaTeruju
HalVIOHJTHVIX MHCTUTYIIMja 3a 3a1TuTy Jbyackux mpasa (NHRI) y Bes3u ca mpasima ocoba ca
VHBaJIMONUTeTOM, Kopuinhery WMHAMKaTopa y Ipahery ocTBapuBama IIpaBa ocoba ca
VHBaIMIUTEeTOM, 00e3OebuBamy Beher yuemha ocoba ca mHBaMAUTEeTOM Yy Ipahemy
ocTBapVBarba CBOjuX Iipasa 1 Ip. Takobe, TOkoM cacTaHaka, 3alITUTHMK T'pabaHa kao IMM-a
je VIMao NpWIMKY ¥ Jia ce ITpeJicTaBy Kao HOBM WiaH MpeXe, Kao 1 Jla pasMeHM MHQopMariyje
ca ApyIvIM WIaHOBVIMa MpeXe.

IToctymajyhm y okBUpY 3aKOHOM IIpoIvicaHe Ha/JIeXXHOCTH y olapsbamby rociioBa IMM-a,
3amTuTHUK rpabaHa je ynyTtrio Munusere’® Ha [Ipemior cTpareruje yHanpebersa rojoxaja
ocoba ca mHBaMauTeToM y PeryGrmm Cpbuju 3a mepuop, ox 2025. no 2030. rogmunae” n
IIpemor akimoHoOr IvlaHa 3a crpoBobemwe CrpaTermje yHampebera Iosioxkaja ocoba ca
vHBayaUTeToM y Perty6rmm Cpouju 3a nepuog, ox, 2025. mo 2030. rogmHe, y mepmomy of,
2025. no 2027. rogune. Maxo IIpemior cTpaTervje ymHe NPUHLNIIN, BU3Mja, IIWbEBU 1 Mepe y
LWbY YHarpebema 3amrunTe JbyACKMX IIpaBa ocola ca MHBINAUTETOM, 3allITUTHMK IpabaHa
je mpeno3Hao ma Ilpemior umak Huje y IIOTHYHOCTH ycKIabeH ca cTaHgapayMa yTBpbeHnM
Konsenmmjom o mpasmma ocoba ¢ MHBAJIMANUTETOM YjenybeHnx Hanyja. Havive, moxsasmio je
TeXpy na y [lopomnanm 3akoH Oyle yBefeH MHCTUTYT HOAPIIKE Yy OIy4YMBaFy Kao U
M3MeHe OfpenOun O JINIIIEHY IOCJIOBHE CIIOCOOHOCTY, aJIi je MCTaKao M HEOIIXOQHOCT fa ce
IPWIVKOM M3MeHe IloponynyHor 3akoHa M3Bplile Jajbe M3MeHe 3aKOHa O BaHIIAPHUYHOM
rocTynky®), mrro Huje mpernto3HaTto [Ipemiorom, Oymyhvt ga osa Ba 3aKkoHa ypebyjy nocrymak
Ofly3VIMarba ITOCJIOBHEe CTIOCOOHOCTH 1 TO y TIpaBlly 00e30ebuBarba ITyHOT ITpaBa Ha ITpU3HaHe
IpaBHe CIOCOOHOCTM, y cKilagy ca wiaHoM 12. KoHBeHnmje o mpaBuMa ocoba ca
VIHBaJIMUTETOM, V1 IIPUCTYIIa IIOJPIIIIN Y MeXaHU3MIMa 3allTuTe, y ckiaay ca KonseHirijom
U OpyIUM ofpendama MebyHapogHOT mpaBa JbYACKIMX IIpaBa. 3alllTUTHIK IpabaHa je ykasao
¥ Ha TO Aa oBe Mepe Tpeba ma Oyay mpahene mporpaMmma oOyke 3a CTpy4YHe pagHUKe 3a
MIOIIPIIIKY Y OIUIyUMBaKby 0coda ca MHBAIMIMTETOM U ITapasleTHO 3a 3aIlocjIeHe y IIpaBocyDy
3a IpUMeHY OBMX MHCTUTyTa. Takobe, yIio3opno je Ha TO Jla TPeHYTHO IIOCTOjU KOJIM3uja
onpendm wiaHa 15. ctas 1. u 2. 3aKkoHa O IpaBMMa KOPVCHMKA IPUBPEMEHOT CMeINTaja y
yCcTaHOBaMa collyjasiHe 3amTuTes! ca ogpendama [loponygsor 3akoHa Koje ypebyjy MHCTUTYT
JIVIIIerba IT0CJIOBHE CTIOCOOHOCTY, IPUBPEMEHO CTapaTe/bCTBO V1 CTapaTeIbCTBO, Te Ja ce Y TOM

78 bpoj penmMeTa 353-24/24.

79 JocrymHo Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/predlozi-i-nacrti/sektor-za-zastitu-osoba-sa-
invaliditetom/ predlog-akcionog-plana-za-sprovodjenje-strategije-unapredjenja-polozaja-osoba-sa-invaliditetom-
u-republici-srbiji-za-period-od-2025-d0-2030-godine-u-periodu-od-2025-do-2027-godine

80, Cyx06enn rmacamk PC”, 6p. 25/82 n 48/88 n , Cryx6ern rmacamk PC”, 6p. 46/95 - np. 3akowH, 18/2005 - mp.
3aKoH, 85/2012, 45/2013 - np. 3akoH, 55/2014, 6/2015, 106 /2015 - np. saxoH n 14/2022.

81, Ciryx6enm rmacavk PC”, 6poj 126/21.
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cvmcony y ITpemyiory crpareruje Mmopa oOpaTuTi IaXkiba ¥ Ha oBO nuTamse. Ilopen Tora, y
oksupy Ilpemsora crpateruje 3amrTuTHMK rpabaHa je Hocwiall akTMBHOCTH , OGaBibarbe
dysxumje HesaBucHor MexanmsmMa 3a npaheme criposobersa KonseHImje o ripaBuma ocoba
ca MHBaJIVINTETOM” .

Y oksupy mpumpeme 3a obaprbarse mocsioBa HesasrcHor Mexanmusma 3a mrpaherbe npriMeHe
Konpennuje o mpasuma ocoba ca mHBasguTeToM, a uMajyhu y sumy na Hanvonamam
MeXaHM3aM 3a IIpeBeHIInjy TopType Beh daxTuukm mpary npuMmeHy wiaHosa KonseHiyje:
Citobopa m curypHoct (wian 14), OfcycTBo 310cTaB/bakba WIV OKPYTHOT, HeXyMaHOT VI
roHvKaBajyher moctynama Wi Kaxkmasarba (wiaH 15), OfcycTBo ekcrvloaTanyje, Hacuba 1
3j10ynoTpebe (wiaH 16), 3amTura MHTerpUTeTa JIM4HocTH (WwWiaH 17), CaMocTasal XUBOT U
yK/byuMBambe y 3ajemauily (wiad 19) n 3npasree (wiaH 25), 3amrrutHUK rpabaHa je 1 y oBoM
M3BEIITajHOM Ileproly KOpucTvo HasemeHy HamlexxHocT HIIM-a y dynkumju npaherma
npuMene Konsennpje.

Ha ocnoBy ner mocera HIIM-a ycranoBama comyjajiHe 3allTUTe JOMCKOI THUIIA, MOTY Ce
JoHeTH cilefiehnt 3aK/by U1y O IT0JI0Kajy ocoba ca MHBaIMAMTETOM KOoje ce Hajlase Ha CMeIlTajy
y OBUM yCTaHOBaMa:

Y normeny mpasa Ha 3aIlITUTY MHTeTpUTeTa JIMYHOCTY (WiaH 17), OMHOCHO MpaBa Ha 3aIlITUTY
vsMUKOr ¥ MeHTaJIHOT MHTerpuTeTa JIMYHOCTU Y CKJIajJy ca HPUHLWUIIOM jeIHaKOCTH, U
IopeJ], I0CTOjakba jacHe 3aKOHCKe OCHOBe KOjiM je 3abparbeHa IpyMeHa CBUX PeCTPUKTUBHIUX
Mepa y OITHOCY Ha KOPMCHMKeS2, joIIl yBeK HICY JI0HeTa IO/3aKOHCKa akTa’ Koja je Tpebasio
na 6rmoke ypebyjy oBy obitacT 1 ycTaHOBe MeXaHM3Me TapaHIlyje 1 3alllTUTe YCTaHOB/beHMX
IpaBa, KaKO yCcTaHOBe He Ow IOjelMHauHO peryJvcaje OBy oOJacT Ha HMBOY MHTEPHUX
MpaBWIHMKA. YIIPKOC TOMe IIITO je OBaj aKT Tpebasio ga Oyxae ycsojeH mo 30. centembpa 2022.
ronune, HIIM je obaserireH j1a join Huje m3pabeH HU HeroB HalpT, a Jja Cy yCTaHOBe y
obaBesy J1a IIOCTyMajy IO HaJIOTy MMHMCTapcTBa M3 HoBeMOpa 2016. ronmne, Kojum je
ycTaHOBaMa HaJIOKeHO Jla cauyHe VHTepHe IIpolleAype MOCTyHara 3arlocJIeHMX W IUIaH
3alITUTe KOPVICHVMKA y CJIy4ajy MHIMAEeHTHMX cuTyaryja.s

Y noryiefy mpaBa Ha caMOCTaJIHV JKMBOT M YK/bYUeHOCT y JIOKaJIHY 3ajeqHuily (wiaH 19), y
VI3BEIITajHOM Ieproy Huje OCTBapeH Hallpefak y IIoIle/ly pa3Boja BaHVHCTUTYIIMOHAIHX
obyMKa cMernTaja 3a ocobe ca MHBaJIMIUTETOM Koje Cy /10 Taja OopaBwie y ycTaHOBaMa
colpjajiHe 3allITUTe, a Koje Cy IpoIille Kpo3 JieJIMMuYaH polec TpaHcdopMaiyje. Hasermeno
je mocienuila HeOOBOJBHOT pa3Boja HOBMX M MHOBATUBHUX yCIyra y 3ajeqHULM, Kao U’
HeyjeHadeHe TepuTOpHMjajiHe IIOKPMBEHOCTM HaBeJeHVM YyclIyrama, Koje Cy yIJIJaBHOM
KOHIIeHTpMCcaHe y ypbaHVM cpeyHaMa, y cKilajly ca rorpebama kopucHuKa. ITperosHar je
” TIpo0JIeM HeJOBOJbHE Pa3BMjeHOCTV MHCTUTYTa CIIeIVjaJTHOT XpaHUTeIbCTBa, 300T dera je

82 YyragomM 35. 3akoHa O IpaBMMa KOPUCHMKA YCITyTra IIPpUBPeMeHOT CMeIllTaja Y COIMjaJTHOj 3aIlITUTH 3a0parbeHa
je TIpMMeHa CBUX Mepa TIIpWHYyZAe M TpeTMaHa 0e3 IpmcTaHKa KOPVCHWMKA, OJHOCHO 3aKOHCKOT 3aCTyITHMKa
MaJIojleTHUKa, IlocebHO kopuiihere Mepe orpaHWuYaBarba KpeTama W W3/iBajarba KOPUCHVKA Y IIoceOHO
ompem/beHy IIpocTopujy. YWiaHom 34. HpommcaHo je u [1a je ycTaHOBa [Iy>KHa [la OpraHusyje IpyKarbe ycIyre
CMeIllTaja Ha HauMH KojuM ce Hehe orpaHmdasaTV IIpaBa ¥ Cj100o7e KOPWICHWKA, a y CIydajy HY’KHOCTU
CIIpevaBarba yrpoXkaparka XKMBOTa 1y Oe30eHOCTM KOPVICHVIKA WV IPYTVX JIULa VIV TIOBpefie TIpaBa JIpyIvIX
JIMIla, Mepe Koje ce IIpey3nMajy Mopajy OuTu cpasMepHe OTKIIarbaFby OIacHOCTY KOja je HacTyIvIIa, JOK HauMH
u OnvpKe ycjIoBe IIOCTyIIaFsa yCTaHOBE y WHIVIEHTHMM CHUTyalujaMa IIPOIVCyje MUHUCTap HajyleXXaH 3a
COLVjjaJIHY 3allUTUTY.

8 Yranom 40. mponmvcaHo je IOHOIIerbe ITOA3aKOHCKOT aKTa y POKY Off JleBeT Mecely Of] JlaHa CTylarba Ha CHary
OBOT 3aKOHa, orrHOCcHO of1 31. merrembpa 2021. romguHe.

8¢ Akt Onerperba 3a MHCIIEKIMjCKM Hazzop CekTopa 3a conyjanHy samTuTy, Op. 021-01-129/22-19 ox 12. janyapa
2023. rogmte n aktu CeKTopa 3a conmjaHy samruty 6op. 021-01-161/22-19 ox 14. anpwta 2023. rox. n 6p. 021-01-
106/23-19 on 18. oxTobpa 2023. rommHe.
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Maii Opoj mrrheHyKa OKPYBEH OBMM TUIIOM 3allITKTe, a IIOCTOju ¥ OJ1aryt TpeH ], IoBpaTKa
y yCTaHOBe HeKMX JIMIa U3 XPaHUTEeIbCKMX ITOPOAMIA Tj. M3 BaHMHCTUTYLIMOHAIHOI Yy
VIHCTUTYIIMIOHAJTHO 30puHhaBare.

Mako cy nHaBegeHm mpoOsemy mpernosHaTu CTpaTernjoM OeMHCTUTYIMOHAIM3allMje
pasBoja yciIyra colyjajiHe 3aliTuTe y 3ajemHuim 3a Iepwon 2022 - 2026. rogume®, cras
3amrrutHUKa rpabaHa je 11a ce y ofcycTBy AKIIMOHOT IUIaHa 3a cripoBoberse oBe CTpaTeruje
He MOXKe OueKMBaTy Harpesak y oBoj obsactu. HakoH ymyheHor 3axresa MuHucTapcTBy 3a
paji, 3arolvbaBame, Oopaydka O collMjajiHa MUTarka 3a JOoCcTaBbarke MH(OpMallija 0 Mepama
KOje Cy oI IoHOIllera HaBefeHe CTpaTeruje mpeyseTe y HWbY pas3Boja CIelMjaIn30BaHOTr
XPpaHUTEeJbCTBA’, peCOPHO MMHMCTAPCTBO je TocTaBiiIo MH(opManyjy Aa cy of aBrycra 2023.
roguHe y 13 rpajosa ¥ OIIITMHA y IIPUMOPUTETHUM IIEHTPUMa 3a HOPOIVYHV CMEIITaj U
ycBojerbe 1 LIeHTpUMa 3a COLMjaIHM pajl cIipoBobeHe KamIlarbe 11 OOyKe 3a 3aIlociIeHe 3a
perpyToBame HOBMX XPaHWUTE/BCKVMX HOPOIMIIA U IIpyXXKakbe MEeHTOpPCKe IMOpIIKe, IITO je
HacTaB/beHO M y m3BellTajHoM nepuopy. OOykama 3a mpodecnonasie obyxsahene cy u
o0J1acTM ypreHTHOI XPaHWTE/bCTBA M CIeIMjaTHOI XPaHWUTEIbCTBA 3a IIPUXBaT [eTeTa ca
HayHoBuM cuHgpoMoMm. Kao pesynraT oBMX aKTMBHOCTW, perpyroBaHe cy 83 HOBe
XpaHUTeJbCKe Mopoaulle, a 223 felle ¥ MIayX je CMeIITeHO Y XpaHUTeIbCKe IIOPOAuIIe, Of
Jera JIeBeT y CIelljajiHe XpaHUTeIbCKe TIOPOINIIe.

Taxobe, mperiosHato je Ha ce MHAMBUIya/IHV IUIQHOBM IOOPIIKe KOPWMCHMUIIMMAa KOju ce
Hajlase y MHCTUTYLVMOHAJIHMM OOJIMIIMMa CMelllTaja HepelIoBHO peBUAMpajy M [a ce He
cauMmbaBajy y3 ydelnhe KOpUCHMKA y CKJIa[y ca 3aKOHCKOM obase3soM. Hapaspe, ocobe ca
VHBaJIMAUTETOM Koje Cy cMellTeHe y IoceheHMM ycTraHoBaMa, IIOCEOHO OHe ca TeXUM
o0MITVIMa TeJIeCHOT MHBaJIVIMTeTa, HeMajy CBaKOJHEBH IIPUCTYII CBeXeM BasyXy, Kao HU
VHAVBUOY&IHUM  IporpaMyMa pexaOwIMTallMOHMX aKTMBHOCTM W  IIporpaMuMa
pecotjarmsanyje. HaBermeHo je mocienmiia, IIpe cBera, HeJOBOJBHOI Opoja ocoOipa y
IOVIPEKTHOM pajly ca KOPMCHUIIMMA, II0ce0HO MeAMITMHCKOT 11 HeroBaTe/bCKOT Kazlpa.

IToceGan mpobiieM mpezicTaBba OJICYCTBO CyZCKe KOHTpOJIe IIOCTYIIKa 3a CMeIIITaj y yCTaHOBe
coljajiHe 3aIlTuTe, ¢ 003MpOoM Ha TO Ja Jgomahu npormvicy He nipefsubajy cuTyauyjy fa je
KOPMCHMK CMeITeH y J0oM 0e3 CBOje carjlaCHOCTM, OJJHOCHO CarjlaCHOCTM 3aKOHCKOT
3aCTylIHMKa Kaja Cy Yy IIUTamby MaJlojleTHuIM, Beh ce mompasymeBa mHoOpMMcaHa
carylacHOCTY. 3aKOH yoInTe He npepuba MoryhHocT offOujarsa cMmelnitaja, HATHM ITOCTYIIaK
Koju OM ce IpuMemNBa0O y TUM CUTyalMjamMa. 3allITUTHUK TpabaHa je M y M3BeIITajHOM
Ieprojy MOHOBMO CTaB JaT y MuUlUberbVMa Ha Haipr 3akoHa o mM3MeHama u gomyHama
3akoHa O coumjanHoj 3amTuTH® 1 y mumuberby o Haupry 3akona o 3amrrmuTir mpasa
KOPVCHMKA YyCIyra HOPMBPEMEHOr CMeIlTaja y COLMjaIHOj 3amuTuUTu®® Koje je yIyTuo
MuHyCTapCTBY 3a pajl, 3alolUbaBalbe, OOpauka 1 COlVjalHa IMTarka, 71 je OBa IIMTarba
1oTpeOHO peryrcaTi 3aKOHOM, CXOIHO ofiroBapajyhmM ofperibama 3akoHa O 3aIlITUT JIMIIa
ca MEHTaJTHMM CMeTHama.”

8 JloctymHo Ha: https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/sektor-za-socijalnu-zastitu/ strategija-
deinstitucionalizacije-i-razvoja-usluga-socijalne-zastite-u-zajednici-za-period-2022-2026godine

86 VI3Bemrraj 13 rmocete [loMy 3a ferry u omnaguny , dymmko Pagosuh”, 6poj 414-17/14051 op 7. jyHa 2024. ronvHe.
87 3akoH O mpaBMMa KOPWCHMKA yCIyra HpUMBPeMeHOr CMellTaja y COLMjaiHoj 3amTuTy wianoM 15. cras 1.
IIpOTIVICYyje Jla ce CMeIITaj y ycTaHoBU 06e3bebyje y3 mHdbopMicany MpucTaHaK ITyHOIeTHOT KOPVCHVKA, OTHOCHO
3aKOHCKOTI' 3aCTyIHVKa MaJIOJIeTHOT KOPWCHUKa. VI3jaBy O IpuCTaHKy ITyHOJIETHM KOPWMCHUMK, 0Oe3 o03mpa Ha
CTeIleH IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTY, OJIHOCHO 3aKOHCKM 3aCTYIIHMK MaJIoJIETHOT KOPVCHMKA, [1ajy CJIOOOHO M JINYHO,
y mmcMeHoj dpopMu Wi Y Apyroj oarosapajyhioj dpopMu koja je mpwtarobeHa KOPUCHMKY, HAKOH IITO Cy My
Ipy>XeHe cBe MHOpMaIyje moTpeOHe 3a TaBarbe MpUCTaHKa.

88 bpoj mpenmeta 183-36/18.

89 bpoj npenmeta 353-27/21.

%, Cyx6ernu rmacamk PC”, 6p. 45/13.
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Harpe, 3amrTuTHUK TpabaHa je yTBpAMO Oa y HOCTYIIIMIMA 3a PeBU3Mjy OJIyKa O JIMIIaBamby
IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM, KOjUI Cy IIpOoIMcaHM 3aKOHOM O BaHIApPHUYHOM IIOCTYIIKY, Y
V3Yy3eTHO PeTKMM CJIydajeBrMa 10jlasyl JI0 IperHaderba IIOTIIYHOT JIMIIera II0CJIOBHe
crrocobHOCTM Yy AerMMuuHO 1 jour pebe mo mospahaja mociosHe criocobHocTn. CTaB
3amTuTHMKa rpabaHa je fa, y ckiiagy ca wiaHoM 12. KoHseHIiyje (JenHako IIpu3sHame IIpe,
3aKOHOM), TpeOa YKMHYTM MHCTUTYT Ofy3MMarba IIOCJIOBHEe CIIOCOOHOCTM U J1a CBe 0cole ca
VHBaJIMINUTEeTOM, Oe3 0031pa Ha cTelleH IOTpeOHe IOIpIIKe, Tpeba [1a yX1Bajy MpaBo Ha
HpV3Hakbe IpaBHe CIIOCOOHOCTY Ha je[THaKOj OCHOBYVI Ca OCTaJIVM WIaHOBMMa APYIITBa, Kao U
7la IMajy IIPUCTYII IIOJIPIIIIN 3a OCTBapMBabe OBOT IIpaBa M MeXaHV3MVMa 3alllTUTe IIPOTUB
3710y1I0TpeEDe.

[MPEJIO3M 3A TTIOBOJBIITATBLE TTOJIOXKAJA
OCOBA CA MHBAJIMIIVMTETOM M CTAPUJVIX
Y OHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 19. cmab 2. 3axona o 3awmumnuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBraulien
0a kowmpoauwie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa da 6u 6us0
KOpUcHo 0a HaBedenu opeanu pasmompe rwezobe npedoze.

e  Bmapa Ou Tpebato ga cipoBOIM EKOHOMCKY IIOJIMTHMKY KOja He yrpo’kaBa IpaBa ocoba ca
VHBAJIVIIUTETOM U CTapUjyIX;

e Bmapga Ou TpebGasio ma obe3bemyt moBoskaH OpoOj 3ApaBCTBEHMX paJHMKA, CTPYUHMX
pafgHMKa y ycTaHOBaMa COIlMjajIHe 3aIllTUTe ¥ CTPYUHMX CapaJHMKa y yCTaHOBaMa
obpasoBarpka 1 BacIlMTarka KOji OAroBapa roTpebama rpabaHa y oceT/bBOM II0JI0XKAjy;

e  Biaga 6u Tpebario s1a ycriocTaBy afieKBaTaH CUCTeM yCIyTa y 3aje/THUIIN, IToceOHo yciTyTa
MIOZIPITIKe TTOPOJMIIY, yCJIyTa IOfpIIKe Yy OCaMOCTa/bUBary ¥ IOPOIVYHMX YyCITyra
aJyITepHaTVBHe Opure;

e Bmaga Gu Tpebasio /a obe3bery UMHAHCHMJCKM OApPXKMB CHUCTeM ycCiIyra U cepBuca
ToJIpIIIKe ocobaMa ca MHBAJIMJIUTETOM U CTapyujiMa;

° Bnapma ou Tpe6ano Ha YCIIOCTaBU IIpaBHM OKBUP M OCTaJIe IIPpeNyCJIOBE 3a YCIIOCTaBJbarbe
IIpenV3HOT 1 IIOTITYHOT permncrpa ocoba ca VTIHBaAJIMAVITETOM,

e Bmaga Ou Tpebasio fa yHamnpenyu mpodecroHasIHy pexaOmInTallijy ¥ IOJCTUIame
3ariolbaBara 0coba ca MHBAJIMIIUTETOM U YKIbyun Behu Opoj ocoba ca MHBaMaUTeTOM
Ha TPXXUIIITe pajia;

e Bmapga 6u Tpebasio ma npumnpemu 1 HaponHoj cKymmTuHM TocTaBy Ipejyiore 3akoHa
KOjuMa Ce YBOIM WMHCTUTYT OUIyuMBar-a Y3 IOIPIIKY M racu MoryhHocCT Jmiiera
IIOCJIOBHE CITOCOOHOCTY;

e Bmapga 6u Tpebasio Ja yHampeau NpeBeHIVjy ¥ 3allITUTy ocoba ca MHBaIMAUTETOM U
cTapujux ocoba of1 Haciyba 1 3J10CTaBjbakba, ca POKYyCOM Ha >KeHe ca MHBaJIMIUTETOM U
cTapuje XeHe, IIITO yK/bydyje cauMibaBarbe IIPUCTYHadHMX IIPOTOKOJIA O CIIpevyaBarby
Hacwhba, 3JI0CTaB/barba W eKCIUloaTallfje HapO4yMTO Yy YyCTaHOBaMa COLVjaJlHe U
37 paBCTBeHe 3alllTUTe, 3aTHM peasi3aliijy obyKa 3a rpyrie 3a KOOpAVHAIIVjy U capajiiby
0 crenndUYHOCTMMa HacWba KOjeM Cy M3jIoKeHe ocole ca MHBaJIMIUTETOM, IToceOHO
JKeHe ca MHBaJIMANTETOM, Kao U ja IIPUXBaTWINIITA 33 )XPTBe Haciba Y IIOPOAIIV U CBe
ApyTe yCiIyTe 3a XpTBe Hacuba Oyly MpCTyIIadHe 3a XeHe ca MHBAIMIVTETOM U CTapyje
KeHe;
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e Bmagma 6u Tpebasio ma, y capag sy ca OCTaJIMM HajUIOKHWM OpTaHVMa, CIIpOBefie
cBeOOyXBaTHY aHaJIM3y CTamba, II0Tpeda 1 MOryhHOCTV KOpMCHMKA yCjIyra COLyjasiHe
3aIlTHUTe;

e  MuHucTapcTBO 3a paj, 3alolllJbaBame, OOopauka M comyjaJHa muUTama Tpeba J1a
oMmoryhu moTmyHy mpuMeHy 3akoHa O ITpaBMMa KOPMCHMKa YCJIyra IHpVBPeMeHOTr
CMeIllTaja y COLVjaJIHOj 3aluTUTM W HOpUIpeMy W3MeHe W [onyHe 3akoHa O
npodecoHaIIHOj pexaOwInTaljii 1 3aloliUbaBailby ocola ca MHBAJIMAUTETOM?! U
3aKkoHa O IeH3MjCKOM ¥ WHBAJIWICKOM OCUTYpamby, paau Huxosor MebycoOHor
ycaraliaBara Kako 0u ce ns0eria Kojm3uja Kajia ce IIpuMerbyjy Ha VCTy UMEeHUYHY
CUTYyaIyjy, OfJHOCHO Ha paJiHy CllocobHoCT rpabaHnHa;

e MwuHNuCTAapCcTBO 3a paj, 3alollbaBarke, Oopadyka W COIMjaIHa IIMTarba,
Mwunnucrapcrso 3apassba, IlokpajuHCKM ceKpeTapujaT 3a coOMja/IHy IOJIMTHUKY,
meMorpadmjy 1 paBHOIIpaBHOCT 110s10Ba 11 IToKpajuHCKM ceKpeTapmjaT 3a 3IpaBCTBO
Tpeba 11a ycIiocTaBe YOIYTY COLMjaTHO-3IPaBCTBEHOT KapaKTepa Y CKJIay ca 3aKOHOM;

e JeguHmuIe JI0Ka/THe caMoyIpaBe TpeOa /la ycIlocTaBe, OfipXKaBajy M pasBujajy ycIyre y
3ajeHUIIN Y CKJIajly ca IloTpebama ocoba ca MHBaJIMIUTETOM U CTapujuX 0coba;

e JeguHuie j0KaJHe camoympaBe TpeOa s1a omoryhe ocobama ca MHBaJIMIUTETOM
HecMeTaHM IpujeM MHPOpMalyja HaMeHeHUX jaBHOCTM y IIpMMepeHOM OOJIMKY U
oxrosapajyhoj TexHosoruju, kao 1 ga odesdeste prHaHCHjCKa CpesIcTBa U JIpyTe yCIoBe
3a paj JIOKUIHMX Meauja Koju oO0jaBibyjy MHGOpMalije Ha 3HAKOBHOM je3VKy WUIN
bpajesom mcmy mimi Ha Apyru HaunH oMoryhe npunagHMUIIMa OBe OCeTIblBe IpyIle Jia
HecMeTaHO OCTBapyjy CBoje IIpaBo Ha jaBHO MHPOpMICaH:e;

¢ JeguHwuIle JI0Ka/IHe caMoyIIpaBe TpeOa /ia 0Oe30eie TymMaua 3a 3HaKOBHM je3VK Koju he
oMmoryhurtu riysum ocobama ymnoTpeOy 3HAaKOBHOT je3VKa Yy IIOCTYIIKY IIpes] CBUM
opraHuMa Jip>XaBHe yIipaBe (OpMIUpPaHNM OfI CTpaHe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;

e JemuHwuile JIOKa/JIHe caMoyIpase Tpeba Ja, IPWIVKOM M3MeHa ¥ JOIyHa peryJaTuBe
KojoM ce ypebyje opranmsanmja jaBHOr caobpahaja Ha JIOKaIHOM HWBOY, YBeIy
IIPUCTYTIAYHOCT ITPeBO3HNMX CpeJicTaBa Kao YCJIOB 3a obaBibarbe J1eJIaTHOCTY Y jaBHOM
IIPeBO3Yy U J1a 0 VICIIyH-erba IIOTIyHe IPUCTYavHOCTY IIPeBO3HUX CpeficTaBa Y jaBHOM
1peBo3y 00e30ebyjy cepsuic ITpeBo3a ITyTHMKA Ca MHBaJIUINTETOM;

e  Hannesxnm opranu tpeba ma obe3besie 1a 3MpaBCcTBeHe YCTaHOBE, YCTAaHOBE Y 00JIacTm
CcoIlMjajIHe 3aIlTuTe 1 o0pa3oBarka, IIOJIMIIMjCKe CTaHWIle, OPraHy yIIpaBe, IPaBOCYIHN
OpraHu " CBU APy 00jeKTM Yy jaBHO] ynoTpeOu Oymy y HOTIYHOCTV HPWCTYIIauHM
ocobaMa ca MHBaAJIUIUTETOM;

e Opraau HawIeXXHM 3a Bobeme WM aXypupame OMpPadKMX CIMCKOBA ¥ OpTaHM
HaJJIeXKHN 3a crpoBobeme m30opa Tpeba 11a 00e3dene ocobama ca MHBAIMINTETOM
HeCMeTaHO OCTBapVBarbe M300pHVX IIpaBa M IIpaBa Ha HEIIOCPEIHO W3jalllbaBarbe U
OIUIyUNBaIbeE;

e  Opranmu ympase, 1ipe cBera Perry0ormirakn ¢poH]I 3a ITEH3MjCKO M MHBIMIICKO OCUTY parbe,
Tpeba [1a IOIITYjy 3aKOHCKe POKOBE 3a JIOHOIIIeHhe YIIPaBHIIX aKaTa.

9N, Cyx6ernn rmacamk PC”, 6p. 36/09,32/13 m14/22 - np. 3akoH.
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4.4. TIPABA HALUVMOHAJIHIMX MAIHA

CTATHCTMKA

Y obrtacTyt mpaBa HallMOHAJIHMX MakbMHa, 3allTUTHUK rpabaHa je y 2024. rogyHu pasMaTpao
25 npenmera. Op pasmarpaHux 25 mpenMera, 3alITUTHMK I'pabaHa je okoH4ao pap Ha 20
npenMeta. Y 2024. rogyHM OKOHYaH je paji 1 Ha I1eT ITpeiMeTa 13 paHujux rogvHa. I Ipeamern
13 OBe o0J1acTy umMHe cKOpo 1% yKyIHO pasMmaTpaHux npenmMeta y 2024. rogyHm.

3amTuTHUK rpabaHa je yIyTuo fBe Iperopyke opraHuMa yIpase Koje Cy jocresie Ha
VI3BpIIeHbe y M3BemnTajHoM mepuony. Op Tora cy opraHu ylpase IIOCTYHWIV IIO jeIHOj
npeniopyuym 1rro umHm 50% mpernopyka 1o KojuMa je rocTyrubeHo. ITpeamern pasmarpanu y
V3BEIITajHOM Iepuojy, MCXO/, ITOCTyTIaka 110 OKOHYaHMM ITpeJIMeTiMa M MCXOJ], IIOCTyIIarha
IO IperopyKama IpuKaszaHu Cy y Tabesrama mCIioz,.

Tabes1a 19 - IIpmukas pasmaTpaHux nmpemeta n3 2024. roguue

Bpoj npenmera y 2024. ronyHEM 25 %
bpoj okornuanmx npenmera m3 2024. ronune 20 80%
bpoj npenmera y pagy ms 2024. rogute 5 20%

Tabes1a 20 - Micxoa nmocTynama 1o Impenopykama

. Bbpoj npenopyka 1o
Bpoj ymyhemrwx Bbpoj mocrienmx KojnMa je % mocTymnama
ripetiopyia Iperopyka MOCTyIVbEeHO
2 2 1 50%

Tabes1a 21 - Vicxox nmocTynama 0 OKOHYaHMM IpeaMeTnmMa m3 2024. ronuHe

O0poj | mpoueHar
1. Opbauene npuryxoe 10 50%
1.1. HenayrexxHocT 6 60%
1.2. HemckopuitheHa rmpaBHa cpeicTBa 3 30%
1.3. HebnarospemeHoCT 1 10%
2. HeocHoBaHe npurty>xoe 5 25%
3. Ilpenmernn oOyxBaheHmM mpenmopykamMa HpOUCTEKJIMM W3 3 15%
VICIIMTHOT IIOCTyNKa
E';. Vndopmicas 1 nocaBeToOBaH NPUTY KWJIall 1 5%
6. OmycraHaK OpUTY>KHMOIIA 1 5%
Ykynso 20 100%

Hajsehn Opoj mpvmbeHvx mpuTyk0m 3amrTuTHUK rpabana omOariy, 300r Tora IITO HIUCY
VICTIYHbeHM 3aKOHOM ITpOIIVICaHM yCJIOBM 3a IOCTyIarme 1o muMa. ITputyxbe ce onbarryjy
300r HeHaJJIeXHOCTV, HeOJIaroBpeMeHOCTY, IIpeypareHOCTV (HeMCKOPUITTNeHnX ITpaBHYIX
CpericTaBa IIpe IIOHOIIIE A IIPUTYKOe), aHOHMMHOCTV, HEY PeJHOCTY V1 aKO je O OCHOBaHOCTH
nputyx06e Beh omryumsano. Y 90% onbauenux mputyx6m (9) y oBoj obiacTy, 3alITUTHMK
rpabaHa je TIpUTY>XMOIla yIIyTHO Ha HaIJIeXKHV OpraH WIV I'a II0CAaBETOBAO O PaCIIOJIOKMBYIM
IIpaBHVM CpeCTBIIMA.
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Hajsehn peo mputyx06u y oBoj oOiacTi ogHOCK ce Ha mHocebHa IpaBa y oOracTu mpaBa
HallVIOHaJTHVIX MarblHa: mocebHa npasa Poma, 3a0paHa AycKpvMMHAIje, VHIVBYITYaIHa
ITpaBa ITpUITaJHMKa HallVIOHATHVIX MaFbVIHa.

AKTMBHOCTN SAIITUTHNMKA ITPABAHA

3amTUTHUK rpabaHa je TOKOM M3BeIITajHOr Ieproa IpuMmo IpuTyxoe rpabana y xojuma
je yKasaHO Ha ITOBpeJle ITpaBa IpuIlaJHMKa Mabapcke HallMOHaJIHe MarbiHe Ha CIIyXKOeHy
ynotpedy jesmka m mucMa. Iloctymajyhm mo mpuryx6m HarmonanHor caBerta Mabapcke
HallOHaJIHe MarbVHe, 3allTUTHUK rpabaHa je yTBpAaMo Ipomycre y pagy MuHucTapcTsa
YHyTpalllibVX II0CJIOBa U caunHMo VI3BelnTaj o ciiydajy ca ymyheHnm npernopykama.”? Havme,
NPWIVKOM M3/jaBarba Iy THYUX UcIIpaBa, MyHMCTapCcTBO yHY TpalllbVX II0CTIOBa Hijje YIIcaIo
JIMYHA VIMeHa MNPUTYyXWwIalla OHaKO KakKo Cy yIMcaHa y WM3BOAMMa M3 MaTUYHUX KHbUTra
pobeHNx, OJHOCHO JIMYHa WMMeHa HMCY yIMcaHa Ha je3suKy ¥ HMUCMY IpuIajiHUKa
HaLVIOHAJIHVIX MarbVHa, YMMe je IOCTYIIWIO CYIPOTHO peJleBaHTHVIM 0npe;16aMa 3akoHa O
IIyTHVM VICIIpaBaMa.

300r HaBemeHOT, 3alITUTHUK rpabaHa yIyTuo je mperopyke MUHMCTapCTBY YHYTpPAIIIELIIX
IIOCJIOBA /Ia TI0 CJIy>KOeHOj Ay KHOCTVI IIOHMIIITY HaBefleHe ITyTHe VCIIpaBe 11 O CBOM TPOIIKY
v3a HOBe IIyTHe VCIpaBe Ha 3aKOHUT HaduH, ca JIMYHUM VIMeHVMa Kako je YIMCaHO Yy
M3BOMAVIMA M3 MaTUYHMX KibUTra pobeHMx, Ha je3suKy ¥ IMCMY HpuUIIagHMKa HallMOHAITHUX
MamuHa. Ha ocHOBY msjammersa HarmonaHor caBeta Mabapcke HalyioHasIHe MarblHe, Kao
I Ha OCHOBY M3jalllibeFba KOHTPOJIMCAaHOI OpraHa, 3allITUTHUK IrpabaHa je yTBpmo fa je 1o
NPeropyLy IIOCTYIUbeHO, aiM jJa MuHucrapcTBo HUje YIyTWIO IIMCAaHO W3BUbEHhe
NPUTYKMOLIVIMA.

Takobe, mocrynajyhn o mputyx0u Hartmonaiasor caBera Mabapcke HalyoHasIHe MarbyiHe,
3amTuTHUK rpabaHa je TOKpeHyO MCIUTHM MOCTyIIaK 3aKOHWTOCTV ¥ HMPaBUJIHOCTU paza
3aBopa 3a 37paBCTBEHY 3aIITUTy pagHuKa ,Kerresuurie CpOmje”, 300r moBpene mpasa Ha
a1yx0eHy yriorpeOy Mabapckor jesvka v mmicMa y pagy Te ycraHose y Hosom Cany. 3aBon
3a 37[paBCTBEHY 3aIITUTY pagHuKa , Kenesnuiie CpOuje” je, yBujieBIIM IIPOITYCT Ha KOjI je
yKa3aHO y 3aK/byuKy 3alllTUTHMKa Ipabana, a y capammsyu ca HarmoHaiHMM caBeTOM
Mabapcke HallMOHaJIHe MarbiiHe, 00e30e1110 IIpeBoy], ITOTpebHMX oOaBelTerba 1 Ha Mabapckn
je3uK, Koju je y ciIy>k0eHoj yIoTpedu y TOM I'pajly, UYMMe je IIPOIIYCT OTKIIOHEH.

Y mnoctynky 1o mnpuTyXOm rpabaHmHa Koju je W3pasuoO He3aJ0BOJbCTBO pelllerheM
MuHucTapcTBa YHyTpallllbMX I10CJI0Ba, KOjUM je Ofi0ujeH H-eroB 3axTeB 3a IIpujeM Yy
napxasrbaHCTBO PertyGrike Cpbuje, 3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo J1a je opraH TpaKuo off,
IIPUTY>KMOLIA Jia IToJTHece U JI0Ka3 O HallMOHaJIHOj IIPUIIaIHOCTY y BUJLy jaBHe MCIIpaBe, IIITO
HYje IIPoNMcaHo 3aKOHOM O JIpKaBJ/baHCTBY” 1 THMe IOBPeMO H-eT'0BO IPaBo Ha 3aKOHWUTO
VI NPpaBWIHO IIOCTyIambe y IOCTYIIKy IIpujeMa Yy Ap)KaB/baHCTBO. 3alllTUTHUK IrpabaHa je
yryTio VIssemraj o ciry4ajy ¢ mperopykama® opraHy f1a IIOHUILITY IIPeIMETHO pellerhe V1 [1a
y HOBOM IIOCTYIIKY OJIy4M O 3axTeBy, Bogehn pauyHa o ToMe J1a o7 IIOJHOCKOLIA 3axTeBa He
Tpaky JIOoCTaBlbarbe JOKyMeHTallyje Koja Huje ponycaHa 3aKOHOM O JpKaB/baHCTBY.

Y wmsBemtajHoM meprony, 3amTUTHMK TpabaHa je mpwmmmo m aBe HpUTYXOe Koje cy ce
OfIHOCWIIE Ha pelllaBarbe CTaMOeHOT MiTara 130ermiia, KOHKpeTHO Ha HeMoryhHocCT oTkyTia
CTaHOBa y KOjuMa Ta JmMila OopaBe Kao 3aKkyHiu. YTBpbeHo je ma mocrojehm 3akoH o

92 IMoctynHOo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8056-up-d-upisu-licn-i-n-prip-
dni-n-ci-n-Inih-njin-u-s-l-du-s-z-n-pu-ni-ispr-v.

9, Ciyx6enmu rimacauk PC”, 6p. 135/04, 90/07 n 24/18.

94 bpoj mpenmeta 331-271/23.
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nsbermiiamMa® He npensnba MOryhHOCT OTKyIla cTaHOBA M fia je HEOIIXOQHO y TOM CMMCITY
VI3BPIINUTY M3MeHe U HoIyHe Tor 3akoHa. [JoOujeHa je u mHpopmMaliija 1a je popmmpana
Pagna rpyna 3a n3MeHy 3akoHa o M30erymiiama, Koja Ou Tpebasio Ja y3Me y 0031p HaBegeHe
3axTeBe KOj/I Ce THUYy pelllaBarba CTaMOeHUX IIoTpeba oOBe yrpoXkeHe KaTeropuje
craHoBHMINTBA. Tpeba HamomeHyTn fda je mn y logumimem msBernrajy 3a 2023. ropuHy
3amTuTHUK TrpabaHa yka3ao Ha HeOIXOOHOCT da ce moseha ¢oHI cTaHOBa 3a COIMjaJTHO
CTaHOBame, KaKo Ou ce 00e36eI1I0 ITpaBO Ha CTaHOBAaKLe 3a CBa JIMIIA Koja ce Hajlase y CTarby
crambeHe roTpebe 1 KOja He MOT'y CaMOCTaJIHO fia pellle OBO ITMTarbe.

V1 y oBOoM m3BellITajHOM Ilepuofy, 3allTUTHUK I'pabaHa je HacTaBMO ca aKTMBHOCTMMA Yy
okupy Tpeher Crniopasyma o pasymMmeBamy, Koju cy 3aiITUTHUK rpabana, MuHucrapcTBo
JpXaBHe yIIpaBe U JIOKaJIHe caMoylipaBe u Buicokm komecapwjar YjenumbeHnx Hamyja 3a
msbermmite (YHXLP) normmicanm y dpebpyapy 2022. rongmHe, a y Be3u ca pelllaBareM ITUTamba
npaBHO HeBubUBUX PoMa. Y oksupy peammsanuje Criopasyma o pasymeBarby, y allpiuly
2024. ronune y Kpyieslly je onpxaHa MHopMaTMBHa KaMIlarba 3a ITpeficTaBHUKe POMCKe
3ajefHMIle O HAuMHY OCTBapuBarba IpaBa Ha YINC y MaTUYHY KiUTY pobeHMX M Ha
rpubapsbar-e JIMYHMX JTJOKyMeHaTa, OJTHOCHO KOMe MOTY Jla ce obpare jImIla Koja joIll yBek
HUCYy ocTBapwia oBa mpasa. OOymm cy NIpuUCYyCTBOBaJIM WM MaTWdapy, HOJIUIVjCKI
CJTyXOeHUIIM, CIyXKOeHWIIM IleHTpa 3a COUMjaJIHM pajl, HpyXaoly OecIulaTHe IIpaBHe
romMohu u 3arocjieHy y IOpOAWINIITY Ha II0CJIOBMMa ITpujaBe poberba JleTeTa ca Ioapydyja
rpaga Kpymesa, mro je omoryhmwio edwukacHujy pasMeHy moTpeOHUX MH@OpMaIiija
msmeby noctynajyhmx ciryx6eHnka v poMcke 3ajenHuile y Kpyiesiry.

ITPEUIO3V 3A ITOBOJBIIATBLE ITOJIOXKAJA TTPUTTATHVIKA
HALIMIOHAJIHVIX MABIIHA Y O[JHOCY HA OPTAHE YVITPABE

e  MwuHMCTApCTBO yHyTpalllEbMX IOCI0Ba Tpeba ma obe3bemm ma ce y ceum Oymyhmm
IIOCTYHITMa BOAM padyHa O IOIITOBamy CIIyXkOeHe ymorpebe je3wKa m IMcMa
MIpUITaHVIKA HAI[VOHATHVIX MaFbIHa;

e  MuHMUCTapCTBO 3a JbY/ICKa M MalbMHCKa MpaBa Tpeba la JoHece HOBY AKITMOHU IUIaH
3a yHarpebeme ITpaBa IIpUITaHMKa HaI[MOHAJIHMX MamWHa, MMmajyhm y Bumy na je
VICTEKJIO BaKekhe ITPeTXOHOT aKIIMOHOT IUIaHa;

e JlokanHe camoymnpase y KojuMa, mpema [lommcy cranosHynTea n3 2022. rogyHe, Xuse
NpUIIaIHUIIM pOMCKe HallyiOHaJIHe MakbMHe, Tpeba J1a y cKiIajly ca rorpebama rosehajy
dony1 cTaHOBa 3a COlMjaJTHO CTaHOBak€e U IUIaHMpajy Apyre Mepe 3a II000JbIIIarke yCJIoBa
CTaHOBaMa y POMCKMM HaceJbMa.

%, Cityx6enn macamk PC”, 6p. 18/92, , Crityxbenn mmict CPJ”, 6p. 42/02 - omnyka CYC, ,,Crryx0OeHn rimacHUK
PC”, 6p.30/10, 107/12 - gp. 3aK0H.

53



4.5. TIPABA JIMLIA JIMIIEHMX CJIOBOIE

CTATHCTVKA

Y obracTu IipaBa Jiniia JInIeHMx ¢j100ose, 3amTuTHUK rpabana je y 2024. ronuHu pasMarpao
201 mpenmert, ox dera je O6wio 196 mpuryxOu rpabaHa m IeT IpeaMeTa IIO COIICTBEHO]
vaMnyjaTren. On pasmaTtpanux 201 npeamera, 3amTuTHUK rpabaHa je okoHYao pay Ha 184
nipenmerta (91,54%). Y 2024. ronyHy OKOHYaH je paji 11 Ha 36 IpefiMeTa M3 paHWjuX TOAMHA.

ITpenmetnt 113 oe obstacTy unHe 5,06% yKyIHO pasMaTpaHMX ITpeMeTa: 146 mpuTyx6m Ha
MOCTyTar-e IIpeMa JINIMa Koja Cy ce Hajlaswia U3BPIIelYy KasHe 3aTBopa, 27 MpUTYXOu Ha
MOCTyTar-e IpeMa JIIIMa Koja Cy ce Hajla3wla Ha U3BPIIerYy Mepe IIpuUTBopa, 14 mpuTyxom
Ha IIOCTyIlarmbe IIpeMa 3aJpKaHVM JIMIMMa ¥ JIMIMMa IIpeMa KojiMa Cy IIpVMereHa
HoymIIvjcka obitamhersa, ocaM MPUTYXOM Ha IIOCTyHare IIpeMa MUTPaHTVMMa, IIIecT
HNPUTYXXOM Ha IIOCTyHarke IIpeMa JIMIIMMa Koja ce Hajlase Ha Jiedely y IICUXUjaTPUjcKUM
ycTaHOBaMa.

3amTuTHUK rpabaHa je yryTro 20 mpernopyka opraHumMa yIrpase, off, Kojux je 14 mocmesio Ha
V3BpIIeHe Yy w3BelllTajHOM mnepuoay. Op Tora cy opranu ymnpase IocTymwm 1o 13
nperiopyka, ogHocHo 92,85%. IlpeameTn pasmaTpaHM y W3BeIITajHOM II€pPUOJLy, VCXO]L
IOCTyTara 110 OKOHYaHMM ITpeMeTVIMa M MCXOf, TIOCTyIIamba 10 IIperiopyKamMa, IIprKasaHu
cy y rpadpmKkoHy 1 TabelamMa y HaCTaBKYy.

I'padmkon 2 - IIpmkas npumMbeHNX IIpegMeTa

= 3aTBOp

= [putsop

= Monuumjcka osnawherba
= MurpaHTu

= Mcuxujatpujcke yctaHoBe

Tabesa 22 - IIpuka3s pasmaTpaHux npegMmera n3 2024. ronuHe

bpoj npenmera y 2024. ronyHM 201 %
bpoj okoHuanmx npenmera n3 2024. roxguHe 184 91,54%
Bpoj npermera y pagy m3 2024. roguse 17 8,46%
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Tabes1a 23 - Mlcxo mocTynassa 110 IpernopykKama

Bpoj bpoj
j 0
yuyhennx bpoj nocremmx IIpeIropyKa I10 KojyumMa je /o
npenopyka Iperiopyka IOCTYIVbEHO OCTyTIaE:2
20 14 13 92,85%

Tabena 24 - Vicxon nocTynama 110 OKOHYaHMM peameTnma ns 2024. rooune

O0poj | mporeHaT
1. Opbauene npuryx0oe 111 60,33%
1.1. Henamiexxaoct 49 44,14%
1.2. HeuckopurnheHa rpaBHa cpeJicTsa 38 34,23%
1.3. Heypenna nipuryx0a 18 16,22%
1.4. O ocuosaHocTH je Beh omTyurBaHO 4 3,60%
1.5. Heosmnamnrhenm momgaocwial 1 0,90%
1.6. AHOHVMMHa TpUTYXOa 1 0,90%
2. HeocnoBaHe npurty>x0e 36 19,57%
3. WndopmucaH u1 rnocaBeToBaH NPUTY KnIa 24 13,04%
4. TIlpenmetu oOyxBaheHM mpenopyKama M3 MCOMUTHOT MOCTyIIKa 7 3,80%
5. Ilpenmernn oOyxBaheHm mnpenopykama mnpoOMCTEKIIMM W3 3 1.63%
ckpaheHoOr mocTynka !

6. Mwunuvseme 3 1,63%
VkynHo 184 100

Hajsehn 6poj npumbeHnx mpuTyx0m 3alITUTHUK TpabaHa oj0aliy, 300r Tora IITO HUCY
VICITyFheHVI 3aKOHOM IIPOIMCaHM YCJIOBM 3a IOCTyHarmbe Io muMa. [IpuryxGe ce ombarryjy
300r HeHaJJIeXHOCTV, HebJIaroBpeMeHOCTH, IpeyparmeHOCTH (HemcKopuitheHVX MpaBHMX
cpeficTaBa IIpe IIOJHOIIEHa NPUTYXOe), aHOHMMHOCTM, HeypegHOCTM ¥ akKo je o
OCHOBaHOCTM ITpUTY>X0e Beh ofpTyumBaHo.

Beoma 3HauajaH cermMeHT nocTynama 3alITUTHYKA rpabaHa 1o mpuTy>x6aMa UmHM IIpyKambe
caBeTOIABHO-IIpaBHe nomohw, Kojy 3amTuTHMK rpabaHa IIpyka M oHAa Kaga ondalin
HpuUTyXX0y 300r HEHaJIeXHOCTVI WIN IIpeyparmeHOCTV (HemcKOopuImheHMX IIpaBHUX
CpericTaBa IIpe IIOIHOIIEea IpuTyX0e). OBakBa caBeTofgaBHa noMoh mpyeHa je rpabanvmMa
y 78,37% onbauenmx mpemmera (87) y oBoj oOmacty. 3amTuTHMK TpabaHa je y oBuM
cjlydajeBMMa IHPUTYXXKKMOLIA YIyTMO Ha Ha/JIeXHM OpraH wWIM Ta IIocaBeToBao O
PacIIOIOXXMBIM ITPaBHMM CpeJiCTBIMA.

AKTMBHOCTN 3AIITUTHNMKA T PABAHA

Y oBoM wm3BellITajHOM IlepMOAY, Kao M IPeTXOAHMX TofauHa, Hajpehm Opoj mpuMIbeHMX
IIPUTYXOW JIVITa JINIIIeHMX cJI0007Ie OTHOCKO ce Ha ITpaBa JIvila Koja ce Hajlase y ycTaHOBaMa
3a M3BpIIee KPMBUYHMX caHKIIMja. IIpuTyxbe ocybenux jmiia cy ce, Kao M y paHujuMm
VI3BEITajHUM IIepUoyMa, OJHOCHIe IIPeTeXHO Ha He3aJ0BOJbCTBO TPeTMAaHCKMM PajloM U
3 paBCTBEHOM 3allITHTOM, a jefaH Opoj mpuTyXOM 1 Ha TIOBpely ITpaBa Ha HEIIOBPEeIMBOCT
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dusmukor n mcuxuuxkor mHTerpurerta. IIpuTyxOe mpuTBOpeHMX Jmila yIJIaBHOM Cy ce
OfHOCWIe Ha y>KMHY Tpajarba IIpUTBOpa 1 IIOBpely IIpaBa Ha IIpaBUYHO cyberbe.%

YcraHOoBe y KojiMa ce Hajlase JIMIIa JIMIeHa cj1000/1e, a mpeMa KojiMa je 3allITUTHUK IrpabaHa
BOIMO WCIWUTHEe IIOCTyIIKe, OCTBapujle Cy BeoMa A00py capadry ca OBUM He3aBVCHUM
ApXKaBHVUM OpraHoM, 4mMe je omoryheHo HecMeTaHO OCTBapvBar-€ Ha/[JIeXKHOCTU Y 3allITUTHI
IpaBa JIMlia JIMIIeHNX ¢J1000/1e Kpo3 KOHTPOJIy pajla opraHa yipase. Ysumajyhu y o03up
MIOCTYTIaFse I10 IperopyKaMa U3 MpeTXOIHOTr M3BeIITajHOT Ileproia, Kao ¥ Mo IIperopyKaMa
Koje cy ymyheHe y OBOM W3BeIlTajHOM IIepuofdy, 3aIllITUTHUK TpabaHa Oeytexu ma cy
HaJlJIeXXHV OpTaH IIOCTYIWIN CKOPO IO CBUM yITyheHMM ImperiopyKaMa.

Y vcnmTHOM IIOCTYIIKY 3aKOHWUTOCTM ¥ IPaBWIHOCTM pajga MuHMCTapcTBa YHYTpaIIHUX
nocsioBa, [upexnuje mnomumuje, Ilomumujcke ympase 3a rpap beorpam, Ilommimjcke
rcroctase JKeJle3HMK, KOji je OKOHYA0 y IIPeTXOAHOM V3BeILITajHOM Meproay, 3aluTUTHUK
rpabaHa je yTBp/IMO /ia je He3aKOHWUTVIM ITOCTYIIakheM IOMIIjCKMX cTykO0eHvka [Tormmjcke
ncnoctae JKesesHuk moBpebeHo mpaBo rpabaHke Ha HeNOBPeAMBOCT (PUBUYKOT U
IICVIXMYKOT MHTerpUTeTa ¥ IpaBo Ha JIOCTOjaHCTBO. Y Be3u ca TuM, 3allITUTHUK rpabaHa je
YIIyTHO OpraHy yIIpaBe IIIecT IIperiopyka y IWby YHarpebera pajia v cripedaBara CJIVYHMX
rporrycra 'y 6ygyhsHoctn. OpraH je rocTymnmo 1o ceuM yryheHnM npernopykama?’.

Hakon cripoBeieHOr MICIUTHOI IIOCTYIIKA 3aKOHWTOCTU M IIPaBWIHOCTM pajia YIipase 3a
V3BpIIerbe KPUBUUYHMX caHKIOMja, Kasneno-monpasnor 3asoga y beorpamy, 3amrrmTHuK
rpabana je yTBpaMO HpoOIlycTe y pagy TOr 3aBoga, Oyayhw fa Jjiekapckm wsBernTaj ca
IIperiefja HAKOH MpVIMeHe Mepa IIPUHYy/Ie, y KOHKPeTHOM CJIy4ajy, Hije CaulibeH y CBeMy Y
cKIagy ca wiaHoM 144. cras 4. 3akoHa O M3BPIIeY KPUBUYHMX CaHKIIVja%, jep He cagpKu
KOHKpeTHe HaBojle ocybeHor o HauMHy HacTaHKa HoBpe/ia. 3allTUTHIK I'pabaHa je yKasao Ha
TO JJa HeJlocTaTaK IIPaBWIHOT JOKyMeHTOBakba HaulHa HacTaHKa IToBpeia 1Ma 3a IIOCIIeIILy
¥ HeMOIr'yhHOCT II0y3/1aHOI yCTaHOB/baBak-a IOpeK/Ia I MeXaHM3Ma HacTaHKa II0Bpefia, Ia
caMVM TMM yTuue ¥ Ha MOryhHoOcT edeKTvBHe MCTpare ofl CTpaHe HajJIeXHUX OpraHa y
CJTyuajy eBeHTyaJIHe CyMibe Ha OWIo Koju 00JIMK 3/10CTaBlbarba.

C Tum y Be3u, 3amTuTHUK rpabana je yrytno KasneHo-morpasHoM 3aBofty y beorpany mse
IIperiopyKe pajy OTK/Iamara YTBpDeHMX HeNnpaBwIHOCTVM Y paay, Kao U y IIWbY
yHarpebera pajia opraHa yIpase 1 cIIpedaBarba CJIMIHUX IIponrycTta y Oymyhuoctin®. Ilo
ynyheHuM mpernopykama je HOCTyIJbeHO.

Y McnmTHOM HOCTYIIKY 3aKOHWUTOCTM M IIpaBWIHOCTU pafa KasHeHO-mommpaBHOT 3aBoja y
beorpany - Ilagurcka Ckesia Kojut je ITIOKpeHYyO 110 COIICTBEHO] MHULIMjaTUBY, a HAaKOH IITO
je 3 cpefcTaBa jaBHOT MHMOpPMICaba AO0IIA0 A0 ca3Harba 0 ToMe ja je 4. dpebpyapa 2024.
rofyviHe IpeKplllajHO KaXHbeHO JINIle IIPeMUHYJIO Y TOM 3aBOfdy, Te Ja je OmjIo XpTsa
IICUXWYKOT ¥ (PU3MYKOT Hacwuba U 3J10CTaBJbarba Off CTpaHe MPeKpIlIajHO KaKHeHMX JInIia
ca KojuMa je OopaBWIO y cllaBaOHMITM, 3alITUTHYK rpabaHa je yTBpAMo OpojHe mpomycTe
y pagy TOr 3aBOfa.

YTBpAmo je ma passpcraBambe y CIIaBaOHMIy Y KOHKPETHOM CJIydajy Huje CIIPOBeIeHO Y3
OpVKJbUBY OlEeHY CBUX OKOJIHOCTM Off KOjUX 3aBUCK MebycoOHM yTHIlaj ¥ OHacHOCT O]l
usMUKOr WM INCUXUUYKOT yrpoXaBaka, OJHOCHO HUCY y3eTe y 0031p TO/IMiHe CTapoCTu

% VImajyhm y By fa 3amuTuTHVK Tpabala Huje obiantheH a KOHTPOJIMIIIE paft CY/I0Ba, IIOTHOCVIOIN IIPUTY KoM
cy ynyhwsanu fa ce y ToM norielry obpare HaiUIEXHMM OpraHuMa.

97 ToctymHo Ha: https:/ /lls.ombudsman.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=501:n-z-ni-i-p-
s-up-nj-p-lici-s-ih-sluzb-ni-pi-z-1-zni-p-vr-d-n-pr-v-gr-d-n-n-n-p-vr-div-s-fizic-g-i-psihic-g-in-gri-i-pr-v-n-d-s-ns-
v&ecatid=88:2011-10-24-12-47-37 &Itemid=76

%, Ciyx6enmu rimacauk PC”, 6p. 55/14 n 35/19.

9 ITen. 6p. 21131 ox 5. cerrrembpa 2024. romyse.
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JMIla, BpCcTa IpeKplllaja, YMIbeHMIIa Ja IIPeTXOJHO Huje ocybuBaH HU IIpeKplajHO
KaKibaBaH, OKOJIHOCT 7ia je CyJI IIpBOOMTHO OJIpe/No Jla ce M3Bpllerhe M3peueHe HOBYaHe
KaszHe CIIpoBefle ca IleH3Mje KaXHeHOI, ajli Ja To Huje 6usio Mmoryhe, Te ga My je 3ato
HOBYaHa Ka3Ha 3aMerbeHa Ka3HOM 3aTBOpa, Kao 1 Jla HUCY y3eTe y 0031p ocoOmHe v jIndHa
CBOjCTBa APYyrMx IpeKplIajHO KaXXHbeHNX JIMIIa ca KOjuMa ce CMelllTa y ClaBaOHUIly, Te Ja
Huje 6110 ImpeIo3HaT Kao MOoTeHIIMjajIHa XXPpTBa Hacusba OfI CTpaHe APYTUX JIniia ca KojuMa
je 6o cMeIITeH y MCTY CIIaBaOHUILY.

3amrTutHUK TpabaHa je, m3meby ocrajor, yTBpAMO W Ida je 3ApaBCTBeHa CiIyXk0Oa y
KOHKPeTHOM CJIy4ajy ITOoCTyTlajla He3aKOHWUTO M HeIIpaBUJIHO, jep JIeKapCKM IIperJiefu HUCY
o0aBsbeHM 11 eBUIIEHTUPaHN Y CKJIay ca BakehnmM ImpormicuMa v ImpaBiinMa YCTaHOB/beHVIM
VcTanOysickuM ITPOTOKOJIOM, [a IIPWIMKOM JIeKapCKOT Ipersiefia Koju je obaBbeH 3.
debpyapa 2024. roguHe HUCY cauMrbeHe poTorpadmje KOHCTaTOBaHMX ITOBpera, Beh je
VICTe CauMHIO MeAUIIMHCKY TexHu4dap 4. pedbpyapa 2024. roguse y criaBaoHmim. O HOBUM
HoBpefaMa MeIVUIIMHCKY TeXHr4ap Hije HMKora o0aBecTo, MaKo Cy BUIJbUBe IIoBpese Ha
Opanu 1 obpasnma, Koje HICY youeHe Ha IIpersiefly Koju je obasibeH 3. dpebpyapa 2024.
rofviHe, IIpeficTaBsbajle 3HaK WJIV MHAVKAIIV}Y a je IpeMa JIMIy IIpUMeHeHO Hacube.

ITopen HaBeneHor, yTBpbeHO je 1 ma cy 3anociienn y Ciryx0u 3a obe3bebeme mocTymnanm
HeIIpaBMJIHO, jep O YyOUeHOM CTaky, OJTHOCHO BUUBMBUM (PU3MUKIM IIpOMeHaMa JIniia, Kao
¥ 0 pas3io3mMa 300T Kojux je 4. peOpyapa 2024. ronviHe IIpeMeIITeH y APYTY CIIaBaOHUILY
HUCY CauMHWIN CJ1y>)kOeHy OeJIelllKy, HUTM O TOMe Jlajbe M3BelllTaBaji HajpebeHe Ha
IpoIMcaHy HauuH. Y Wby yHampebema paja opraHa yIipase U CIlpedaBarba CJIMYHUX
npormycra y 6ynyhaocty, 3amTuTHUK rpabaHa je yryTro 3aBoay 1 YIpasu 3a U3BpIIIere
KPVIBUUHMX CaHKIIMja OcaM IIpenopykKa I10 KojuMa je IoCTyIybeHo. %0

IToctymajyhm 1mo mpuTyXO0m HpUTBOpeHMKa KOjOM je yKasao Ha IIOBpely IIpaBa Ha
HeIoBpeaMBOCT (PU3MYKOT U Icuxu4Kor nHrerpureTa y Iloymmjckoj yopasu y bopy 4. 1 5.
arrpmia 2024. rogmHe, HaKOH IITO je IIpubaBuo pesieBaHTHe MHGopMaliyje y OKpy>XHOM
3aTBOpPY y 3ajedyapy 3amITUTHUK I'pabaHa je IIOKpeHYyO MCIUTHU IIOCTYHaK 3aKOHUTOCTU U
NpaBWIHOCT pajga MuHucTtapcTBa yHYTpallFbMX IOCJIOBa, [upekumuje mosmiyje,
[Toymujcke ympase y bopy. Op MwunmncrapcTBa yHyTpallrbMx IIOCJIOBAa CYy 3aTpakeHe
neTajbHe MHOpMaIlije 0 HaBOAMMa W3 IPUTYKOe, OJHOCHO O IIOCTYTIaFhy IOJIVIIV]CKIUX
ciyxbenuka Ilominjcke yripase bop nmpema mpuTyXmolly ¥ HauMHy OCTBapvBara IIpaBa
3ap>KaHor JIIa, Kao U CBa pejleBaHTHA JOKyMeHTalyja U JTOCTYIIH BUIeO 3allcy Y Be3u
ca MOCTyIlarbeM Y KOHKPeTHOM CjIy4ajy. 3aTpaXkeHa je n mHQOpMalija 0 ToMe Ja JIn je y
KOHKPeTHOM cJIydajy Ioctyrnao CeKTop yHyTpallltbe KOHTpOJIe ¥, YKOJIMKO jecTe, Koje Cy
panse pemgysere.

Ocnm mHbOpManmje ma cy mormiyjckm cryXoeHwin CeKTopa yHyTpallllbe KOHTpOJIe
ITOCTYTIaJIV T10 3aXTeBY 3a IPUKYIUbarbe IIoTpeOHMX obaBerTersa Burer jasHor Ty xniamnrsa
y Hunry, y cxinagy ca Meropororujom 3a ciipoBoberbe mcTpare y cilydajeByMa 3/I0CTaB/barba
U [1a je y Be3u ca M3BpIIeHNM IIpoBepaMa J0CTaB/beH V3BelIlTa]j II0CcTyIajyheM Ty XmIalTsy,
MuHMCcTapCcTBO YHYTpaIIlH-MX II0CJI0Ba HIje CTaBWIO Ha paclioslararme 3alITUTHUKY I'pabaHa
IpyTe 3aTpakeHe IojIaTKe 1 JJOKyMeHTall/jy Off 3Hadaja 3a IIOCTyIIaK KOji1 BOIAU MCTOBPeMeHO
ra obaBeCcTHMBIIIN Jla ce TpaskeHM MaTepwjal Hajlasy Ko, HafylexXXHOT Ty XuamTsa. C 0631pom
Ha TO J1a Huje obJiamtheH J1a KOHTPOJIMIIIe paJl Cy/ioBa 1 Ty KwWIalllTaBa, 3allITUTHUK I'pabaHa
je 3acTao ca IIOCTyIIamheM Y OBOM ITpe/IMeTy.

Haxon o je 13 cpeficraBa jaBHOT MHGOPMIICarba [I0IIa0 JI0 casHarba O TOMeE J1a je jeTHO JIvlie
IIpeMIHYJIO TOKOM 3ajipXKaBamba y Ilommiiujckoj cranmim bop, 3amrurtauk rpabana je 1o

100 TocTyrHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7987-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-br-
n-pr-pus-u-r-du-pz-u-b-gr-du-p-dins-s-li.
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COIICTBEHO] MHUIIVjaTUBY ITOKPEeHYO VCIIUTHM IIOCTYIIaK 3aKOHUTOCTH U IIPaBWIHOCTY pajia
MunncrapcTBa yHyTpalmsmx 1ocsiosa, Jdnpekmnyje nommmyje, Ilommyjcke ympase bop. O,
MuHuCcTapcTBa YHYTpallblX I0C/IOBa je 3aTpaxino MHdopMaiyje o nocrynamy Cekropa
yHyTpalllibe KOHTpOJIe y KOHKpeTHOM oiyd4ajy. Y MebysBpemeny je Buimem jaBHOM
TYXWIAIITBY y 3ajedapy Ha Jjajbe IOCTyIame IpociebeH oOIyKIMOHM 3alMCHUK KOju je
caumHMOo VIHCTUTYT 3a cyncKy MeauiHy MeautHcKor dakysrera y beorpamy. C o63mpom
Ha TO J1a Huje obsamtheH J1a KOHTPOJIMIIIE pajl Cy/oBa M Ty XKWIalllTaBa, 3allITUTHVUK I'pabaHa
je 3acTao ca IIOCTyHareM y OBOM IIpeIMeTy Te he Nasbe IOCTyIambe 3aBUCUTHU Off, CyJICKOT
MIOCTYTIKA.

Kpajem mssemrajHOr mepuopa, HaKOH OKOHYAHOI WCIWTHOI IOCTYIIKa 3aKOHWTOCTU U
npasuiHocTU paja KasHeHno-momnpasHor 3asosa y Kparyjesily, 3amTuTHuk rpabana je
YTBPAMO Aa cy y pady 3aBofa rocTojajiv ogpebeHy HeoCTaly y Be3u ca JJOKyMeHTOBarbeM
IpuMerbeHe Mepe IPUHY/E, jep y M3BellTajuMa O IIPYMeHM Mepa IIPUHYIe Huje ONCaHo Y
yeMy ce KOHKPeTHO CacToja0 aKTMBaH OTIIOp Koju je Ipyxao ocybenu, a 30or xojer je
yrnorpeOsbeHa Mepa npuHyze dusndKa cHara. Y Besu ca TM, 3allITUTHUK I'pabaHa je ykasao
Ja IITypy M3BeIlTajyl, FeHepalHo, OTeXaBajy edeKTMBHY KOHTPOJIy Y MOIJIedy IIOCTyIlarba
3aI10C/IeHVX IIPVJIIKOM YIIOTpebe Mepa ITpUHYy/Ie U VICIIUTHBake eBeHTyasIHe OITOBOPHOCTH
YKOJIMKO OV TOIIIO A0 IIpeKOpaderha, JOK IOTITYH U [IeTaJbHU M3BelllTajy O IPUMeHV Mepa
IIpuHy/ie oMoryhasajy KOHTPOJIy U IITHTe KaKO OHOT IIpeMa KOMe je Mepa IpVMeHeHa TaKo
" 3arocjieHe Koju Mepy npuMensyjy. Takobe, 3ammuTHuk rpabaHa je yTBpAuo /1a 3aBOICKA
JIeKap y cauME-eHOM WM3BelllTajy ca JIeKapCKOr Impersiefia Koju je o0aB/beH HaKOH IIpUMeHe
Mepe IIpuHy/e pu3MUKa cHara Huje yHeo KOHKpeTHe HaBOJe VM OKOJIHOCTW IIOfI KOjuMa je
JOIUIO [I0 HacTaHKa IoBpesa (rae, Kaja, Ko, Kako), a IITo Cy CBe IIoJaly KOju Cy Of, 3Hadaja
3a yTBpbuBarbe HauMHa HacTaHKa IIOBpefa. Y Wby CIIpedaBarba CIIMYHMX ITPOITyCTa Y
Oynyhnoctv n y nwey yHanpebema paga opraHa ympase, 3alllTUTHVK rpabaHa je 3aBoiy
YIYTHO [IBe IIperopyke.101

Y mcnmTHOM IIOCTYIIKY 3aKOHUTOCTY M IIPaBWJIHOCTU paga MuHucTapcTBa YHY TpalImbUX
nocinoBa, [dupexknuja nommnuje, ITormnujcka ynpasa Hosu Cap, Ilonmnujcka craHuia
CpbobpaH, KOju je IOKPEHYO I10 COIICTBEHO] MHUITMjaTUBY, a HaKOH IIITO je M3 cpeficTaBa
jaBHOT MHOpPMMCara JI0IIao A0 ca3Hama O TOMe Jia je 3agpkaHo julle y Ilonmimjckoj
craaumy Cpb6oOpan 6. Maja 2024. ronyHe M3BPIIVIIO caMOYOMCTBO, 3alITUTHUK rpabaHa
jé YTBpOMO IIPOITyCTe Y pajy OBe IIOJIMIIVCKe CTaHWUIIe.

SamrTuTHUK rpabaHa je, n3Meby ocrasior, yTBpamo ma MOIUIVCKI CITyKOeHUIIM HUCY Y
KOHTVHYUTETY IIpeay3rMaIi Mepe 1 pajibe 3a Koje Cy HafyIeXXH! 1 opjiantheHn, a Koje cy
ofl 3Hadvaja 3a Oe30emHOCT 3amgpykaHor nmila. Ilopen HaBemeHor, 3amITUTHUK rpabaHa je
KOHCTaTOBaO [1a Cy Ipocropuje 3a 3agpxkasarbe y [lommmujckoj crammmm CpbobOpan
peHOoBMpaHe Ha HaulH Koju ITopehaBa pu3uK off camMonoBpebuBama 1 Apyrux HexXeIbeHX
norabaja, c 0031poM Ha TO [1a ce Ha HOBMM yJIa3HVIM BpaTyMa ca YHyTpalllibe CTpaHe, IIPeKo
Mamer OTBOpa - IIpo30pa HaMeHeHOT 3a HelocpefaH Haa30p Haj 3aJpXKaHUM JIUIEM,
Haslase JiBe 1e0jbe MeTasIHe IINIIKe Ha pacTojalby IOBOJBHOM J1a ce m3Meby mux mposyue
1teo moctesbuHe 1 oxehe.

Vmajyhu y Bumy pma cy Oe3 omlarama IIpefyseTe pajifbe ycMepeHe Ha yTBpbuBame
VIHAVIBULyaJIHe OJITOBOPHOCTM, OJJTHOCHO J1a CY HOKPeHY T AVICIIUIUIVHCKY IIOCTYIII VI J1Ba
HoJInIMjcKa cIykOeHnKa yfasbeHa ca pajia, Kao 1 J1a je 0 HaBe/leHOM Jiorabajy obaBeITeHo
HaJIJIeXHO jaBHO TYXWIAIITBO, 3allITUTHMUK rpabaHa Huje yHOyTuo Iperopyke 3a
IOKpeTame II0CTyTaKa y Wby yTBpbuBama OIrTOBOPHOCT Y KOHKPEeTHOM CJIy4ajy, Beh je
3aTpaxuo J1a OyJie obaBellTeH 0 MCXOAy HOKPeHYTHX ITOCTyIIaKa.

101 [Tesn. ©p. 31482 ox 26. mettemOpa 2024. romuHe.
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Y mwey yHamnpebema paga opraHa ypase U cIIpedaBarba CJIMYHUX IIPOIycTa y
O6ynyhnocty, 3amTuTHUK rpabana je ymyTuo mpenopyky pa Ilommimujcka cranwmiia
CpOobpan 06e3beqy fa ce HaJl, CBaKMM 3ap>KaHWM JIMIIeM BPIIIV Haj30p TOKOM OopaBKka y
IIPOCTOPUjU 3a 3ap>KaBambe Koju he yKibyunTn KOHTUHYMpaHoO IIpaheme crcTeMa ayamo-
BUJIeO HaJ30pa, Kao M IoBpeMeHe oOwIacKe 3ap>KaHOT JIMIla Off CTpaHe ITOJIMIIMjCKMUX
cIykOeHMKa Koju he ce eBumeHTMpaTH y 3alIMCHUKY O 3agpXaBamy. Takobe, 3amTnTHUK
rpabaHa je ymyTmo IpenopykKy Aa MMHMCTApCTBO yHYTpAIlNX IIOCIIOBa, [upekiuja
nomuiyje, [Nommimjcka yrpasa Hosu Cap, [Monmmiimjcka crarmma Cp6obpaH Oe3 omytarama
Ipeny3Me aKTMBHOCTV KaKO OM ce OTKJIOHWIIM HeHOOCTAlly Ha BpaTuMa IIpOoCcTOpHMja 3a
3ampkaBarbe, OIHOCHO PU3MK Of1 caMonioBpebuBarma 1 npyrix HexesbeHnx gorabajalo2. ITo
IperiopykKama je moCTYIUbeHO.

HaxoHn OKOHYaHOr MCIIMTHOT MOCTYIIKa 3aKOHUTOCTU ¥ IIPaBWJIHOCTY pafga MuHMcTapcTBa
yHyTpalimbux 1ociosa, Hupekuuje normiyje, Ilommmmjcka ynpasa Yxuile, 3aluTUTHUK
rpabana je, msmeby ocrajior, yTBpAmMoO Aa HUje IOCTYIUBEHO y CKJIajly ca opperadama
[TpaBmwIHMKa O MPUTYXO0eHOM IIOCTYIIKY Y MMHMCTapCTBY yHyTpalmbux nociosa. Havme,
Mako NpuTyx0ba Kojy je nmputyxwial rnogHeo Ilomummjckoj yrpasmu Yxuile y sehem nerny
CalpXXy HaBode O KPUMBUYHOM [Iely, WCTa CafpXu WM ejleMeHTe KOju ce OfHOCe Ha
HerpodpecroHaslaH pajl, Te je IpuTyXO0a, IlpeMa CTaHOBUIITY 3allITUTHMKa rpabaHa, y ToM
Heily Mopajla OuTu pasmaTpaHa y ckpaheHoM moctyniky, Oyayhu f1a je rojHeTa 1o MCTeKy
poka op 30 ;maHa of1 JaHa Kaja ce IIpuUTyXOeHa pasma gorogwia. C TMM y Besu, pajau
OTKJIambakhba YOUYeHMX HeflocTaTakKa, Kao M y Iwby yHampebera pajga opraHa yIpase U
crpeyaBarba CJIMYHMX ITporycTa y OyayhHocTy, 3amTuTHIKY rpabaHa je yIyTro HajyIeXXHOM
opraHy /Be IIperopykKe I10 KOj/Ma je IOCTyIUbeHO.103

Kao n nperxomHux rogmHa, ¥ TOKOM OBOT M3BellITajHOr Iepuoja 3alllTUTHUK rpabaHa je
HNPVIMMO 3aHeMapsbuB Opoj MpUTYXOM Jinila JIMIIIeHUX cJI0007e Ha pajl IICUXUjaTPUjCcKIX
yCcTaHOBa M YyCTaHOBa COIlMjajIHe 3alllTUTe JIOMCKOT TWIla, aJlil ce TO He MOXe cMaTpaTul
peayIHIM MOKa3aTe/beM CTaka y I1oIJle/ly IOIIToBakk-a IIpaBa JIMIia JIIIeHNX cJI000/e y OBUM
ycTaHOBaMa.

ITocTynajyhm o mputy»xOama jmmita jvIieHnx ¢s10007e Kao 1 y obassbarsy mocsiopa HITM-a,
3amruTHUK rpabaHa je youno fa y 3aBoAyMa 3a M3BPIIerhe KPVMBUYHMX CaHKIIMja ITOCTOoju
HeyjeHadeHa IIpaKca y roriey npumere IIpasiiHyKa o TpeTMaHy, IporpaMy IIOCTyIIarba,
pa3BpCTaBamy 1 HaKHAJHOM pa3BpcTaBamby ocybeHmx mmiial® mpema mmiMa ocybenvM Ha
Kas3HY 3aTBOpa IIpeKOo TPW T'OfIViHe Koja Cy CTyIIila Ha U3BPIIeHhe KasHe IIpe FerOBOT CTyIIarba
Ha CHary, y flejTy Koju ce ofHOCK Ha Tauky 15. YrmTHuKa 3a mporieHy pusuka ocybeHmx Ha
KasHy 3aTBOpa IIpeKo Tpu ropauHe (T3B. Beymky ynmTHMK Koju je cacTaBHM Je0 TOT
IIpaBIHMKa), OAHOCHO Ha MHUITMjaJIHY IIPOlleHy, Ha HaulMH ja ce y I0jeqMHIM 3aBOo/Ma 3a
VI3BpLIEH-e KPMBWYHMX CaHKIMja VHMOVjaJIHA IIPOIleHa Merba HaKHagHVM JOJaBarbeM
Ooposa Ha IITeTy ocybeHOr, a He3aBUCHO Of F-eroBOT IOHalllatha TOKOM M3BpIlera KasHe,
CTereHa capajirbe 1 OCTBapVBarba VHIVBIAY JIHVIX LIVJbeBa.

Y Be3u ca TvM, 0Baj He3aBMICHM Jp>KaBHM OpPTaH je YIyTyo YIIpaBy 3a M3BpIIerhe KPUBUYHIX
caHKIIMja Munuperel®> kojuM je yKazao Ha To mga Ou mocrojehm [TpaBuwiHuk o TpeTMaHy,
Iporpamy IIOCTyIlak-a, pa3sBpcTaBamby M HaKHAJHOM pa3BpcTaBamby ocybeHUX jinIia, Kao U
T3B. Beytuku ymmtHUK, Tpebasio yHarpeuT Kako Ou ce oMoryhmio cteapare CyIITUHCKN
JeJIOTBOpHE IpaKce y IIOCTyHarmy IIpeMa ocybeHMM JMIMa ¥ OCTBapvBamy CBpXe

102 ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 8018-z-sh-i-
ni-gr-d-n-u-vrdi-pr-pus-u-r-du-ps-srb-br-n.

103 [Test 6p. 11076 om 29. annpwia 2024. rogmse.

104 Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 66/15.

105 [Tes. ©p. 21173 ox 5. cenrremOpa 2024. rogmse.
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V3BpIIera KPUBUYHMX CaHKIIMja. 3allITUTHUK I'pabaHa je yka3ao Ha ToO Ja ce IpyMeHa HOBOT
T3B. BellMKor ymmTHMKa MoOXKe OJHOCHTM caMO Ha ocybeHa JmMija Koja Cy CTymwia Ha
u3IpKaBarbe KasHe 3aTBOpa HaKOH CTyllarba Ha CHary IoMmeHyTor ITpaBmiHnka, ofHOCHO
HakoH 4. asrycra 2015. roguHe, Kao M Ha JIMIla KOja Cy HaKOH OBOI IIepMojia, a TOKOM
u3IpKaBarba KasHe 3aTBOpa, YUMHWIA HeKO Ofl, KpMBUYHMX Jlejla Koja Cy HaBeleHa y TauKu
15. mperMeTHOr yIMTHMKaA, Te 7la OM CBaKO [pyraumje IIOCTyIlaikbe OMIo He3aKOHUTO U
HenpaswIHo. Hajsan, 3amTuTHrK rpabana je ymyTro mpeaMeTHO MUIIUbeHe ca IWbeM Jia
HarJIacu HeOIIXOIHOCT CHCTeMaTcKe aHajln3e, eBajlyallyje Jocajjallliber TIOCTyIalkha y OBOM
feily M Ipely3uMara Mepa pady CTBapama ycioBa KojuMa he ce moctmhu IpaBMIHO
IIOCTyTIarke, yjellHaueHa IIpakca Yy pajly ycCTaHOBa 3a WM3BpIlere KPMBUYHMX CaHKIIVja,
edvKacHMja TpUMeHa WHAMBUAYIN30BaHMX IIporpaMa TpeTMaHa ocybeHUX Jniia,
oCTBapuBarbe IIpolleca pecoliyjasnsaliyje v CBpXe M3BpIlerha KPUBUYHMX CaHKIIHja.

Y oBOM M3BeIITajHOM IIepMoy 3aMeHMIla 3allITUTHMKa I'pabaHa 3a 3alITHUTy IIpaBa JIMIIa
JIMIIIeHNX ¢J10007Ie yuecTBOBaJIa je Ha cacTaHIIMMa YIIpaBHOT oxbopa IpojekTa ,Jadarbe
3allITUTe JBYIACKMX IIpaBa JIMIA JINIIeHnX cj1obome n ocybennx muia y Cpbuju” koju ce
caposoan y okeupy Ilporpama Esporicke yauje 1 Casera EBporne ,Horizontal Facility 3a
3anaguu bankan 1 Typcky”. Takobe, kao wiaHuia YipaBHOr ogbopa ydecTBoBajia je Ha
cacTaHIMa Mpexke He3aBUCHMX MHCTUTYIIMja 3a TpuUTyx0e Ha roymnyjy (IPCAN).

3ameHMIIa 3aIITUTHMKA T'pabaHa 3a 3aIITUTY MpaBa JIMIa JINIIEHNX JI0007Ie je IT0 TI03MUBY
MMajla yBOOHa W3jlararba Ha BeheM Opojy KoHdepeHIMja M TpuOMHa Koju cy Owin
roceeheHN KBaJIMTeTy 3aTBOPCKOT XMBOTa, OCybeHMYKO]j oMy Ialinjy, yjIo3u TpeTMaHa y
IIpoIiecy peconujaimsanyje ocybeHvx ymia u cIl.
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4.5.1. HALIMIOHAJIHVM MEXAHIM3AM 3A TIPEBEHLIV]JY TOPTYPE

AKTMBHOCTNM HALIMOHAJIHOI' MEXAHI3MA
3A TIPEBEHLIN]Y TOPTYPE

ToxoMm m3BerTajaor nepuosa, Hamyonaaam Mexanmsam 3a peBeHIIjy TOpType (Y JajbeM
tekcTy: HITM) ob6aBuo je 74 mocere ycTaHOBaMa y KOjiMa ce HaJla3e MIM ce Mory Hahw jmiia
JMIIeHa c1000/e M IecT Haj30pa Hajl IIOCTYIIMMa MPUHYIHWUX yha/berba 24 cTpaHala.
ObGasibene cy 43 moceTe IOIMUMCKMM yIIpaBaMa, OJHOCHO IMOJIMIIVCKMM CTaHMIIaMa U
VICIIOCTaBaMa y FbMXOBOM cacTaBy, 19 3aBomyMa 3a M3BpIIeH-e KPUBWYHMX CaHKIIVja, ITeT
ycTaHOBaMa COLMjajIHe 3alllTUTe JIOMCKOT TUIIa M YeTUpPM IICUXMjaTPpUjCKMM yCTaHOBaMa.
Taxobe, obaB/beHe cy 1 Tpu moceTe y Iwby Ilpahera IOocTylama IIpemMa m3bermiiaMa m
MUTpaHTHMa.

CaunrmbeHo je yKynHo 32 u3BelllTaja O 00aB/beHVM ItoceTama. Y IOjeVHMM CilydajeBuma
CauMIbeHU Cy jedMHCTBEeHM W3BeIlITaju 3a Bullle nocehenmx ycraHoBa, pagyu norpebe 3a
CHCTeMCKMM carjiefjaBarbeM ofpebenor rpotiema. ITopes Tora, HeKoJIMKO M3BeIITaja Kojui cy
ymyheHu TOKOM M3BelllTajHOT IIeprojia OHOCe ce Ha roceTe obaB/beHe Kpajem 2023. rofuine.
Y cxamy ca TiM, 13 m3BemTaja je cauMbeHO Ha OCHOBY OOaB/beHMX I10CeTa IOJIVIIV]CKUM
yIIpaBama, [IeBeT M3BelllTaja Ha OCHOBY I10CeTa 3aBOAVMAa 3a U3BPIIeHhe KPUBUYHMX CAaHKIIVja,
JeTUpU M3BellTaja Ha OCHOBY II0CeTa yCTaHOBaMa COLVjajIHe 3alllTUTe JOMCKOI TWUIIa, TPU
V3BellTaja Ha OCHOBY IIOCeTa IICUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa, JOK Ce [Ba U3BellTaja OHOCe Ha
IIOCTyIIar-e Ha/JIeXXHNX OpraHa ITpeMa msOermiiama v MurpaHTuMa. Takobe, caumibeH je
jeraH M3BeIlITaj 0 Ha/I30py Hajl IPUHYIHNM yAa/berhliMa CTpaHalia Kojyi cy 00aB/beHV TOKOM
ITPeTXOJTHOT M3BeIITajHOr eproyia. Y oBMM m3BelTajumMa je yryhena ykynHo 193 mperopyka
3a OTKJIambarbe YOueHNX HellocTaTaka 1 yHaripeberse IocTyIama opraHa.

Y 1mwby ycrmocTap/barba KOHTMHYMPAHOT OMjajiora y Be3y ca MOryhmM akTMBHOCTMMA Ha
cuposobemy npenopyka HIIM-a 1 yHanpebersa capanmse y o01acTyt mpeBeHIje TOPType,
OIIp’KaHM Cy MOjelHa4YHM cacTaHIM ca IpeAcTaBHuUIIMMa MuHMCTapcTBa YHYTpaIImbX
rocsioBa 1 MuHwmCTapCTBa 311pasba.

HIIM je yuectBoBao Ha cactanky Mpexe HIIM jyroucroune Esporre, xoju je 6mo nocsehen
yaiiosumMa y npursopy. HIIM je HactaBuo capanmsy ca IlorkomureroMm YjenumeHnx Haiyja
3a IIpeBeHIINjy TOPType M JPYyIUX CYpOBUX, HeJbYICKMUX WIM ITOHIVKaBajyhmx KasHU U
nocrynaka (SPT), xao u ca Kaniiestapujom 3a geMoKpaTcke MHCTUTYIIMje U JbyJIcKa IpaBa
Opranmsanmje 3a eBporicky 0ezoemroct 1 capagmy (OSCE/ODIHR). ITpencrasanim HITM-
a moxaba cy oOyKy , VIHTerpucame nuTarma CeKCyaIHOT ¥ POJIHO 3aCHOBaHOI Hacuba Y
npahere cTama y 3aTBOPCKVUM U IIPUTBOPCKMM ycTaHOBaMa', Ha OCHOBY Koje Cy oDaB/beHe
TeMaTcKe TIOoceTe 3aBOJiVIMa 3a M3BpIIere KPMBUYHMX CaHKIIMja, Kao 1 oOyKky ,IIpaheme
CTarba M 3alllTUTa JbYJCKMX IIpaBa TOKOM CcIIpedaBarba M OopOe HpOTMB HaCWIHOT
eKCTpeMu3Ma 1 pafuKasvsaliyje Koja BOAV Ka Tepopu3My y 3aTBopuMa'', 00e y opraHmsanmjiu
ODIHR-a. I'lopers Tora, HactaB/beHa je 1 capairba ca Casetom Esporte. Ilpencrasauk HITM-a
je ydgectBoBao y esporickoM HIIM dopymy Koju je oBaj Iy T ofpkaH y capaissu ca ITommmmay
rpynom Casera Epporre m 6mo je mocsehen ymampebemy 3amrTuTe 3mpapiba JbyaM ca
nopemehajuma ymorpebe cyrcraniu y 3arBopmMa, a Kanmermapmja Casera Esporre y
beorpany je sa HIIM opranmsosasa u caposesia 00yKy ,KomyHuKaliujcke BelTiiHe y paay
ca ocobama ca TemkohamMa y MeHTaJIHOM pa3BOjy ¥ MeHTaJHOM (YHKIVIOHVCARbY W
meMmeHnmjoM'. EBpoIckM KOMWMTET 3a CIpedaBarbe Myderba W HeYOBEeUHOI WIN
noHoKaBajyher mocrymama win kaxmasama (CPT) je mocermo PemyOmmky CpOwjy y
HoBeMOpy 1 penemOpy 2024. rogune. ITpencrasamim HIIM-a ompykaimm cy cacTaHak ca
nenerauyjom KoMmmTeTa mpe moceTre MHCTUTyLMjaMa, a 3allITUTHUK rpabanHa, Mp 3opaH
[Tamaaih v 3aMeHMIIa 3aIITUTHYKA T'pabaHa IPYCYyCTBOBAJIN Cy ¥ 3aBPIIHOM CaCTaHKY.
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YV wussemrrajHoM nepmony, 3amITUTHUK rpabaHa je HacTaBmo capaimy ca IlokpajuHckim
3alITUTHMUKOM rpabaHa - oMmOyacMmaHoMm y oOasrpamby mociosa HIIM-a u mpencraBHUIIN
IToxpajuHckor oMOyIcMaHa y4ecTBOBaJIM Cy y IToceTaMa MecTyMa JInilerha cJ100o/e Koja ce
Hajase y AyTOHOMHOj HOKpajunu Bojsogmna. HaxoH crmposefeHor jaBHOr IO3MBa,
3amTuUTHUK I'pabaHa je n3abpao yapyxema ca KojuMa he y HapenHoM nepuony capabusaTit
y obasspamy nocsiopa HIIM-a, Te cy 3ak/bydeHM criopa3yMu O capa/ibli ca YApYKerMa ca
KOjuMa je M [0 cajia ocTBapuBaHa capazma: Ombop 3a jpyzcka mpaBa BasbeBo, LleHTap 3a
MHTerpamyjy miaanx, Bukrumosiomniko apymrtso CpOuje, XesICMHIIKM OZ0Op 3a JbyJcKa
npasa y Cpbuju, Komurer mpasHMKa 3a jbyscka Ipasa u Kimkaktus - LlenTap 3a passoj
COLMjaJTHVMX TIOJINTMKA, Kao ¥ Ca jelHUM HOBUM VApyXereM - I'pymna 484, unme je 6poj
yIapyXema ca KojuMa 3alllTUTHVK rpabaHa capabyje y obasrpamy mocsiosa HITM-a osehan
Ha ceJiaM.

HAJIA3VI HAIIMIOHAJIHOI' MEXAHV3MA 3A TIPEBEHLIV]Y TOPTYPE

W Toxom osor mnspernTajHor neprioga HIIM je moceGHy maxiby 1ocBeTro obasibarby IoceTa
MOJIMITVCKVM YIIpaBaMa, pamay IIpahera IocTymarka IMpeMa 3aapKaHVM JIMITMa Y Be3 ca
IIOIIITOBaF-€M OCHOBHUX ITpaBa Koja Cy YjelIHO 1 3allITUTHe Mepe Of, 3/I0CTaBJbakba — IIpaBa Ha
IIPUCTYTI JIeKapy " afBOKaTy ¥ /ia O CBOM JIMIIIeHY cj100os1e obasecTe OimcKy ocoly, Kao 1
HaulHa Ha KOju ce 3a/ip)KaHa JInila obaserTasajy o cojum mpasuma. Vicrospemeno, HIIM je
IpoBepaBao U Jia Jiv Cy IIpOCTOpUje 3a 3ajprKaBarbe y CKJIajJy ca IPOIVCAaHVM YCJIOBUMA,
ogHocHO Bakehmm cranmapamMa. Ilopenm Tora, obas/baHe cy M IoceTe pamm Ipahersa
IocTyHama 1o nperopykama koje je HIIM panwuje yrryTno, Kao 1 pajay rpahera IocTyIama
o npenopykama koje je CPT ymyTtmo Perny6rmiim CpOuju HakoH IIoceTa HaIlloj 3eMJbU
obasrbeHmM 2021. n 2023. ronuue. Cse mocete HIIM-a cy Owmle HeHajaB/beHe, a capajirba
noymIujckux oryxkOennka ca tumoMm HIIM-a y cBuM mocerama Owia je HOTHyHa u
npodecroHasIHa.

Wy oBoMm nssemrrajaom nnepuiogy HITM koHcTaTyje Harpesjak y 1orsiefly ocTBapyBara IIpaBa
3apKaHMX JIMIla, IOTO MOTBpDyjy IMcaHa JIOKyMeHTallfja, HaBOIWM IIOJIMIIMjCKMX
aJTy>kOeHMKa 3ayKeHNX 3a IOoCTyTlame IpeMa 3a/ip)KaHVM JIMITMMa, ajlii ¥ OpojHM HaBOIAM
JIMIIa JINIIeHnx c1obozie ca Kojuma je HITM obasuo pasrosope.

ITocrynajyhm no npennopykama HIIM-a, y Hajsehem Opojy moceheHmx moimImjcKmx cTaHMIIA
yHarpebene cy eBupeHIMje Koje ce Bofe 3a 3a/pXaHa JIMIla, IIpM uYeMy je IIoceOHO
yHarpebeHO eBUIeHTIpabe OCTBapVBarba IpaBa Ha rpuctyn Opaxwvoiry. HIIM Huje Hantrao
Ha CjTydajeBe Jla JIMITMMa Koja Cy 3aTpakila MeIMIIMHCKY ITIOMOh v uM je oHa Owia
roTpebHa ITpe WM TOKOM 3ajipKaBarba ¥cra Huje omoryhena. KoncraTosaHo je m /1a ce
3a/Ip>KaHa JIMIla yCMeHO ¥ MCMeHO obaBelITaBajy O CBOjuM ITpaByMa.

Vnak, yodeHo je fJa 4ecTo 3ajpKaHa Jinija y KPUMBUYHOM IIOCTYIIKY HIUCY Ha ofrosapajyhm
Ha4MH IIMCMeHO obaBelITeHa O CBOjVM IIPaBVIMa, jep MM ce ypyd4yje Heoarosapajyhm obpasarii,
Kao 1 J1a ce IIoYeTak 3ap>kaBarba, Ha [IPBOM MeCTY Y KPMBIUYHOM IIOCTYIIKY, YeCTO ITOIPeIITHO
padyHa, jep ce He ypadyHaBa BpeMe Of] Xallllerha VIV Off OfjasyBarba Ha ITO3VB 10 JIOHOIIIeHha
peliersa 0 3a7p>KaBarby.

Haspe Hariope je mOTpeOHO ycMepuUTH Ka HacTaBKy afallTaliyje rmocrojehmx v nsrpairse HOBMX
IIpOCTOPMja 3a 3ajip)KaBarbe, y CKJIajly ca Bakehwmm cranmapanMa, ¢ o031poM Ha TO f1a je, U
ropeq, BUUBMBIX Hamopa MuHMCTapcTBa YHYTpaIIFbMX I10CJI0BA ITPETXOJHMX TOfVHa y
Wby ocriocobsbaBara IpoCcTopUja 3a 3ajpXkaBarbe, 1 Jajbe 3HadajaH Opoj OHMX IpocTopuja
KOje He VCIIyH-aBajy Tpa’keHe ycJIoBe, a IOoje[ViHe IIOJIMIIMjCKe yIIpaBe ce CyodaBajy 1 ca
HeZIOCTaTKOM ITPOCTOpWMja, IITO CTBapa Oe30eqHOCHe 1 OpraHusalyoHe IIpoOseMe y
IOCTYyIIakby IpeMa 3apKaHVIM JIULIVIMA.
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Toxom 1nocera, HIIM je obGaBro pasrosope ca Bullle JIeceTHHa, KaKO IIPUTBOPEHMX, TaKo 1
3ap>KaHVIX JIVIIIA, O IIOCTYyTIaby TIOJIMIVjCKMX CITy KOeHVKa ITpeMa Fb/Ma IIPYUIVIKOM JINIIIeHha
c1100071€, TOKOM 3a/Ip>kKaBarba, Kao VI IIPVIIVMKOM IIpVIMeHe IPYTMX ITOJIMIV]CKMX OBJIanthersa.
Y Be3u ca TnM, oxpabpyje unrbeHMIIa Ja ce Hajpehn 6poj MHTepBjyrcaHmX JIMIIa Huje XKaJIvio
Ha ITOCTYIIaEbe TTOJIMIIVjCKMX CITy>)KOeHVKa 1 Ha MOTyhHOCT ocTBapyBarba CBOjIIX IIpaBa, Te 1a
je yBUIIOM y IOKyMeHTalyjy yTBpbeHo ia ce oBa IIpaBa y HajseheM Opojy ciTydajeBa IIOIITY]y.

HIIM je mpuMmo HeEKOJIMKO HaBojda JIMIla O HeajgeKBAaTHOM IIOCTYIIarby ITOJIMLIMjCKMX
CTykOeHMKa IIpeMa IbMMa, IIpe cBera KPUMMHAIVCTUYKMUX WHCIIEKTOpa, HPWIMKOM
Xarera Wi HaKOH JoBobersa y HOIMIIMjCKY CTaHWITy, Ha Ha4MH [ia Cy VIM 3a/IaBajlu yaapliie
y pyke, sieba 1 OyTnHe, obapai nx Ha IIOJ WIM MX IIaMapaIn. Vlako ce y Be3u ca OBUM
HaBOJIMMa HUje MOIJIO YTBPAUTY fa je HOIUIO 0 Hel03BoJbeHe MM IIpeKoMepHe yroTpebe
CwIe HUTHU APYyTOr He3aKOHWUTOT TIOCTyIIama Off CTpaHe IOJIMIIMjCKIX CIyXOeHKa, jep mpu
CMeIlTary Y IIPOCTOPHjY 3a 3ajpKaBar-€e VIV Ha IIPBOM JIeKapCKOM IIpervlefly 1o IpujeMy Ha
V3BpIIeH-e Mepe IPUTBOpa JIuIle Hije 1MaJIo IIoBpefie HUTY ce XXaJIWIo Ha HUX VIV HaBOAM
O HauMHY HacTaHKa IIOBpea HIUCY MOV OWTWM [OBeleHW Yy Be3y ca KOHCTaTOBaHVM
nosperama, HIIM je y m3BelnTajiMa McTHIIA0 18 O MOIMIIMJCKUM CIIyKOeHMIIMMa Tpebasio
perioBHO yKasuBaTu 1 nofcehar nx, ykpyuyjyhu u onrosapajyhe nporpame o0yxe, 1a mpu
Xaremy He cMejy KOPUCTUTY BUIIIe Cile Hero IITO je HeOIIXOAHO M Ja, Kajla ce yxarieHa
JIIIa CTaBe II0J], KOHTPOJIy, He MOXke OMTY ollpaBarka 3a Jajby yroTpeOy cwwie. Takobe, HITM
je mojenviHe wms3BemITaje yrmyTmo n Kommcuju 3a crposobeme cTaHmapaa IOJIMIIMJCKOT
IocTyIama y 00s1acTyt IIpeBeHIIje TopType MuHMCcTapcTBa YHY TpallFbMX [I0C/I0Ba, KaKo ou
HacTaBWIa ca aKTMBHOCTMa Koje IIpefy3rMa Yy by IoAM3arba CBeCTH O 3a0paHy OMIo Kor
o0JIMKa Hea/JleKBaTHOT IIOCTyIIakba IIpeMa JIMIIMa JIMIIIeHM cj100071e.

ITocere ycraHOBaMa 3a M3BpLIeF-e KPUBUYHVX CaHKIMja Cy Owie doKycupaHe Ha BUILe
acriekara. ObaprbaHe Cy I10ceTe ofie/bekbliMa IIPUTBOPa pajyi pPasroBopa ca IIpUTBOPeHMIIMa
Y JMOyMa 3ap)XKaHVM y KPUBUYHOM IIOCTYNKY O Ha4dMHYy Ha KOjU Cy IIOJIVLIVjCKU
CITy>KOeHMIIV IIOCTyTIaJIV IIpeMa HbVIMa, Kao M pa/iy IIpoBepe HauyHa Ha Koju ce o0aBsba ITpBI
JIeKapcK mperyief 1o npujemy y 3aBofl. Iloper Tora, obapbane cy u mocete pagy Ipaherba
IIOCTyIIaksa I10 Ipertopykama Koje je HIIM panwuje ymyTio, Kao u paay nmpahersa IocTymama
1o mpertopykama Koje je CPT yrryTno PerryGrmiry CpOujut HakoH IoceTa HaIlIoj 3eMJbM Koje je
obasno 2021. 1 2023. rogmHe. OOaB/bEHO je 11 HEKOJIMKO TEMATCKIX II0CeTa, Ha IIPBOM MeCTy
OHMX YMji je IWb OMO HpeBeHIIMja WM 3alllTUTa y CIy4ajeBUMa CeKCyaIHOT U POJIHO
3aCHOBaHOT Hacwhba, a obaBJbeHa je U jefIHa ItoceTa Koja je 6wia dpokycupaHa Ha IIpoBepy
rocTojarka TopType. Ilocere cy Omsle HeHajaB/beHe, a capajfba 3aBOJCKMX CITy>KOeHMKa U
pyxosojicTaBa rocehenmx 3asopa ca Tumom HIIM-a je Ovia rmoTmyHa.

Mako cy xoHcTaToBaHa yHaIlpeberba y HorIjlely HauuHa Ha KOjU ce JJOKYMEHTYjy youeHe
IIOBpeTIe ¥ M3BellITaBa O F/IMa M HaunHa o0aBrbarba IIPBOT JIEKapCKOT IIpersiesia 1o IpujeMy
y 3aBof1, TToTpebHO je OOpy mpakcy y Ioryiely HaBelleHOT IIPOIIVPUTH Ha CBe 3aBojie 3a
V3BpIlIere KPMBUYHIMX CaHKIIMja, ¢ 003upoM Ha To ga HIIM m pgasse y HekuM 3aBommma
youaBa Jla ce HaBeJleHO He obaBJba y HOTITYHOCTM Y CKJIa/ly Ja IIpoNVcHMa M cTaHgapAyMa.
HIIM je y m3BelllTajuMa yKasuBao Ha TO [a je IOTpeOHO o0e30enmTy ycioBe 3a pagHO
aHTa)koBarmbe ITO Beher O6poja ocybeHMKa, Kao M JOBOJBHO PacHOIOXMUBUX CBPCUCXOIHMX
aKTMBHOCTY, I10ceOHO 3a IpuUTBOpeHMKe M ocybena smia pacriopebeHa y 3aTBopeHa
oflesberba. Takobe, Mepa IojauaHOr Haj30pa Tpeba fa oOyxBaTu ¥ IOjadyaHe TpeTMaHCKe
aKTMBHOCTY, KaKO I'PyIHe TaKo U IIoje[IHa4yHe, 1 IOTpeOHO je pa3BuTu rocebHe mporpaMe
aKTMBHOCTV 3a JKeHe ¥ MaJIoJIeTHVMKe KOji ce HaJlase y IIPUTBOPY.

HIIM je v TokoM I10CceTa 3aBO/IMIMa IPVMIO HEKOJIMKO HaBoJla O HeaJleKBaTHOM IIOCTyIamy
3aBOJICKMX CITy>KOeHMKa ITpeMa JIMIIMa JinieHM ciiooome. Ona cy Tvimy HIIM-a Hasera f1a
cy ux cryxOeHuI obezdebersa y criaBaoHMIIaMa y KojyiMa Cy OopaBvIIv Ty TUpaJIu, yaapasin
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najiMilamMa ¥ pykKama II0 IJIaBM M Teily. Vlako oBM HaBOAM HUCY MOITIM OWTH noTBpbeHmn
YBUOM y JOCTYIHY JOKYMEeHTallVjy, HUTW II0CTOjarheM BUIeo 3arivica Koju Ov ce OTHOCIIV
Ha HasefleHo, HIIM je ckpeHyo Haxmy Ha To J1a je 3a0paHa 3/10CTaBsbarba allcoIyTHa 1 [1a je
pVBMUKM ¥ NICUXWUYKM VMHTErpuTeT HeIloBpeAuB U YIIyTHO IIPellopyKy PYKOBOJCTBY ra
3arocjieHMa yIyTu jacHy IIOpyKy Ja je Myuere U JIpyro CypoBO, HeXyMaHO WIn
noHvKaBsajyhe rocrymname mIn KakiaBarbe aricolyTHO 3a0pameHo M jacaH cras ja he y
O/JHOCY Ha TaKBe aKTe ITI0CTOjaTy HyJITa ToJlepaHIIyja.

HIIM je obaB1o TemaTcKe I1oceTe Koje Cy rocseheHe mojaBy ceKCyaTHOT U POHO 3aCHOBaHOT
Hacwba Kopucrehn npwiarobeHy MeTomoIorujy Koja je pasBujeHa Ha OCHOBY IIperiopyKa u
astatra ODIHR-a. OBo nuTarmse je mocMaTpaHo ca 0e30eIHOCHOT, TPeTMAaHCKOT ¥ 3/IPaBCTBEHOT
acIieKTa, ca HaMepoM Jla ce IIpoBepu Koje aKTMBHOCTM 3aBOAM IIpefy3uMajy y LWby
OTKpUBama ¥ cIIpedaBarba CeKCYaJIHOI M POJHO 3aCHOBaHOI Hacuba, KOjU ce ITporpaMu
roMohu 11 TIOAPIIIKe HyJle JIMIIMMa Koja Cy IIpeXKuBesia WM 3a Koje ce cMaTpa 11 Cy Y PU3UKY
o7 OBOT HacWba, Jla JIM CYy 3arocjIeHM ceH3uOwIncaHu 1 oOydeHM 3a IIpelio3HaBarbe U
IIOCTYyIIakbe Y OBaKBVMM CJTy4ajeBrMa, Koje ce Mepe IIpey31Majy y Wby 3alliTUTe U peayKyje
IITeTHUX TTocseaviia v cyaHo. [Tocebny naxmy HITM je mocseTno ymima koja cy y Behem
PVI3UIKY Off, CEeKCyaTHOT ¥ POIHO 3aCHOBaHOI HacWba, a HAPOUMTO TPAaHCPOTHMUM ocobama,
nMajyhu y Buily /ia je HMXOB I0JI0XKaj BeoMa CJIOKeH Kajla je y IIUTamy M3Ip)KaBarbe KasHe
sateopa. Hakon oOaBbeHMx mocera, ymyheHe cy mnpernopyke Yipasu 3a W3BpIIeHe
KPUBUYHIX CaHKIIMja O IOTpedm J1a ce 3a 3ariocjieHe y 3aBojiMa CIIpoBely oOykKe Koje ce
OJHOCe Ha IIPpOLleHy PU3MKa Off OBe BpPCTe Hacwba, Npero3HaBarbe XpTaBa M HaudMH
IocTyllarka IpeMa IbMMa, 3aTuM O CTaHjapayMa WM IPVHLOUIIMMA jeJHaKOCTM W
HeVICKpVIMMHAaLWje Y OOHOCY Ha CeKCyaJIHy OpUjeHTallljy VI pOSHV MAEHTUTET, Kao ¥ O TOMe
KaKO Ha oparosapajyhm HaumH, edpukacHo 1 npodecnoHaHo KoMmyHuimpaTtnt ca JITBTVI+
JIALIYIMA JIAIITeHVM cJ100071e ¥ KaKo WIeHTU(UKOBaTH 1 OATOBOPUTHY Ha HMXOBe JIeTUTMHe
norpebe. Ympasa je oOasectiwia HIIM na he mpeko llenTpa 3a oOyky m cTpy4YHO
ocrioco0sbaBarbe OpraHM30BaTM ¥ CIIPOBeCT OBe OOyKe U Jia he MONPIIKY IIPYyXUTH
Perry6rmiuka cTpydHa KoMucuja MuHMCTapeTBa 3paBiba 3a TpaHCpOJIHa CTamba.

Cse 10ceTe IICHXMjaTPUjCKMIM yCTaHOBaMa obaB/beHe Cy Yy IWwby Hpahera IOCTyIama I10
npeniopykama Koje je CPT ymyTmo PerryGrmiim CpOuju HakoH 1ioceTe Hartoj semsbu 3 2021.
rogyHe. VicToBpeMeHO ca IToceTaMa CIeIlMjayTHMM OoJIHWMIIaMa 3a IICUXujaTpujcke Oorectw,
rocehmBaHy Cy U IIEHTPM 3a MEHTAJIHO 3[paBibe KOjii Cy OpraHm3alliioHe jelVHMUIIEe TUX
OoiHMIIa M y KojIMa ce CIPOBOfe IpeBeHIMja, yHampebere MeHTaJIHOT 3[paBjba U
IIOCTXOCHUTAJIHO JIeUerhe IalyjeHaTa y 3ajeIHIILIN.

Y nocehennm 3apascrBeHyM ycraHosama HITM Huje ipyMmo HujeraH HaBOJI HalljeHaTa o
37I0CTaBJbakby Off CTpaHe 0coOsba, OWIO PM3MUKOM WM BepOasIHOM. YOUeHOo je ma Cy
Ipesy3eTe 3HadajHe aKTVMBHOCTY Ha yHalpebery MaTepujajIHUX yCJIOBa CMellITaja Kako ou
OHM y TOTHyHOCTM Owm y ckiamy ca Baxehwm cranpmapamva. Ca pgpyre crpase,
VIHAVIBUIY &JIHVI IUTAaHOBY JIederba MallyjeHaTa ce YecTO He aXypupajy, a IIoCcToje v HeJoCTaliy
y BODemy MeAuIIMHCKe HoKyMeHTanuje. Vako je mpumeTHO yHarpebeme y Ioriemy
eBUIIeHIIje IIpMeHe Mepe (PU3MUKOT CITyTaBaka NaimyjeHaTta, HIIM je ykasusao Ha ob6aBe3y
Ia Tpajarbe duKkcanyje Tpaje Hajkpahe Moryhe BpeMme, fa je mOTpeOHO HMpUMeHBATH je Y
IIOTIYHO] IIPMBAaTHOCTY, BaH BUIIOKpYTa APYyTUX IalljeHaTa 1 Jia je IIoTpeOHO 00e3beanTi
caBpeMeHe dukcatope. HIIM je yrepbusao 1 HefocTaTKke y 1orjiefly MpucTaHKa IallijeHTa
Ha cMeIllTaj M OOJIHMYKO Jleuere, Kao ¥ MH@OpMICaHe carjlacCHOCTM IlallyjeHTa Ha
MenuiMHCKy Mepy. IlcuxmjaTpujckmm  OGoHMIIaMa  HeIOCTajy — 3arocjieHM Kao U
KOHTUHYMpaHe CIlelVjaJIuCTUUIKe efyKallije cpelrber MeIMIIVHCKOr Kajpa W13 obracTu
MeHTaJIHOT 37IpaB/ba U pajia ca ocobamMa ca MEHTaJIHMM CMeTH-aMa, IIITO MOXe YTUIIaTV Ha
KBaJIUTET 3IpaBCTBeHe 3allITUTe VI IICUXOCoIIMjajIHe pexabwnTaliyje nalyjeHara.
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Cse 10ceTe ycTaHOBaMa COIlMjaJIHe 3allITHTe JJOMCKOT THuIla obasibeHe TokoM 2024. romuHe
Owie cy HeHajaB/beHe 1 TuMoBM HIIM-a cy octBapmwim nobpy capaary ca pyKOBOICTBOM
ycranosa u ocooseMm. HIIM je y Tpm Masie moMcke 3ajeHulle IIpaTvO IIOCTyIlakbe II0
npernopykama CPT-a xoje cy ynyhene PeryGimmm Cpb6uju HakoH 1oceTe kojy Komurer
obasmo 2021. ronuHe. JemHa 1oceTa yCTaHOBM 3a BaclIUTarbe jelle ¥ oMJIauHe je obaB/beHa
paau npahema mocTymnama 1o panuje yrnyheaum npenopykama HIIM, a mo npsu myT je
TOKOM OBOT M3BeIlTajHOr Iepuofa moceheHa ycraHoBa 3a felly M Milaje 0e3 poauTesbCKor
crapama.l® Tokom mnocera, HIIM Huje mpummo HujeqaH HaBoOl, KOPWUCHMKA O JIOIIeM
IIOCTyIIakby IIpeMa HVMa Off, CTpaHe 3aIl0CIeHX.

ITocete MajuM [JOMCKMM 3ajegHMIlaMa IIOKasajle Cy [Ja JOocaJallibyl Halopu Ka
AeVHCTUTYLMOHaIM3aVju HUCY Jaim odekuBaHor edekra. HIIM je youno fa je n masbe
IprMeTaH HeJlocTaTak 0ocoOJba 3a pajl ca KOPUCHUIIMMA, IT0ce0HO 3 paBCTBEHOI 0c00sba, J1a
AKTMBHOCTV KOPVCHMKA HICY TOBOJbHO CTPYKTYMpaHe, Ja MHTepPHE MPOoLeaype yCTaHOBa O
IIOCTyIIaky 110 MIPUTY>XKO0aMa KOpVMCHMKa HICY ycKilabeHe ca 3aKOHOM O IIpaByiMa KOPUCHMKA
ycJIyra IpuBpeMeHOTr CMellITaja y COIMjaTHoj 3aIllTUTH, Kao U Jia je IIOTpeOHO yUMHUTY BUIlle
Haropa Ka MHpOpMycarby KOPVCHMKA O IbUXOBMM IpaByMa. Hu y osBom mssemrtajanom
repvoly Huje n3pabeH HalIPT ITO/I3aKOHCKOT aKTa KOjuM ce ypebyje nocryname ycTaHOBa
y MHOVIEHTHUM CUTyalujaMa, a y HeKMM yCTaHOBaMa je YOUeHO Jla MHTepHe IIponeaype
MoCcTyHama y cjlydajy MHIIUIeHTHUX CUTyalluja, 110 KojuMa Om 3amocieHu Tpebasio fa
IIOCTYIIajy 10 JIOHOIIIeka OIIITer akTa KojuM 01 ce Ha jedVMHCTBeH HauuH ypeansIo OBO
nuTame, HUCy ofrosapajyhe.

Y norneny npahema rocTynama ImpemMa MUrpaHTHMa U TpaXkMOIIMIMa a3iJla, y M3BellTajHOM
nepmoy HIIM je oGaBuo gBe TemaTcke IoceTe IIeHTpYMa 3a IIPUXBAT U CMellITaj MUIpaHaTa
U TpaKmJlalla aswila U jelfHy KOHTpPOJIHy rtoceTy MebyHapoHoM aepospomy.107 11 ose rioceTe
cy Gwie HeHajaBJbeHe 1 OCTBapeHa je /100pa u mpodecroHallHa capa/iiba ca CIyKoeHuIMa
KOju pajie y oBUM ycTraHoBaMma. Takobe, yryheHu cy msBemnTaju o mocerama Aepoypomy
,Huxkosna Tecita” beorpan, u I[TpuxsatmwminTy 3a crpasiie y ItaHnuimTy, Koje cy obaBbeHe
TokoM 2023. rogune. Y VsBerrajy o mocetr Aepogpomy, HIIM je 11oxBasivo cBe aKTMBHOCTM
Koje Cy pejiy3eTe y Wby IHOCTyTIamba I10 paHuje yIryheHyM IperiopyKama v Koje Cy Y BeJIKO]
Mepu JoIIprHesle YHarpebemy mocTymama peMa CTpaHIIMMa KojiMa je ofiOujeH yriasak y
3emsby. Y omrosopy MuHMcTapcTBa YHYTpAIlllblX IIOCJIOBa Ha IIperopyke yiryhene y
WsBemrrajy o mocetn ITpuxsarmmiry, HIIM je obaserrreH fa cy jmila 3a Koja He TIOCTOjU
JIOBOJBHO M3IJIefIa J1a ce MOTY IIPMHYIHO YIJBUTH U3 3eM/be Y HajBehem Opojy oTmyIrrana n3
npuxsaTwIMINTa 1 yryheHa y npuxsatHe 1ieHTpe KomecapujaTa 3a m3bersmiie 1 Murpariyje
" 1a je MyHMCTapCTBO yHYTpalllibyX IOCJI0Ba HACTaBWIIO ca JOroBoprMa ca MuHMcTapcTBOM
3[paB/ba y Be3M ca IMpyXambeM 3[paBCTBeHe 3alllTUTe Yy MPpUXBaTWIMINTHMA, IITO je
HertoctaTak Ha Kojuu HIIM Beh ronnzama ykasyje. VicroBpemeHo, pesiy3umMajy ce akTMBHOCTY
y Wby yHallpebera KBaiuTeTa OopaBka 1 oMoryhasara aKTMBHOCTY CTpaHalla Koju bopase
y IlpuxsaTwmmnry. Hujenpan crpanan ce nuje moxammo tmMy HIIM-a Ha mocrynarse
MOJIUITUjCKMX CITY>KOeHMKa TOKOM HbUX0BOT 6opasKa y ITpuxBaTviIMIIITy, HUTV Ha ITOCTyTarbe
HNPWIVKOM H-MXOBOT JIMIIea ¢J1000/1e 1 criposoa Ao ITpuxsarvmiirra.

Y W3Bemrajy o Ha/i30py Hajl, NPUHYIHUM ylla/beF/Ma CTpaHalla Koju cy o0aB/beHV TOKOM
2023. rogyuels, HITM je moHOBO yKa3ao Ha IIpo0sieM KOMyHMKalIyje ca CTpaHIIMa ¥ I103Ba0
MuHMCcTapCcTBO YHYTpaIIEbIX 1OCIOBa Jla KOPWUCTU yCiTyTe IpeBofwialia. YTBpbeHn cy u
ofpebeHn HefocTaly y IIPUIIPeMH CTpaHalla 3a IPUHYIHO ya/bere, KOjii ce Orviefiajy y

106 VI3BerriTaj 0 TIoceTy Toj ycraHosu he 6utn ynyhen Tokom 2025. rommse.

107 VI3perrrTaju 0 oBvM nocetama he 6vrtu ymyhen Tokom 2025. rofye.

108 JToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 8045-2023-
4.
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KacHUjeM obaBellTaBamy O mHpercrojeheMm ynabery m Bpahamy HpuBpeMeHO Ofy3eTyX
JIVYHVIX CTBapy. Y IIOIVIeTy IIOIITOBaa 3a0paHe y/iasberba, HeZIOCTallM Y ITOCTYIIKY Ha Koje je
yKas3uBaHO MWMHICTApCTBY YHYTpAIIbMX ITOC/IOBAa, a KOjI MOTY IOBeCTM [I0 IIOBperie
KonBenmnuje IpoTus TOpPType M IPYyTUX CyPOBUX, HEJbYIICKMX VIV ITOHVDKaBajyhmx KasHM 1
ITOCTYIIaKa, jOIII YBeK HVCY OTKJIOH-€HVI 1 ITOpeT JT0Ca/TalllFb /X YKa3Bara Ha 0Baj IIpoodsieM 11
ynyheHnx mperopyka.

I[MPEJIO3M 3A TTIOBOJBITALE TTOJIOXKAJA JIMLIA JIMITEHNVX CJIOBOIE
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

e  MwuHMCTapCcTBO YHYTpaIlIEbMX IOCJIOBa Tpeba Ja HacTaBy ca CIIpOBODereM aKTVBHOCTI
panu aganTaiyje rmocrojehrix 1 Msrpagme HOBUX IIPOCTOPYja 3a 3allpKaBakbe;

e  MwuHMCTapCTBO YHYTpAIlIbMX IOCIOBa Tpeba Jja KOHTUHYMpPaHUM oOyKaMa obe3benn
Ja CBU MOJIMLVCKM CITy>KOeHWIIM TIPWIMKOM IIpVMeHe IOJIMIMJCKMX OBJjlalthera
IIOCTYIAjy y CKJIaJy ca 3aKOHOM ¥ JOPyrMM HOpoHucuMMa ¥ IOLITYjy CTaHAapie
rocTaB/beHe EBpOIickoM KOHBEHITMOM 3a 3aIlITUTY JbYICKMX IIpaBa ¥ OCHOBHMIX CJI00071a,
OcHOBHVM IIpUHIMIINMA YjeauibeHNX Hallyja o YIIoTpeOu cile 1 BaTpeHOT Opykja Off
CTpaHe CIyKOeHMX JIlIa Koja CIIpoBoJie 3aK0H, EBpoIicKiM KomekcoM HOIMITMjCKe eTKe
U npyrvM MebyHaponHMM akTrMa 1 toMahvv mponviciMa Kojy ce OHOoce Ha OV,

e  MuHMCTApCTBO YHYTpAIIIKMX IIOCJIOBA Tpeba ma 00e30emy Ja cBa 3aaprKaHa jImiia oyay
obaBellITeHa O CBOjUM ITpaBMMa ¥ Tako IITo he 1M ce ypyumsaTu ofrosapajyha micmeHa
oDaBernremna;

e  MwuHMCTApCTBO YHYTpALIBkUX IIOCJI0Ba Tpeba ma 00e30eyt 1a ce TToYeTaK 3aapkaBarba
padyHa y cKIajly ca IpOICHMa;

e  MwuHHUCTApCTBO YHYTpalllMX IOCI0OBa Tpeba Hda mperysMme IOTpeOHe Mepe [a ce
CTpaHIIMMa 3a KOje He IIOCTOjII JOBOJBHO M3IVIeAa J1a Ce MOTY IIPVHYAHO YOAJbUTW He
oxpebyje 6bopaBak y IIpuXBaTIWINIIITIIMA 3a CTPAHIIE;

e  MuHMCTApCTBO YHYTpAIIKMX II0CJI0Ba Tpeba 1a Ha oarosapajyhu HaumH opraHmsyje
37IpaBCTBEeHY 3allITUTY Y NPUXBaTWINIITIMA 3a CTPaHIIe;

e MwuHucrapcTBo mpasge TpeOa 1a, 0e3 maspux opyiarama, o0e3demy ma oxpende
Kpusrunor 3akonmka Oyny yckiabene ca pedwHMIIMjoM TopType u3 wiaHa 1.
Konsenmyje YjenurseHx Halyja IIpOTUB TOPTYpe;

e Vmpasa 3a m3BpIIeme KPpUMBUYHNUX CaHKIIMja Tpeba ma omoryhm ocybenmm smiiima
pacriopebeHM y 3aTBOpeHa ofieberba 3aTBOpa M IIPUTBOPEHMIINMA, a II0Ce0HO KeHaMa
VI MaJIOJIETHUIIVIMA Y IIPUTBOPY, JOBOJBHO PaCIONIOXMBVIX aKTMBHOCTY, Kao 1 OopaBak
TOKOM [laHa Yy 3ajeJHUYKMM IpocTOpujaMa ca ocCTajiuM ocybeHmyma, OZHOCHO
PUTBOPEHMIIVIMA Ca KOjyIMa VIM Cy/[I HUje OrPaHn4O KOHTAKT;

e Vmpasa 3a m3BplIeme KpUMBUYHMX caHKIMja Tpeba ja HacTaBu J1a yHarpebyje
TpeTMaHCKM pajl, a Kako Ou ce, msmeby ocrasior, ctBopmsie MoryhHoctu mperacka
ocybeHMx y oBo/bHIjY BaCIUTHY TPYILY;

¢ Vmpasa 3a u3BplIere KpUMBUYIHNX caHKIMja Tpeba fa 00e30e1y [1a ce pBYU JIeKapcKu
IperJies] O IIpUjeMy Yy 3aBOJI M JIOKyMeHTOBabe U M3BelllTaBare O IoBpefama Jimia
JIIIIeHNX cJ100011e 00aBsbajy y CKilajly ca IIpoNmcMa U CTaHapanMa;

e  MuHucrapcTBo 3apaB/ba Tpeba Jla HacTaBM Jla YyHallpebyje MaTepujasiHe ycJIOBe
CMelllTaja HalljjeHaTa y OHMM IICHXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa y Koj/IMa T! YCJIOBU HICY Y
MOTHYHOCTU ycKilabeHn ca Bakehnm cTanmapamnMa;
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MuHMcTapcTBO 3ApaBka Tpeba /1a HacTaBM Ja pasBija LeHTpe 3a 3alITUTY MeHTaTHOT
3apasiba y 3ajeqHUIM Koju he mpyxaTy cBeobyXBaTHY 3allITUTy MEHTAIHOT 31paBiba, Y3
HajMame Moryhe pecTpukiuje M IITO Oyvpke MecTy OopaBKa, OIHOCHO ITOPOAMIIVI
HaryjeHTa;

MwuHnucrapcTBo 3apaBiba M MUHMCTApCTBO 3a paj, 3alolUbaBarke, Oopauka m
corvjaiHa nUTaka Tpeba Ia 00e30erte edrKacHO cripoBoberse
AeVHCTUTYLVIOHATIV3AIVje;

MunncrapcrBo 3apaBrba TpeOa [1a yHaIIpey HpUMeHY Mepe PU3MUKOr CITyTaBarba
BesMBambeM IallijeHaTa y CBUM 3[paBCTBeHMM ycTaHOBaMa y KOjuMa ce Ta Mepa
pUIMemYje;

MwuHncTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBalbe, OOpauka ¥ colMjaJIHa NUTama Tpeba da
yHampeay IIOCTyIlalbe IleHTapa 3a COLMjaJIHM paj y IoIvlefy HpyXama edukacHe
CTapartesbcKe 3allTUTe KOPUCHUIVIMA Yy YCTaHOBaMa;,

MunncTapcTBo 3a paj, 3anoll/baBakbe, DOpadyka M colMja/iHa MUTama Tpeba 1a, y
CKJIay ca 3aKOHOM O 3allTUTU IIpaBa KOPWCHMKA yCjIyra IIPMBPeMeHOr cMellTaja y
COIIVjaJTHOj 3allITUTY, JOHece MOA3aKOHCKM aKT KojuM ce ypeDyjy HaumH 1 611K yc1oBu
IIOCTyIIakba YCTaHOBE Y MHUVIEHTHUM CUTyallujama;

MuHucTapcTBO  3a  paj, 3amonUbaBarke, Oopadka ¥ COIMjajIHA INTarka,
MunncTapcTBo 31paBba U YIpaBa 3a M3BpIllele KPUBUYHUX caHKIMja Tpeba 1a
nosehajy 6poj 3amocsieHnx y opraHnmMa/ yctaHoBaMa Kako O Ipema JIviyMa JIMIIeHVIM
cio0oe Owsto omoryheHo mocTymame y HOTIYHOCTM Yy CKIajly ca HpOIMCHMa ¥
CTaHIapaVMa
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4.6. HALIMIOHAJIHIM M3BECTMJIALLY OBJIACTI
TPTOBMHE JbYIVIMA

Y ToKy m3BelTajHOT Tepuoza, 3alITUTHUK I'pabaHa Kao HallMOHAJIHY M3BecTwIall y 00s1acTu
TProBUHe Jby[dVMa, HacTaBMO je [a Ipeldy3uMa akKTMBHOCTM paayu yHalpebersa
VHCTUTYLIMIOHAJIHOT OKBMpa, jadarka capame Meby akTeprMa 1 y MebyHapogHOj 3ajeTHIIIN,
Kao " y HpUIIpeMM 3aKOHCKMX ¥ OIlepaTMBHMX OKBUpa 3a eduKacHMjy OopOy IIpoTus
TProBUHe Jby[MMa, CBe Yy IIWby cBeoOyXBaTHe 3allITUTe XpTaBa TPrOBMHe JbyAMMa U
yHarpebera CICTEMCKOT OJIFOBOpa Ha TPTOBUHY JbYAMMA.

ITogn3ame KagpoBCKMX KamauyreTa

HanmonaHu wm3BecTwiall je HacTaBMO ca jadarbeM CBOI IIOJIOXKAja WM HaJIeXHOCTH,
yxbyuyjyhu dopmupame Opebersa HarmoHarmHor wmssectmoria y o0sacTyi TprosuHe
spyauMa y CTpydHoj ci1y>kOm 3amTuTHuKa rpabaHa 3a Koje je, IIope] IIOIyHaBarba paJHOT
MecTa HadestHuKa Oferberba, 3ar04eT 1 IOCTYIIaK 3aIlollbaBarba TPV BUIIIA CABeTHKA.

ITpBu n3semraj HanmmonanHor n3secrnona

Ha Csetckn man 60p06e mpotus TprosuHe jpyanma, 30. jyiia 2024. roguse, oGjassbeH je [Tpsu
M3BellTaj 3alITUTHNKa rpabana, HarmonaiHor m3BecTrona y o6J1acTyt TproBrHe JbyrMa 3a
2023. roguHy, ca 28 cucTeMCKMX IIperopyKa, IITO IT0Ka3yje rocseheHOCT mpel3Hoj IIpoLieHN
CTarba U M3a30Ba y o0OJjlacTu TprosuHe JbyauMa. VI3BellTaj cajipXu IIperiopyke Koje ce
doxycupajy Ha jadarbe KalaluTeTa 1 yHaIrpebeme Impakce 1 IIocTyTlaH-e HaJJIeXKHVX OpraHa
paau edpvKacHMje 3aIlITHUTe XpTaBa TPrOBUHE Jby/IMMa, ITO/IM3aH-e CBeCTY OIIITe U CTpy4YHe
jaBHOCTM O 030M/BHOCTHM ITpoOsieMa TProBuHe JbyJVMa, MHPOpMIcame XpTaBa TProBuHe
JbYZIVIMa O FbUIXOBVM ITpaBMMa, JOCTYITHMM MexaHV3MMMa 3allITUTe 1 ycIyrama, Kao v jadare
KoopiIMHalluje 1 capajie nsMeby pasmunTix akTepa y 001acTyt TPrOBUHe JbyMMa.

Mspany V3Bemraja 1 MeTomosioruje Vi3Belrrraja nogp:xaia je MebyHapomaHa opranmsaiiyja 3a
MuUTrpanyje, Kpo3 MpyXare KOHCYJITaTMBHe ¥ TeXHWYKe IOfApIIKe. Y Ipouecy u3pase
VIsBemmTaja KOHCYJITaTMBHE U CAaBETOAABHE yCIIyTe IPYXXNO je CTPyUrbak 3 XoJlaHavje, jenaH
op, ocambada 1 wiaH TMa y IMPACT-y: LlenTpy npoTus TprosuHe JbyayMa U CeKCyaIHOT
Hacwba y cykobmma, Te wiaH CoMenshe, opranmsarnuje Koja ce 0aBu MaeHTUPVKALIVOM
JXpTaBa TPTrOBMHE JbyAVMa.

Y mwey m3paze n objasrbuBarka VIsserraja HarmonarmHor m3Bectmona 3a 2023. roguay, 9.
janyapa 2024. ronuHe je yryheH akT Ha ajpece CBMX MUHVCTapCcTaBa U ajjpece CBUX aKTepa y
oBoj obractn (101 akTep). AKTOM Cy 3aTpaxkeHe MHPOpMaIIMje O CBUIM aKTMBHOCTVMA Koje Cy
npemysere y nepuony ox 1. janyapa 2023. roguse 1o 31. gerrembpa 2023. rogmHe y obacTi
TProBUHE Jby[MMa, Kao M CTaTUCTUUYKM nopgaiy. VictoBpemeHo, y akTy cy HaBeeHa U
KOHKpeTHa MNuTarma W3 yIWTHMKa Koju je HamyoHanHm wsBecTwIal, cadyMHMO pajn
HpUKyIUbatba MHPopManyja. Ha xoHkpeTHM akT n ymmuTHMK HanmonainoMm msBecTuolry
oxgrosopwio je 80 akrepa, a onrosop je msocrao of 21 akrepa. HanmoHaau mssectwiall je
mocTaBuo YIMUTHUK ¥ Biamm Pemnybrmke CpOuje, BpxoBHoM cyny, BpxoBHOM jaBHOM
TY>KWIAIITBY, CBUM BUIINM jaBHUM TyXwilamTeuma y PemyOmaim Cp6uju, ITpekpiajuom
artestanvioHoM cyny u Ilpekpiajaom cyny y beorpany. CBu HaBeeHM opraHu OIroBOPVIIV
cy HaronastHoM m3BecTrony 1 JocTaBwiIv HMopMalyje.

IIpaheme nocrynama o nmpenopykama

HaronasHy nsBecTmian akTVBHO je OpraHM30Bao cacTaHKe ca peJleBaHTHUM P KaBHVIM U
MebyHapomHMM akTeprMa, YK/bydyjyhu MuHMCTapCTBa, IIpaBocy/iHe opraHe U yApyKerba.
Cacranuy cy MMaim 3a Iwb pasMeHy MHQoOpManuja y Hwby edUKacHOT IIOCTyIama W
npuMeHe mpenopyka. Takobe, y Toky m3BernTajHor nepuoga HaryonamHu m3BecTwiang je
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NPUKYIUbao MHQOpPMaIMje of Ha/JIeXHUX OpraHa O cijlydajeBMMa CyMibe Ha TPrOBUHY
spyauMa. CBM HajleXXHWM OpraHM [OCTaB/bajlM Cy y Hajkpahem poky wmHoOpMaliije o
cJlydajeBUMa U IIpeiy3eTVM aKTUBHOCTVIMA.

OppxaHu cy cacTaHIM ca MMHWUCTPOM YHYTPalllbUX IIOCIIOBA, IIPeICcTaBHUIIVIMA
MummcrapcerBa yHyTpammux 1mociosa, Hanponamamm koopayHaropom 3a 60pOy mpoTms
TprosuHe jbyauMa, Kanilesrapujom 3a KoopAyHalijy akTMBHOCTHM y 60pOVI ITPOTUB TProBuHe
sbyaviMa MuHpcTapcTBa yHyTpallrbMx II0CI0Ba, MUHMCTapCTBOM 3a pajl, 3alolubaBarbe,
OGopauka ™ colujaiHa IMTarka, LleHTpoM 3a 3amITUTY XXpTaBa TPrOBMHE JbyAMUMa,
MunncrapctsoM  mpapae, MuHucTapcTBOM  310paBiba,  MUMHMCTApCTBOM — IIPOCBeTe,
ITpaBocyHOM akageMujoM, AnsokaTckom KomopoM Cpbuje. Takobe, pagy yrnosHasama 1
Ipeays3yuMarba aKTVBHOCTY Y IMJbY IOCTYIIakha [0 IIperopyKama, OfpKaH Cy cacTaHIIN U ca
HpefcTaBHMLIMA BpxoBHOT cyia, BpXOBHOT jaBHOT TyXMyIalTBa 1 peJIeBaHTHNX APy Kerba
y obmacti TprosuHe JbynavMa. Ha ocHOBY mpukyrbeHMX mH@OpMalja Ha KOHKPETHVM
cacTaHLVMa, NPOW3JIasy Ja Cy pejeBaHTHU OpraHyu, y OBOM KpaTKOM IIepuoiy Off
objas/buBarba VIsBernTaja, Ipeysesi aKTMBHOCTM Yy HWbY IIOCTyHama 1o Ipeko 50%
ynyheHnx npenopyxa.

V1 ToKOM OBOT M3BeIlITajHOT Iepuroia, IpefcTasHuI HaryonaaHor nssecTrona ¢y obaBmim
nocety [IpuxBaTvmminTy 3a XXpTBe TProBuHe JbyayMa v caumHam Vissernraj o mocetn!®.

Y ToOKy ws3BemITajHOr Ilepuopa, IpercTaBHMIM HarpoHasHOr m3BecTHOla aKTMBHO CYy
ydecTBOBaJIM Ha lommimmem cacTaHKy JIOK&IHMX TUMOBa 3a OOpOy IIpOTMB TprosuHe
JbYIIVIMa, KOjU je opraHu30BaH y capaimy ca KaHiieslapujoM 3a KoopuHalyjy akTUBHOCTI y
GopOu mpoTtus TprosuHe Jsbyamma. IlpencrasHmiia HarmoHasiHOr wmsBecTmolna Owia je
TOBOPHMK Ha KOHKPETHOM CacTaHKy M yIIO3HaJa IPUCYTHE ca CTaBOM M IIperiopyKama
HaryonasiHor msBecTuolia y norjiefly pyHKIIMOHMCaa 1 pajia JIOKaJIHVX TMMOBa 3a 60p0Oy
IIPOTUB TProbuHe JbyamMa. Vicrom mpwinkom oOertexxeH je Epporicku maH 60pOe mipoTms
TPproBuHe JbyaymMa, 18. okrobap.

ITpencrasuvim HarmpoHnasiHOr m3BecTmona Cy peaymsoBaiy mnoceTy JlokasHoMm TuMy 3a
60opOy npoTuB TprosuHe jbyauMa rpaga Kparyjesiia 1 ofprkai KOHCTPYKTHBaH cacTaHaK ca
wianoBuMa TrMa, Ha KojeM Cy AeTa/bHO YIO3HaTV O HauuHy dyHKIIMOHMCcama oBor TrMa.
Tom npurmkoM, nipefcrapHMI HarmoHaTHOT M3BecToa Cy y4ecTBOBaIM 1 Ha OOYyIIN KOjoj
Cy IPUCYCTBOBaJIV CBU WiaHOBU oBOr TuMa, Ha TeMy ,3ajelHO IPOTUB TPIrOBUHE JbYIVMa:

efTyKaliyja 3a curypaujy oyayhaocr”.

Capanspa ca yapyKemnuma

Toxom wmsBerrtajHor nepmosa, Harmonaany mssecTwiall je MHMIIMPAO je M OpPraHMU30Bao
cacTaHKe U ca IpyI'MM peJjleBaHTHMM aKTepuMa y o0sIacTyi TpropuHe JbyauMa, YKbydyjyhn
U yOpyXema.

IIpencrasumim HarmoHatHOT 13BecTHOIla aKTMBHO Cy YYeCTBOBAJIMI Ha KOHCYJITaTVMBHOM
cacTaHKy KOjy Cy opraHmsoBasia yapyXema Actpa u I'pymna 484. KoHcyrrTaTBHI cacTaHaK
O6mo je mocBeheH KbyuyHMM TekyhmMM IMTamMMa y oOJacT¥ TProBMHE JbyauMa WU
MebysaBucHocTr 13Meby cructema OopOe IIpOTMB TProBuHe JbyAMMa M Murpaiuja. Ilopen
npezfcrapHuKa HarmoHasHOr wm3BecTHolla W pejleBaHTHMX YApYyXKekba, CacTaHKy Cy
NPUCYCTBOBaIM U IIpeAcTaBHUIM lleHTpa 3a 3alITUTy >XpTaBa TProBUHE JbyAMMa,
KomecapujaTa 3a m3berymie u murparyje, MuHucTapcTBa 3a paj, 3allonubaBarbe, bopadka 1
conyjayHa nuTama v I IpekpirajHor cynma y beorpay.

109 Bpoj mpemmeTa 232-23 /24.
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Tokom wusBemrajHor mepwona, HanpoHamHuM wmsBecTwIal, je OpraHmM3oBaoO cacTaHaK ca
IpefICTaBHUIIMMA YeTUpPH pejleBaHTHa yApYyXXeka y 001acTy TProBuHe JbyaMMa, ca LbeM
pasMeHe MHQOpMaIja O MIpeay3eTUM aKTMBHOCTMMa TokoM 2024. roguHe, neduHMcarba
3ajeTHMYKNX KOpaKa y OZIFOBOPY Ha TPTOBMHY Jby/IVIMa, Te pasMaTpamba mjeje o popMupamy
Casera 3amrTuTHIKa I'pabana y obsactit TprosuHe jbyauMa. 3agaim Casera 6u Owm ga
pasMaTpa cTare CTBapy y 00JIacTy TProBuHe JbYAMMa, VHUIMpa 3ajeIHYKe aKTUBHOCTY,
ykasyje HarmonasrHoM m3BecTroIly Ha ollepaTiBHe IIpo0JIeMe 1 13a30Be y 0BOj 00J1acTy, Kao
U [a J1aje IIpeyIore 1 MHUIIMjaTUBe 3a FbIIXOBO pelllaBarbe Ha MHCTUTYILIVIOHAJTHOM HUBOY. Y
Be3n ca dyHKuMoHMcarmeM CaBeTa, MCTaKHYTO je [a Ov aKTMBHOCTM Ha (OpMUpamby U
OopraHM3oOBamy McTor Owie Iipemy3eTe royetkoM 2025. rofyHe.

HopMmatnBHe M MHCTUTYIIMOHaIHe pedopme

AxTtuBHOCTM HarmoHasiHOr m3BecTHolla yK/bydyjy ydemnrhe y wm3paay CTpaTeIIKux
JOKyMeHaTa U mpommca, ykbyuyjyhu Papnay rpyny 3a mspaay Harpra sakoHa y obractu
O6opbe mpoTNB TPropuHe JbyAMMa , Kao 1 yuerihe y goHorewy ITporpama 3a 6opby mporus
TProBUHE Jby/IVMa.

Hanmonaam msBecTwiall je y csoM VIspemTajy moceOHO yKasao Ha 3Hadaj JOHOIIeHa
CHCTeMCKOT 3aKOHa y obsacTi TprosuHe jbyAuMa. HakoH Tora, MyHMCTap yHyTpaIIHux
1ocJioBa je obpasosao Pamny rpymny 3a uspanay Harpra sakona y oGiactu 6opOe mmporTms
TProBVHeE JbyIMMa, KOja je ofpykajla KOHCTUTYTMBHM cacTaHak 28. okroOpa 2024. romune.
Vcnipen, 3amrmutHuKa rpabana  HarmonanHor nssectvolia y 0o6j1acTit TprosuHe JbyayMa
VIMeHOBaHa Cy JBa wWilaHa pagHe rpymne. PajgHa rpyma [0 Kpaja M3BeIITajHOr Iepuopaa
OfIp>KaJla je IIecT cacTaHakKa.

Dopmmpamse Pagre rpyre 3a nspany Harpra 3akoHa mpezicTassba IIO3UTHBaH KOpaK, ajll je
Ba’KHO MHTE3VBUPaTV pajl VI IIPeIy3eTV CBe Kopake, KaKo Ov1 3aKOH 0110 ycBojeH y Hajkpahem
POKy, y ckiagy ca Ilmanom pacra PemyOimke CpOuje. Ilosoxaj, yiora v HamIeXXHOCTH
Hammonansor ms3Bectmoria, Haryonamsor koopayHaropa, Casera 3a OopOy mportums
TProBuHe JbyavMa, obaBe3a Bobema U JIOCTaBbarba MH(OpMallija 13 00J1acTi TProBUIHE
spyaviMa HarmoHaHOM M3BecTHOILy, OecIulaTHa IIpaBHa ITOMOh 3a XpTBe TProBUHE JbYAMa
u yHanpebewe MexaHmszama 3a OopOy IIpoTMB TproBuHe JbyAMMa, VKbyuyjyhu
MaeHTNdUKaIyjy XpTaBa M 00by KoOpOwHAaIMjy m3MeDy pejleBaHTHWMX aKTepa, OCTajy
npropuTeTy Koje Haryionamam m3BecTwuiars 3axTeBa fga Oymy ypebeHn oBMM 3aKOHOM.

HartmoHasiHY M3BecTwIall je y4ecTBOBao y IIOCTYIIKY HoHoIIewa [ Iporpama 3a 60p0Oy npoTus
TProBUHE JbydMMa ¥ aKIMOHOI IUIaHa 3a HerOBO CIIpoBobebe, Te je y OKBUPY CBOjMX
HaJIJIeXXHOCTM YIIyTMO Munubemell? Ha HalpTe OBMX JIOKyMeHaTa. 3allITUTHUK rpabaHa y
cBojctBy HarponamHor wssecTmolla IpeliosHaT je Kao opraH-llapTHep 3a oppebene
aKTMBHOCTY, a M3BemnTaju HalmonaaHor nsBecTrona Kao Mepe mpoBepe aKTMBHOCTW. JeHa
of mpenBubeHNX aKTMBHOCTM je VyCIIOCTaB/balbe MexaHM3Ma 3a 0OJlaroBpeMeHoO W
cBeoOyXBaTHO [OCTaBJbaFbe ITOJIaTaka HalmoHasHOM mM3BecTHOIly y 0OJIacTM TProBUHE
JbyIIMIMa, Y3 Mallpar-e OpraHa 1 opraHu3alyja ofl Kojux ce Hojaly HpuKyIUbajy. Takobe,
HarmoHasH M3BecTiIall MMEeHOBAO je CBoje IIpeJicTaBHMKe y PaHoj rpym 3a cipoBoberse
u npaheme [Tporpama.

Mebynaponna capagma 1 pasMeHa MCKycTaBa

Harmyonayinm  m3BecTwiall ydecTBoBao je Ha MebyHapogHuMm KoHdepeHIMjaMa U
cacTaHIIVMa, 4YMMe je 3arloyeTo pejleBaHTHO MHo3uIMoHMparbe PemyOnmuke Cpbuje y
r7100a1HOj 60pOM IPOTMB TProBUHE JbyAVMa. YuecTBOBame y CTYIMjCKMM IloceTaMma U

110 Bpoj mpemmeTa 353-3/24.
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pa3sMeHH MCKycTaBa ca MebyHapomHMM HapTHepuMa oMoryhwmio je yHampebeme mpakce 1
capa/irbe Ha I7100a/THOM HIUBOY.

IIpencrasumiy HaryonanHor nsBecTnolia yuectsopasiv cy Ha 24. Kondepeniyjn AnmjaHce
POTUB TPIrOBVHE JbYIMIMa, ofpXaHe y beuy, y Ayctpujun.

YuectBOoBayI cy m Ha pemoBHOM l'opguimrbeM cacTaHKy HaOMOHAJIHMX KOOPAMHATOpa W
M3BecTWIala y 001acTyi TProBUHe JbYAMMA, OpKaHOM y cenrteMOpy 2024. ronuHe y beuy, y
Aycrpuju. Tema cacrtaHka O6wIa je ycMepeHa Ha pasMeHy MCKycTaBa ¥ HajOOJbVX ITpaKCy Y
cy30ujarby TproeuHe Jby[MMa, ca ITOCeOHVM aKIIeHTOM Ha 13a30Be Y MAeHTUUKalujin u
3allITUTU XpTaBa, Kao M Ha yHamnpebemy MebyHaponmHe capadme y OBOj 00JacTu.
IIpencrasumim HanpyonanHor msBecTroria cy Ha IVIaBHOM 3acefiarby, Kao M ITpOITpaTHUM
morabajuMa, yro3Hasm cBe yuecHuKe ca IIpBuM nssernrajeM u ynyheHnM npernopykama, IITo
je moceOHO mO3IpaBbeHO o1 cTpaHe npercrasHuKa Casera Esporie 1 GRETA-e.

Y okBupy mpojekTa ,Jauarse OopOe mpoTus TprosuHe jbyauma y Cpb6uju”, Hauyonamxam
VI3BECTWIIAL] je Y4YeCcTBOBAO y CTyAujcKoj moceTr (DUHCKO] M TOM IIPWIMKOM Ce cacTao ca
npepcraBHuyMa OMmOyncMmaHa 3a HedgucKpuMMHaIMjy @PuHCKe, Koju obaB/ba YJIOTY
HaIMIOHAJTHOT M3BeCcTHola y 00IacTy TProBuHe JjbyauMa. PasMereHa Cy MCKyCTBa O yJI03U
HaIlMOHaJIHOT M3BeCTHOLIa, a pasMaTpaHo je 1 (PYHKIIMOHCambe 1 ePMKaCHOCT MeXaHu3aMa
3a mmpaheme 1 m3BemTaBarme. CacTaHIM Cy OfpKaHM ¥ ca IIpeficTaBHUIVIMAa HalIOHAJTHOT
KOOpAMHATOpa, IoNuiVje, MHCIIeKTopara 3a pajg duHcke M pejleBaHTHUX YIPYyXera Te
3eMbe.

Y Toky m3BelTajHOTr Ieprofia, OfpKaHM Cy cacTaHIM ca HallVIOHaJIHVM M3BeCTHOIVMa U
eKBUBaJIeHTHNUM MexaHmsMmMa PernryOrmke Typcke, PemnyOimke Vitaimje m PerryGrmke
JepmeHwmje, TOKOM KOjuX Cy pasMereHa MCKycTBa y Ipahermy clyJajeBa TProBuHe jbyIyMa 1
JIOTOBOPEHM Kopally 3a jadarbe OnyiaTepaliHe capajibe.

ITpencrasumiy HaryoHasiHOT M3BecTHoOla IIpaTIv Cy pernoHaiHy KoHdepeniinjy Casera
EBpore oy, HasuBoM ,, YTHIlaj TeXHOIOTMje Ha TProBUHY JbyAMMa: IIpOMeHa IIPUCTya 3a
edukacHUj1 oaroBop”, Koja je ogpxxaHa y CapajeBy, y bocHn 1 Xepiierosusm.

TokoMm wusBemTajaor mnepmuopga, HammonaaHm wmsBecTwiall je ogpXao M cacTaHaK ca
npencrasHuMa Karilerrapuje 3a 6op0y npotus tprosuHe sbyayma CAll-a (Tip Office).
ToxoMm cacranka mpencrasummy Tip Office ymosHatn cy ca V3semrrajem HarmponarmHor
M3BeCcTHOa 1 yIyheHMM IHpernopykama, 3a Koje je OIleeHO da ce y onpebeHoM meny
IOKJIamajy ca mpernopykama, kako Tip Report-a, Tako n npennopykama GRETA-e.

Jauare MHCTUTYITMOHATHUX KallalluTeTa

AxTVBHOCTM Ccy oOyxBaTajle OOyKe M paJMOHMIIe 3a pejleBaHTHe aKTepe, Kao U AUPEKTHY
HNOAPIIKY Y MIeHTUUKAIMU U 3alITUTH XXpTaBa TProBUHE JbYAVIMa, YMMe je JOIPUHETO
javary MHCTUTYIIMOHAIHMX KallaluTeTa Y 0BOj 00J1acTu.

HarmoHasiHM  M3BecTwWIall je OTBOPMO pervoHaIHy KoHdepeHIWjy ,JInbeparmsariija
IPpUCTyIIa TPXUINTY pajia: NOTeHIVjaJIi 3aKOHUTVX MUTpalyja M IIpeBeHIIuja pu3uKa of
IpeKapHNX 3aHMMarka ¥ TProBuHe JbyJIuMa”, opraHmn3oBaHy off, cTpaHe MuHMCTapCcTBa 3a
paji, 3arolbaBare, Oopaydka 1 collvjasiHa UTama 1 LleHTpa 3a 3a1ITUTy XpTaBa TProBuHe
JbyayuMa, y3 noapiiky Hemauke passojHe capamme m Mebynaponne opranmsaiivje 3a
murpanyje (IOM). Ipencrasumiia 3amTuTHNKa IpabaHa ydyecTBoBasla je Kao HaHeIMCTKIUEba
Ha IlaHeJly, 4Mja je Tema Owila Ipaheme IIperopyka HaI30pHMX Tejla ¥ HaIMIOHaJIHMX
M3BecTWIANa y obmacti 6opOe MpOTMB TProBUHE JbYAMMa, Y JOMEHY TProBUHE JbYANMA Y
CBPXY pajiHe eKcIuloaralyje.

71



IIpencrasumim HarmoHaiHOr M3BecTMOlIa y4ecTBOBaJIM CYy Ha OOy KOjy je OpraHu30Bao
IleHTap 3a 3aIITHUTY XXpTaBa TProBUHE Jby/IMIMa, Ha TeMy IIpello3HaBarba clyJyajeBa TProB/He
JbYAVIMA.

ToxoMm m3BerrTajHOr Hepmosa, mpexacrapHuIM HallvoHaIHOT M3BecTHOIa Y4eCTBOBAIN CY
akTBHO Ha paauonuny Casera Eppomne mop HaswsoM , TproBuHa sjbyaymMa IOCpPenCTBOM
VHTepHeTa V1 TexXHoJIormje” .

IIpencrasumiia HarponanHor mMsBecTrona ydyecTBoBasla je, Kao KoayTopKa M IpeiaBay, Ha
caseToBarby CaBesa yJpyKema IpaBHIKa, Ha TeMy ,Ilonoxaj u 3amTnra oceT/bMBUX rpyna
ca acrieKTa HaJyIeXKHOCTM 3allITUTHMKa rpabaHa 1 MpeKpIIajHux cygosa”.

Y Toky m3BelTajHOTr Ileprona, y burreny Buer japHor TyxwmarTsa y beorpamy objasibeH
je xoayTopcku paji HarmonaiHor mssectuona Ha Temy ,, bop6a rmpoTus TprosuHe jbyaymMa n
yJiora 3amTuTHKa rpabana kao HarmonaiHor m3secTyona 3a 001acT TproBuHe Jby/iMMa ca
IToCeOHMM OCBPTOM Ha capaiiby Ha HaI[MIOHAJTHOM HUBOY .

Toxom Cserckor mana GopbOe mpoTws TprouHe JbyamMa, HarmoHamHM mM3BecTwWIall je
rOBOPMO ¥ Y4ecTBOBao Ha KoHdepeHImju rtocBeheHoj Iogu3amy CBeCTi O 0BOj TeMI, KOjy CY
opranmsosaym LleHTap 3a 3amrury XpTasa Tprosuse jbyavmMa u Lpsern xper Cpbuje.

Kanmnenapuja Casera EBporte y beorpany opranmsosasia je OKpyIjIv CTO O IPaBHO] IO PIIIIN
u OeciulaTHO] MpaBHO] IIOMOhM 3a XpTBe TPrOBMHE JbyIMMa, Ha KOjeM Cy aKTMBHO
yuecTBoBayIM IpercraBHMIM Hanyonammor wmssectnonia. Ilpencrasamim HanyoHasmsor
M3BECTHMOLIA, 3aje[THO ca APYTMM YUeCHUIIVIMA, ITpeficTaBHMIIMa AjBoKaTcKe Komope Cpbrije,
AnBokatcke koMope Ipaga beorpama, MunwncrapctBa mpasge, HarmonamHum
KOOPAMHATOPOM 3a OopOy HpOTMB TProBuHe JbYAMMa, pasMaTpasii Cy Hajoosba pelllersa 3a
HAIIPT 3aKOHa O OOpOM IIpOTUB TProBMHE JbYAMMA, KOja ce OHOCe Ha OecIUIaTHY IIpaBHY
niomoh 3a XpTBe TprosuHe JbyayMa. HakoH ofpKaHOT OKpYIJIOT CTOJIa, Ha VMHWIIVMjATVBY
Hanmonasn=or nssectrona, Hanponamam vsBecTmiall je 3ajefHo ca ABOKaTCKOM KOMOPOM
CpOuje n3paayo mpemyior ofpeadm o OecIuIaTHOj IIpaBHOj IToMoh, Koju je mocTasbeH PatHoj
rpymm 3a n3pany Haripra 3akoHa y 00s1acTit TprosuHe Jjbyamma.

V1 ToKOM OBOr M3BemITajHOTr Ilepmoa HarmonaaHu m3BecTmal, je ydecTBOBao y paiy
YmupasHor ofgbopa 3ajemHnukor mpojekta Esporicke yHwmje 1 Casera EBpore ,Jauarse 60p0e
npoTus TprosuHe Jbyamma y CpOuju”. Y OKBUPY OBUX aKTMBHOCTM, pasMaTpaHU Cy
pe3ysITaTi JOoCafallbiX VHUIIMjaTVBa VI aKTMBHOCTHU U IIpejIo’KeHe HOBe Mepe 3a jadarbe
HaIVIOHAJTHVIX KallallTeTa y 00JIacTV TPrOBUHE JbyaVMa.
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5. OCTAIJIE AKTMIBHOCTI YV ObBJTIACTVMA PALTA
SAIHTUTHNMKA T PAHBAHA

5.1. OBJIACT I PABAHCKMX M ITOJIMTVYKIVX IIPABA

AKTVIBHOCTV SBAIITTHMKA TPABAHA
YHyTpammu 11ocjI0Bu

Toxom msBemTajHor nepuopga 3amTUTHUK rpabaHa je mocTyao 1o mpuryxbama rpabana Ha
pan ympasa y cacraBy [lupekiuje mnonmiuje ¥ ceKTopa y cacTaBy MuHMCTapcTBa
yHyTpanmux rnociosa. Hajsehn 6poj mpuryx6u rpabana ofgHOCHO ce Ha He3a0BOJECTBO
pajioM MOJIMIMjCKMX CIIyKOeHVKa, 3ap)kaBarbe Ha TpaHUYHVIM ITpeJia3uMa, 3a/ipKaBarbe Ha
agMVHVCTPATUBHOM Mpeiasy AyToHOMHe IokpajuHe KocoBo m Mertoxuja, wmsmaBarbe
ITpeKpIllajHMX Hajlora, HeoyIyunBare O WIN OfI0ujare 3axTeBa 3a IIpujaBy HpeOunBasIMIIITa,
HeoUTyYMBarbe O 3aXTeBY 3a IpujeM Y ApKaB/baHCTBO, YTBpbUBambe JpKaB/baHCTBa, OTITYCT
"3 JpKaB/baHCTBA, HeOo[JIydMBarbe O 3aXTeBY 3a Jjo0ujare IyTHe VCIIpaBe, perucTpanyjy
BO3WJIa, M3laBare BO3aukMX J03BOJIa, Of0Mjarbe 3axTeBa 3a Jip)Karbe U HOIIeHe OpyXja,
Ofy3VIMarbe OpY>Kja U OPY>KHVX JICTOBa, Of0ujarbe 3aXTeBa 3a M3/laBar-e JINLIEeHIIe 3a BPIIeHe
rocJioBa cirykOeHmKka obesbebersa, ofy3vMarse JIMeHIle 3a BpIIere I10CI0Ba CIIy>KOeHvKa
obe30ebersa, HeomTyuMBarme 10 XajlbaMa y 3aKOHCKOM POKY, Heo[Iy4duBarbe 110 3aXTeB/Ma
3a noBpahaj yruiaheHux cpefcTsa OJHOCHO TaKCH Koje HUCY uckopwuinheHe 3a Ty HaMeHY,
HeOoTyurBarbe 110 3aXTeBUMa 3a yBUJ, y CIVCe IpeaMeTa U Heo[IyurBarbe O 3axXTeBiMa 3a
M3[aBarbe yBepera y CKIagy ca 3aKOHOM O OINITeM yIpaBHOM mocTymky.'' Taxobe,
IIpUMIbeH je 1 ofpebenu Opoj mpuTyxOu moymmmjckux cryxoenvka CunayKaTa IoImije
»,CJtora”, 36or HeoyTyuMBara y (popMI yIIpaBHOT aKTa I10 FbMIXOBUM 3aXTeBVIMa, Y OMBIIIIX
3ar1ocJIeHx MyHMcTapeTBa yHY TpalllbliX II0C/I0Ba, 300T HeIloCTyHamba 110 IIpaBHOCHAKHVIM
VI I3BPIIHVIM IIpecyJama.

3amTuTHUK rpabaHa ollemyje /la je TOKOM M3BellTajHOr Ilepuojia yHarpebeHo IocTymame
MuHycTapcTBa yHY TpalllblixX IIOCJI0Ba Y OJTHOCY Ha ITpeTXOJHN M3BellTajHu nepuoy. Tako je
OBaj OpraH 3Ha4YajHO Pa3BMO MeXaHM3Me KOHTpPOJIe CBOT paja, OJHOCHO OJIaroBpeMeHO U
edMKacHO IIOCTYIIaO IO TIOAHETMM IIpUTyXOama rpabaHa M CIpoBOOMO IIPUTYXKOeHe
IIOCTYIKe, y (OpMaJIHOM ¥ MarepujayiHoM cMmmciay. CeKTop YHyTpallllbe KOHTpOJIE je
OrmaroBpemMeHO M edMKacHO oprosapao rpabaHmMMa M IOCTaB/bao IIPUMIbEHE IIPUTYXKOe
rpabaHa Ha mocTymname HajIeXXHUM OpraHM3aIIOHVM jenvHMIIaMa. VInak, 11 oBe moCToju
IIpOCTOp 3a fdajbe yHampebeme, ma je moTrpebHO o00e30emuTy Marmy MoryhHocT 3a
CUMHXPOHM30BaHe 13jaBe IOJIMIIMJCKMX CIyKOeHNMKa, Kao 1 Behe Kopuiitheme ayIyo 1 BiIeo
CHIMMaKa KOjy IIOMaXy y jaCHOM 1 ayTeHTUYHOM carjleflaBarby jgorabaja.

Hw y oBoM m3BelTajHOM HepmoAy Huje yOp3aHO omTydmBarbe O 3axTeBVMa 3a IpujeM Yy
apxasbaHCTBO PeryOrmmke CpOwje. IlocToju Bermmkm Opoj 3axTeBa 3a IIpujeM Yy
Ap>KaB/baHCTBO, YTBpDUBarbe JIp)KaB/baHCTBa VIN OTITYCT, O KOjyMa Huje OfJIy4eHO JIyTV HU3
ro/IMHa 1 IIOKPeHYT IIOCTYIIaK Hije okoHYaH. HakoH 1m1To je 3amTuTHMK rpabaHa MoKpeHyo
VICIIUTHE TIOCTYIIKe 3aKOHUTOCTM ¥ IIpaBWJIHOCTM Ppajia MmMHMUCTapcTBa YHYTpaIIHUX
II0CJIOBA, OBaj OpraH je OTKJIamkhao HelocTaTKe y pajly Tako IITO je OfUIy4rBao O 3aXTeBUMa U
IIOCTYHIT Cy 0oOycTaB/baHy, JIOK Y HeKMM cCJIy4dajeBrMa U flajbe Tpajy HpoBepe Koje IIpeTxoze
OIUIyuMBakby I10 3aXTeBVMaA.

"1, Croyx6enn rmacank PC”, 6p. 18/16, 95/18 - ayTerTirano Tymauerse n 2/23 - omyka YC.
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YV wusBemtajHom nepuopy, 3alITMTHUK TpabaHa mpuMmo je mpurTyxOe rpabaHa Ha pajp
Ynopase rpaHuuHe moymiuje 300r 3ajgpXaBarba Ha TIpaHWMYHMM IIpelasuMma U
aJIMMHICTPATUBHOM IIpesiasy AyToHOMHe mokpajuHe Kocoso 1 Mertoxuja. Y onpebenvm
HpeaMeTMMa, rpabaHu cy Hoy4eHM J1a TIofHeCy IPUTYK0e y cKIaly ca 3aKOHOM O IOV,
IOOK Cy Y OpyIMM IpeaMeTHMa IIOKpeTaHM IIOCTYIIM Y KojuMa je 3alITUTHUK rpabaHa, a
IIOTOM ¥ IPUTYXWIall, o0aBeIllITeH O pa3jio3uMa 3ap>KaBarba, Te Cy ITOCTYIIIN OKOHYaH!
o0ycTaBoM.

ITpuryx0be Koje cy mogHeTe 300T HeoIyurBarba O 3aXTeBy 3a Jlo0ujarbe JIMUHe KapTe, ITyTHe
VCIIpaBe, perucrpaliyjy Bo3wila, W3JlaBame BO3auKMX 103BOJIa, OKOHYaHM Cy oOycTaBoM,
vMajyhm y Buiy /1a je HaKOH ITOKpeTarba VCIMTHOT IIOCTYIIKa Off CTpaHe 3aIlTUTHMKa
rpabana, MyHMCTapCTBO YHYTpaIIMX II0CJI0Ba M3[1aBajlo jaBHe WMCIpaBe WIN JJOHOCWIIO
pelliera o ofIoMjarby 3axTeBa.

'y oBoM m3BeIITajHOM Iepuofly IIpUMIbeH je orpebeHn Opoj mpuTyx6m Koje ce ojfHOCe Ha
IpuMeHy 3akoHa 0 OpyXjy m MyHuujin.*? HesamoBosbcTBo rpabata HajBuLie ce OJHOCIIIO
Ha JIOHOIIIeHhe Pelllerha O OIy3VMarby Opy>Kja 1 OpYy KHOT JIncTa 13 ,0e30emHocHIX passiora”.

Y w3BernTajHOM Ieprofly pasMaTpaHe cy IIpuTykOe rpabaHa kojiMa yKasyjy Ha ITOCTyIIame
MuHucTapcTBa yHY TpaIbVX OWIOBA, KOje je IIPOTUB X HEOCHOBAHO IMOAHOCWIIO 3aXTeBe
3a IIOKpeTarbe ITpeKpIIajHOr IIOCTymKa. VI mopen Tora mTo O OATOBOPHOCTM OBMX JIMILIA
ofIydyje Ha[JIeXHV ITpeKpIlajHu Cy/d, IIpu 4eMy 3allTUTHUK rpabaHa Huje oBJlaniheH ga
KOHTPOJIMILIE paji, IIPaBOCYJIHVX OpraHa, y ogpebeHnM ciydajeBuMa, a HaKOH V3BPIIEHOT
yBU/Ia, OLIeH-eHO je ia Cy ofpebeHM 3axTeBr caunH-eHY Ha OCHOBY IPeTIIOCTaBKM, IayIlajIHo,
YMeCTO Ha OCHOBY jaCHO M IOTIIyHO YTBPDEHOTr UMHbeHUYHOT CTarba, a [1a Cy y IOjedVHVM
CJlydajeByMa IIOTPEIHO HaBedeHM WIAHOBM 3aKOHA Yy OfHOCY Ha YMIbeHWYHWM OINWC
IpeKpIaja.

Kana cy y nmuramy noctyniii sobeHn 110 iputyxbama rpabana 300r yruiaheHnx HoBYaHMX
cpericTBa 3a Koje je KacHUje IIpecTao OCHOB (HIIP. CTpaHKa je yIUlaTwIa TaKCy 3a WM3[IaBarbe
IIacoIlia, ajii Huje IIOfjHesIa 3aXTeB), HaKOH IIOKPEHYTOI VICIWUTHOI IIOCTYIIKA Of CTpaHe
3amTuTHMKA TpabaHa, TV HeJTOCTaIIV Cy OTKJIOH-EHA.

Y mocrymmmmMa 110 JkajbaMa, HaKOH ITOKpeTarba MCHOUTHOT IIOCTYIIKa 3aIllTUTHMKa IrpabaHa
MunpicTapcTBO YHYTpaIlIbMX IIOCJIOBA je JOHOCWIIO APYrocTelleHa perlerba.

M y oBoM wu3BeITajHOM Ilepuoiy, 3allTUTHUMKY TIpabaHa cy ce obpahamm rpabanu
He3aI0BOJBHV 300T TOTa IIITO CYy OOVjeHN FbVIXOBY 3aXTeB 3a T00Mjarbe JIMIIeHIIe 3a BpIIerhe
IocJIoBa CITy’kOeHMKa obesOebersa, y KojuMa je Kao OCHOB 3a ofi0ujarbe Owia HaBefleHa
,0e30emHOCHa TIpoBepa”. TlocTymim cy crpoBeleHM y CKJIamdy ca ITO3UTMBHMM 3aKOHCKVUM
ITPOIIVICMIMA, TaKo Jla Cy HMpuTyXbOe rpabaHa olermeHe Kao HeOCHOBaHe, ajIi 3aIlITUTHUK
rpabaHa moHOBO yKa3syje Ha IpoOiieM HaBobema Oe30eqHOCHe IIpoBepe Kao OCHOBa 3a
omOujame 3axTeBa, C 0031POM Ha TO 11a Oe30eTHOCHa ITpoBepa Huje perysvcaHa 3aKOHOM.

3amrutHUK rpabaHa je mpummo m mpuryx0e rpabana He3agoBOJBHMX 300T TOra IITO O
FbVIXOBVIM 3aXTeBVMa 3a YBWJI Yy CIIVCe IpefiMeTa Huje OTyueHO y CKJIagy ca 3aKOHOM O
OIIIITEM YyIIPaBHOM IIOCTYNKY. IlocTymmim cy okoHuaHM oOycTaBoM, jep Cy HeIoCTaln
OTKJIOHb€HV HaKOH ITOKPEHYTMX VICIIUTHYMX IIOCTyTIaKa.

Y wussemtajioM mepwopy je IpumibeH U oppebeHm Opoj HpUTYXOM IOIMIIMjCKMX
cJTy>kOeHMKa y TIeH3Mj1, Y KojiMa yKasyjy Ha TO Jla Huje OfJTy4eHO O FbMXOBVM 3aXTeBUMa 3a
M3laBarbe yBepera O aHraXKoBalby Ha M3BpIllaBamby 3ajjaTaka TOKOM OpYXXaHMX CyKoOa Ha
TepuTOpUju AyToHOMHe IToKpajuHe Kocoso 11 Metoxuja 1999. rogune, pany octBapuBama

12 Croyx06enn rmacauk PC”, 6p. 20/15,10/19, 20/20 11 14/22.
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IpaBa Koja MM IpuIazajy o 3akoHy O IlpaBuMa Oopalia, BOjHMX MHBa/IMa, LVBVJIHMUX
VHBaJIVJIa paTa M WiaHOBa HhIUXOBUX Iopoamiia.’? HakoH MOKpeHyTHX MCIIMTHYX IOCTyIIaKa
3amrruTHUKa rpabaHa HeJlocTaly Cy OTKIIOHeHM, a IIOCTYIIIV 00yCTaB/beHM.

Y usBemrajHoM neprofy je puMibeH ofgpebeHn 6poj mpUTYX0M MONMMIIMJCKMX CITyKOeHMKa
He3a/I0BOJBHVIX 300T TOra IIITO O FbVMIXOBUM 3axXTeBVMa Huje OIIydeHO Y pOpMM yIIpaBHOT
aKTa, y3 IIOyKy O IIpaBHOM CpeIICTBY, Beh y Buy obasermnTersa. HakoH rmokpeTarsa MCIIMTHOT
MOCTYTKa 3allITUTHMKA rpabaHa, TV POITyCTH Cy OTKIIOH-€HIA.

Y usBernrtajHoM mepuopy, 3alITUTHUK TpabaHa je mpummo n ompebenn 6poj mpuTyxom
CTpaHVX JIpXKaBjbaHa O YMj/IM 3aXTeBVMa 3a jeMHCTBeHY 103BOJTy 3a IIpUBpeMeHV OopaBak 1
pan Huje 6wio omydeHo. HakoH IOKpeHyTOr MOCTYIIKa, HeAOCTaTaK je OTKJIOH-eH U O
3axTeBVMa je OJJTy4YeHO.

Y nocnenmem xBapTaity 2024. ronuHe, 3aiITUTHUK IpabaHa je ipyMuo nputyxOe rpabaHa
Koju cy ce obpahai MuHMCTapCTBY YHYTpalllbUX ITOCIOBa pajy Opucama IojaTaka O
MOAHEeTVIM KPMBUYHMM IIpyWjaBaMa M3 eBUeHIVje OBOI OpraHa. Y CBUM IIPUM/bEHVM
nputyxbama yTBpbeHO je fa je MwuHMcTapcTBO OJ1aroBpeMeHO IIOCTYHasIo My CIIydajy
He3a/I0BOJbCTBa OfjTyKaMa rpabanu cy ynyhmsaHu Ha mogHomere mpuTyxoe [losepeHnky
3a MH(OpMalyje o7 jaBHOT 3Hauaja 1 3allITUTY HofaTaka o JmdHocTi. Mebytum, rpabanm cy
MOJIHOCWIN MPpUTYXOe 3alTuTHUKY rpabana, Te cy, Oynyhu na je mocrymame y OBUM
cJly4ajeBMMa y MCK/bYy4MBOj HayiexxHocT I TopepeHnka 3a maH@OpMaliyje off jaBHOT 3Havaja 1
3allITUTY IT0JlaTaka O JIMYHOCTY, HaBe/leHe ITpUTYK0e oj0adeHe 300T HeHaJIeXXHOCT.

Opbdpana

Y ussermrrajaoM nepwuony, rpabanu cy npurykbama Hajuelrthe m3pakaBaIvt He3aI0BOJBCTBO
300r TIOBperia IpaBa U3 paHOT OfHOCA. Y TUM CilydajeBrMa, IIPUTYXXMOIM Cy yiryhvBaHv Ha
obOpahame VMHcriekropaTy oOpaHe MuHMcTapcTBa ogopaHe.

I'pabanu cy Takobe ykasmBaiM Ha TO Aa op MwuHucTapcTBa onOpaHe He [oOujajy
611arospemeHo MHQOpMalirje Koje Cy M ITOTpebHe paziyt ocTBapuBarba CBOjIX MpaBa. Hakon
mTo je 3amTuUTHMK TpabaHa IIOKpeHyO WCIWTHE IIOCTyIIKe, MWHMCTapCTBO je
IIPUTYXXMOLIVIMA JIOCTaBWIIO TPakeHe ITofIaTKe.

ITpaBma u npaBocybe

M y oBomM wms3BemTajHoM Iepuopy Tpabanm cy ce obpahamm 3amruTHuKy rpabana
HpMTy)KGaMa Ha paJ Cy[0Ba U jaBHUX Ty KWJIallITaBa, yKasyjth Ha JIyro Tpajarbe CyJIICKMX
IIOCTYyIIaKa M IIOBpeNy IIpaBa Ha IIpaBMYHO Cybe}be, a V3paXaBaJI1 Cy M HE3a10BOJBCTBO
cyackuM omrykama. C ob3upoM Ha TO da 3alITUTHMK rpabaHa Huje HaleXaH da
KOHTPOJIVIIIE PaJl IIPaBOCYAHVX OpTraHa, OBe IIpUTY>KOe cy ombaueHe y3 ynyhusame rpabaHa
Ia ce oOpare Ha/JIEXHOM OpraHy, y HajseheM Opojy citydajea MuHMCTapCTBY IIpaBie.

Y 6pojauMm mpuryxbama Ha papl jaBHUX OejleXXHMKa ¥ jaBHUX M3BpIIUTe/ba IpabaHm cy
yKa3uBaJIi Ha BICOKe TPOIIIKOBe ITOCTYyTIKa. Y TaKBUM CJIydajeBiMa, 3allITUTHUK I'pabaHa je
ynyhusao rpabane fa ce obpare MuHMcTapcTBy Hpasiie y [ely CyAcKe yIipaBe, OJHOCHO
HaJlJIeXXHVM KOMOpaMa KaJla je ped o0 He3a/I0BOJbCTBY pasioM MHOjeIMHMIX jaBHIX OesleXXHMKa 1
jaBHMX M3BpIINUTesba. 3allITUTHUK TpabaHa je MocTymao y cuTyalljamMa Kajia cy rpabaHm
IIPeTXOIHO MCKOPUCTWIN IIpaBHa CpeJicTBa Koja Cy MM Ha pacIiojiaramy U Kaga cy Omim
yckpaheHM 3a 0iTOBOP, OJHOCHO ITOCTyIake OpraHa HaJJIeXKHMX 3a Hal30p Y KOHKPeTHUM
cJIy4dajeBMMa.

13, Cyx06enn rmacauk PC”, 6poj 18/20.
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Jerman TakaB MCHMTHM IIOCTYTIaK 3aKOHUTOCTY M IPAaBWIHOCTY pada MuHMcTapcTBa IIpasiie,
KOjI1 je IIOKPeHYT Ha OCHOBY IIpUTYX0Oe rpabaHiHa He3aJ0BOJBHOT OATOBOPOM AIBOKATCKe
koMope CpbOuje m MwuHKcTapcTBa IIpaBre, pe3yiaTHpao je MurmubereM 3allTUTHMKA
rpabanal4. 3amTuTHMK rpabaHa je cTao Ha CTaHOBUIITeE fa Cy jaBHa oBbJlamthera M3 WI. 65.
3akoHa 0 agBoOKaTypu!ld MOCI0BY [Ip>KaBHe yIIpaBe 3aKOHOM IToBepeHn AJIBOKaTCKO] KOMOPU
Cpbuje 1 amBOKaTCKMIM KOMOpaMa Y FbeHOM cacTaBy, Te 1a MUHMCTapCcTBO ITpaB/ie, Kao OpraH
yIIpaBe y 4Mjoj HaIjIeXKHOCTH Cy IIOCJIOBU IpyKaBHe yIIpaBe KOjii ce OfHOCe Ha allBOKaTypy,
1Ma osJlaltherbe 3a Bplller-e HaJl30pa y KOHKPETHOM CIIy4ajy.

IMPEJIO3V 3A ITOBOJBITAGE ITOJIOKAJA TPAHBAHA
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

e MuHMCTAPCTBO YHYTpallkbMUX II0cI0Ba Tpeba 11a o0e3beny MOTIYHY M IOCTIETHY
IIPVIMEHY CBUX IIPOIVCA O YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY IIPVJIMKOM OfJTy4MBarka O IIPaBVIMa,
obaBe3amMa M HpaBHMM WHTepecuMa rpabaHa, Kako y IIPBOCTEIIEHOM, TakKO W Yy
IPYTOCTEIIeHOM IIOCTYIIKY;

e  MuHMCTApPCTBO YHYTpalIEbMX IOC/I0Ba Tpeba fa KBaymMduKyje NpuMbeHe IOo/JHecKe
IpeMa HVIX0BOj Caflp>XXVHU U IPaBWIHOM IIPYMeHOM ITO3UTUBHMX 3aKOHCKVIX ITPOIINCa,
Mepa ¥ aKTMBHOCTM U3 CBOje Ha/JIeXKHOCTH OJIjTyuyje y 3aKOHOM ITpoIvcaHoj dpopmu;

e  MuHMCTapCTBO YHYTpaIIIbNX II0CI0Ba Tpeba /ia pe/IoBHO CIIPOBOAM eyKallyje Y IIMby
yHarpeberma IOCTynama MHOIMIMJCKMX CIyXKOeHMKa y CKlajy ca HadeIMMma J1o00pe
yIIpaBe;

e MwuHMCTapPCTBO YHYTpAIIFbMX IOCJI0Ba Tpeba [da, IPWIVKOM OfjIydMBarba IIO
C71000/THOj OIleHM, BOIM padyHa O T'paHMIIaMa ¥ IIJbY CBOjUX OBJIaIIhersa, HapO4YMTO
KaJla je y muTamy ,0e30emHoCHa 1IpoBepa”;

e  MwuHMCTapCTBO YHYTpAIIBKX MOcI0Ba Tpeba edrKacHMje fa OIydyje O 3axXTeBuMa 3a
npujeM y ApXap/baHCTBO Perrybnuke CpbOuje m mpyrum ciydajeBuMa 13 obriacTy
YIIpaBHUX IIOCJIOBA;

e  MuUHMCTAPCTBO YHYTpAIIKMUX IIOC/I0Ba Tpeba /a IOCcBeTH IT0ce0Hy MaXiby ofioujamy
3axTeBa VIV Ofy3VMamy OpyXKja pelllerVMa UMjii je OCHOB MCK/bYUMBO ,0e30e1HoCHa
rposepa”, MMajyhm y Buity /1a FbeHa caipKiHa, 00JIMK ¥ KOMIIETEHTHOCT JIvIia Koje BpIi
6e30eTHOCHY IpOBepYy HUCY peryimcaHe 3aKOHOM HM ITOJ3aKOHCKMM aKTVMa 3a OBe
cJTydajeBe, Beh je y mTamy OVCKpelOHa OlleHa;

e MwuHNUCTapCTBO YHYTpaIllbMX IIOcJI0Ba Tpeba 1a o00e30emn a MOIMIMCKM
CITy>)KOeHWMIIM TayHO HaBOIe UMIbeHWMIIe Y 3aXTeBMMa 3a IIOKpeTarbe IIpeKpIajHOr
IIOCTYTIKA VI fla KOHTVHYVIPAHO IIPaTy VICXOM OKPEHYTUX IIpeKpIIajHVIX IIOCTyTIaKa, Kao
I CYZICKY ITpaKCy ITpeKpIIIajHIX Cy/I0Ba, Majyhm y Buy fa TepeT TpOoIIIKoBa HEOCHOBaHO
BODeHOTr IpeKpIIajHOT IIOCTYIIKa Iajia Ha TepeT OYIIeTCKMX CpeJicTaBa, OJJHOCHO CBVIX
rpabaHa.

e  MuHMCTapCTBO YHYTpPAIIBMX IIOC/IOBA Y CBOM pajty Tpeba fa Oe3 ofjiarara IocTyIia o
IIPaBHOCHaXHVM VI V3BPIIHWM IIpecyfjaMa HaIUIeXXHVX Cy[IoBa, Kako Ou ce m30erio
IIOKpeTarbe M3BPIIHNX IIOCTYIIaKa, MMajyhv y BUy a TPOIIKOBYM M3BPIIHOT IIOCTYIIKA
Iajiajy Ha TepeT CBMX ITopecKnx ooBe3HMKa Perry6immike Cpouje.

114 Bpoj mpemmMeTa 335-234-204/23.
15, Cryx06ernn rmacank PC”, 6p. 31/11 n 24/12 - opyka YC.
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5.2. OBJIACT EKOHOMCKMX, COLIMJAJIHIVX
M VIMOBMHCKIVIX ITPABA

AKTMBHOCTN SAIITUTHNMKA ITPABAHA

3amrrmura JKMBOTHE cpeaovHe

IToctynajyhu no nmputy>x6m kojoM je ykaszaHo Ha To ga I'pag Hosu Can Huje mpemyseo Mepe
y uwby obesbebuBara Mepema Oyke M3 yrocTuTe/bCKuX objekaTa ofi cTpaHe KOMyHaJIHe
MIIMIIMje y TOM Ipajy, 3amTuTHuK rpabaHa je y VIssemrajy ca MunuberseM!1® yTBpano 11a
y4ecTaslocT IIpeICTaBKM MHCIeKIMjCKMM OpraHyMa Ha OyKy M3 YrocTUTe/bCKMX objeKkaTa
yKasyje Ha mnoTpeOy da jenvHuile JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe VCKOPWCTe CBa 3aKOHOM jaTa
opjiamthersa 1 MOIyhHOCTM M CTBOpe yCJIOBe Y KOjyMa MHCIEKIMjCKM Haf30p MoXke OuTu
JeJIOTBOPHUjM M CBPCUCXOAHWjM, a y LWbY 3alllTUTe IIpaBa M MHTepeca BeJIMKOr Opoja
rpabaHa Koju cy Ha OBaj HAUMH y3HeMypeHM OyKOM U TpIle H-eHa IIITeTHa JIejcTBa.

Ha norpeby moceOHe 3amTuTe JpyIITBEHO OCET/BMBUX IpyIa Off CBaKOJHEBHOT M3Jlarama
OyLm M3 yrocTUTE/bCKOr O0jeKTa, yKasaHO je y IIOCTYNKY IO HpWUTYyXOm Majke ocobe ca
ayTu3MOM Koja 0oJlyje 1 ofi emwIericuje, Koja ce >kajIvwia Ha OyKy, BuOpalivje, HermpujaTHe
MUpWce, TIOCTaB/beHe TeHje M KiInMa ypebaj, o cTpaHe BIacHMKa jeTHOI yrOCTUTEIbCKOT
o0Ojexra y I'pajckoj ommrram Crapu I'pasi, beorpan, a xoju ce Hatasy 1cIof; F-MX0OBOT CTaHa.
Hawume, y paToM mnocTynky 3alITUTHMK TpabaHa je yTBpAmo [1a IIpelyseTe Mepe
VIHCITeKIIMCKMX OpraHa HUCy Owle J0BOJbHe pajiy 3alliTUTe Off yTullaja OyKe KOjy cTBapajy
ypebajit 1 orrpema MHCTaIMpaHy Y MPeMeTHOM YTOCTUTeIbcKOM 00jekTy. CxoHO ToMe, a ¢
0031pOM Ha OCeT/BMBOCT CUTYalyje, Te Ha OKOJIHOCT Jla CBaKOHEBHO M3JIararme pasInduTiM
3ByKOBVIMa W3 IIPeAMETHOI yTOCTUTEIbCKOT OOjeKTa WM3Haj KOT XXMBe 3HadajHO yTuUde Ha
HapylllaBame CIOKOjCTBa, a TMMe M Ha KBaJIUTeT JXMBOTA WM OINITE 3[PaBCTBEHO CTarbe
IPUTYXXWBVHOT CMHa, 3alITUTHUK IpabaHa je y VIsBernrajy ca mpeniopykamal’’ ykazao Ha
noTpedy [a ce XWUTHO CIpoOBere pellere TpabeBUHCKe VHCIEKIMjEe O VKIAmkhamby
Ha/CTpeIIHuIle ¥ CHO/bHe jeAVHMIle KIMMa CUCTeMa, Kao M Ja ce Kpo3 KOHTPOJIHW
VHCIIEKIVCKM Ha/30p W3BpIIM HOBO Mepere ¥ pasMoTpu ynyhusarme Ipenopyke
HaII3VpaHOM Cy0jeKTy 11a IIpery3Me Mepe 3By4He 3alllTITe.

Cekperapujar 3a MHCIIEKIVjy, HaJ130p 1 KoMyHuKauyjy I'pajicke yrpase rpaga beorpapa je
obaBecTrio 3amITUTHMKA I'pabaHa O M3BPIIIEHOM KOHTPOJIHOM WMHCIIEKIIMjCKOM HaI30py U
obaBJbeHOM Mepemy OyKe Koje Hujje TI0Ka3ajlo IIpeKopaJere, 300T yera He IIOCTOje yCJIOBY ia
ce HaJ3MpaHOM CyOjeKTy HaJIoXM Hpefdy3VMare Mepa 3By4He samrure. C gpyre cTpaHe,
cripoBoberbe pellierba rpabeBMHCKe WMHCHeKIMje Koje Om penmwio m mpobsiem Oyke y
KOHKPETHOM CJIyvajy je M Jlajbe Heu3BecHO, C 003MpoM J1a, KaKo je y OfroBOPY HaBe[leHO,
crpoBoberbe Iporpama ykjlarmara oOjekaTa IrpeMa yTBpheHOM pefiociie/ly 3aBVICH Off BUCHHE
ofobpeHnx pUHAHCKJCKMX CpeJicTaBa.

Y wucroM mocTynky, 3amTUTHMK TpabaHa je yka3ao Ha TO Jla y4eCTaJIOCT ITpeJiCTaBKM
VHCIIeKIIjCKMM OpraHuMMa Ha OYKy W3 YIOCTUTe/bCKMX objekara, Te UMI-eHUIa U [ia
3amTuTHUK rpabaHa IIprMa BeJIMKM Opoj IIpUTYKOM Koje ce OffHOCe Ha JIaTy IpobiieMaTuKy,
a HapO4MTO CUTYaIlWjy Ja ce TaKBU YIOCTUTe/bCKM OOjeKTV Hajlaze y cTaMOeHVM 3rpajiama,
yKasyjy Ha rotpeOy J1a ce Oipke ypere ycjIoBU 3a OllpeMarbe YTOCTUTeIbCKMX oljekaTa y
KOj/Ma ce eMUTYje My3MKa VIV M3BO/IM 3a0aBHM ITporpaM 1 TvMe oMoryhu, Kako eprkacHUju
VI CBPCVICXOTHUjY MHCITeKITV]CKM HaI30p, TaKo U 3allITUTa IpaBa U MHTepeca r'pabaHa. Y Be3u

116 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8134-gr-d-n-vi-s-d-d-b-zb-di-un-
In-ilici-i-d-n-r-lish-i-ri-bu-u-iz-ug-s-i-ljs-ih-b-u-gr-du.
117 Bpoj mpeameta 3115-90/24, mer. 6p. 21970 ox 13. cenrremOpa 2024. ropyse.
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https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/8134-gr-d-n-vi-s-d-d-b-zb-di-un-ln-ilici-i-d-n-r-lish-i-ri-bu-u-iz-ug-s-i-ljs-ih-b-u-gr-du

ca ™uM, I'paackoj ynpasm rpaga beorpama je McTM akTOM HpenopydeHO U [a pasMOTpU
MoryhHoCT MHMUIIMparka JOHOIIIeha akTa KojuM 0u ce Oiivpke ypewin ycIoBuU 3a ypebeme 1
olpeMarbe YrOCTUTEIbCKMX ODjekaTa y KojuMma ce eMUTyje Mys3MKa WIM M3BOAM 3ab0aBHU
mmporpaMm, a KojuMa ce obesbebyje 3amrrura op Oyke. [lo Kpaja m3BellITajHOr Hepurofa,
3amTuTHUK rpabaHa Hije 0OaBellITeH O eBeHTyaJIHOM IIOCTYIIaky y JaTOM CIIy4ajy.

IToctynajyhu o mputyxOu MerrraHa cesia [lagyHile, Kao 1 yApyXema rpabaHa y Besu ca
u3aBarbeM rpabeBIHCKe 103B0JIe 3a M3rpaamby Maite xunpoeriekrpase , becko” Ha Pyrickoj
peliy, 3alITUTHUK IpabaHa je HAKOH OKOHYAHOI' MCIIMTHOT IOCTYyIKa ITpeMa OMIITIHCKO]
yIpaBu ommTuHe Biacorunile m JaBHOM BomompuspenHoMm Ipenysehy ,CpOujaBome”
OLIEHVO J[a je Of WM3Yy3eTHOI 3Hadaja YTBPOUTU [a JIM je IpojeKaT wmsrpagre Mae
xumpoesiekTpaHe , becko” y ckIamy ca m3gaTviM BOTHMM yCIIOBVMa, OJTHOCHO /ia JIV MCITyHhaBa
TeXHUUKe ¥ JApyre 3axTeBe, Kao M fa JIM Cy IIpubaB/beHN ofrosapajyhm yciaoBu saiiTure
rpupoze. Y Besu ca TvM, y yryhenom V3semrajy o ciiydajy ca rpernopykamalls, mpemysehy
,CpbujaBore” je ykasaHO Ha TO J1a je IOTpeOHO fa Oe3 oryiarara 0OaBeCTV MHCIEKIIMjCKe
oprase kao 1 ONIITUHCKY yIIpaBy OIINTHHe BrracoTuHIle fa jin je mpojekaT 3a rpabeBUHCKy
no3Boity 3a Maity xupapoerekTpaHy ,becko” mspaben y cwiamy ca m3matuM BOTHWUM
yctoprMa, a OIIITMHCKOj yIIpaBy OIINTHMHe BriacoTuHIle a pasMoTpu BaJIMIHOCT M3/1aTe
rpabeBuHCKe 103BOJIe, C OO3MpPOM Ha HaJla3 e€HepreTCKOr MHCIIEKTOpa [la ce eHepreTcKa
JI03BOJIa He OJIHOCK Ha objekaT oIMcaH y pelllery O IpabeBMHCKO] 103BOJIM M 1A je MCTa
IpecTasia ¥ Ja BaXky, Kao U fa YTBpAM fa JI1 ¢y IpubasibeHM ofrosapajyhm yciiosu samrimre
npupozne.

ITocrymajyhn mo ymyheHoj mpemopyum 3aiTuTHMKa rpabaHa, JaBHO BOHOIPUBPETHO
npenysehe ,CpOujaBosie” je orieHMIIO /1a MpojeKar 3a rpabeBUHCKY J03BOJTy Y J1aTOM CITydajy
Huje ypabeH y ckjlajly ca M3aTVM BOJHIMM YCJIOBMMa, O 4eMy je obasernTeHa OIIIITHMHCKa
ympasa omuTuHe Bracotuniie. MebyTuM, Kako 3amTUTHMK TpabaHa HUje HpPUMMIO
msjanmerse  OMINITUHCKe yIpaBe OINNTHHe BracoTuHIile o mocTymamy 10 ymnyheHum
Iperiopykama, o JaToM cJIy4dajy je obaserreHo OmuTrHcKo Behe omnrrHe Brracotuniie, kao
HerlocpeiHO HajlpebeHm opraH.

Ha moTpeby mnpeBeHTMBHOT [iejloBar-a, OTHOCHO carjieflaBarba CBUX aclieKaTa 3allTuTe
XVMBOTHE CpefiyiHe, Te IIpelly3uMarba CBVX PacIloJIOKMBIX Mepa KaKo Ou ce IOTeHIIMjaTH
HeraTVBHU epeKTH pas/IMInUTHX ITpojeKaTa y 1mto Behoj Mepm yOrakmin, 0JHOCHO Kako Ou
ce YTBPIWJIO J1a JIV Cy IpubaBibeHM ofropapajyhm yciosu samrrmTe Ipupoye, yKasaHo je 1y
npuTyX0ou cranapa IllymaTosauke yymmrie y Hurry, Koju cy ce xamam Ha cieliudpmdHy OyKy
KOjy cTBapa ypebaj 3a pacTepuBarbe ITHIIa CMeIITeH Ha KpoBy 3rpaje YHusepsureTa y Hyry.

Hawmme, mako je mocTynaxk WMHCHEKIVCKOT Ha/J30pa CIPOBeleH y CKIIajly ca IIpaBwInMa
IIOCTYTIKa, HAKOH OKOHYaHOI MCHUTHOTI IIOCTynKa IrpeMa I'pajickoj ympasm 3a KOMyHaJIHe
JIeJIaTHOCTV VI VIHCIIeKIIMjcKe mocioBe rpajga Humma m MuHucTapeTBy 3amTmiTe XMBOTHE
cpenmHe, 3aIITUTHYK TpabaHa je oreHMoO 1a je TpeOasio Ja HaBemeHM OpraHV pa3MOTpe U
VICOUTVBakbe OCTaJINX KapaKTepucTuKa ypebaja 3a pacTepuBarbe OTHUIIA, Te YTBPe [a JIN je
CaMo IOCTaBJbakbe VICTOT 11 FbeT0BO Kopuiherbe y CKJIaTy ca 3aKOHCKVM IIPOIIVICHMA, OIHOCHO
beBMMa 3aKoHa O 3aluTuT IIpuponel’. YV sesu ca M, y V3Bemrajy ca npernopykamal20
ynyhenoM MuHMCTapCTBY 3allITHTe XXMBOTHE CpelIliHe yKa3aHo je Ha oTpely 11a 0Baj opraH
y HOCTYIIKY KOOPIAMHMCAHOT MHCIEKIIVCKOT Hal30pa ca I'PajicKOM MHCIEKIIVjoOM YTBPIAN Aa

118 ToctymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8028-u-vrdi-i-sv-p-r-bn-cinj-nic-
prili-d-n-sh-nj-r-sh-nj-gr-d-vins-d-zv-li-z-pr-izgr-dnj-h-b-s.

19, Ciryx6enm racauk PC”, 6p. 36/09, 88/10, 91/10 - ncmp., 14/16, 95/18 - ap. 3axon m 71/21.

120 Toctymuo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7993-insp-ci-d-u-vrdi-d-li-s-ur-
d-z-r-s-riv-nj-p-ic-ris-i-u-s-1-du-s-z-n.
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7 je yrnoTpeba mpenMerHor ypebaja y ckiagy ca ogpendama 3akoHa O 3allITUTH IPUpoie U
ITpomvica JOHETMX Ha OCHOBY TOT 3aKOHa.

Y moctynumma Koju cy BobeHM IpeMa JIOKaJIHMM WMHCHeKIIMjama 3a 3alllTUTy XMBOTHe
cpenuHe, yTBpbeHo je 11a Tpeba 1a BuIlle BOJIe padyHa O CBe0OyXBaTHOCTM U [1€JIOTBOPHOCTM
VIHCIIeKIIMjCKOT Haji30pa, Te Ja OjlaroBpeMeHO M IIOTIIyHO carjleflaBajy cBe HaBoje W3
IIPUMJbEHVX ITPeICTaBKI U Jla KPO3 ITPelU3HO ¥ TaYHO yTBpDeHO UMHbeHIYHO CTakbe OCTBape
LIVWb MOCTYTIKA MHCIEKIIMjCKOT Hazi30pa. Tako je y MOCTYIIKy KOju je 1o mIpuTy>Kou rpabaHa
BobeH npema I'pajckoj yrpasu rpaga CyGoTuile, a Koju ce THIIA0 MHCIEKIMjCKOT Haj3opa
Haj, pajJioM dapMme CBUIba, YTBpDeHO Aa MHCHeKIMjcku opraHu I'pasicke ymnpase rpaga
CyOGoruiie HyCy WM3BPUIIM MHCIEKIMCKM HaJ30p Haj II0C/IoBambeM ITpefiMeTHe dapme
CBUIba Y OKBUPY ITpoIIvica 13 00IacTy 3aIlITUTe XXMBOTHE Cpe/iviHe Vi IVIaHuparba U M3rpajie,
MaKo ce y IIpMM/beHVM IIpejicTaBKaMa yKasuBaJlo Ha ITpo0sieM HellpujaTHUX Mupuca, Oyke 1
OTHajsia, Kao ¥ TIOCTojarba HejlerayiHux oOjekara. Hakon ymyhenor UVissemrraja ca
nperniopykama'?!, I'pancka ympasa rpaga CyOotwuile je criposesia MHCIEKIMCKM HaA30p U
IIperiy3esia U3BeCcHe Mepe IpeMa HaI3paHoM Cy0jeKTy.

VicToBpeMeHO, y TIOCTYTIKY Koju je BobeH mpema CekpeTapujaTy 3a WHCIIEKIIVjY, Hag30p U
KoMyHuKanujy I'pancke ynpase rpaga beorpama m Ynpasu I'pagcke ommruae Cypuns, y
Be3M ca HeIlpujaTHMM MUpUcHMMa U3 KaHaja l'ajmosuiia y Hacesy ,Kibyd” y 3emyny,
3amTuTHUK rpabaHa je oIleHMo /a je 610 MoTpeOHO a rmocTynajyhn MHCIIeKIMjCKM opraHu
ycriocTaBe ajleKBaTHUjy capajiiby y ITOCTYIKY BpIllera MHCIIeKITMjCKOT Ha/l30pa, a Kako Ou ce
oMmoryhwrio fa mMHCHeKIMjcKM Haa30p oOaBe CBM HajIeXXHM WHCHEKIMjCKM OpraHu, Te
IPEeV3HO YTBPAV YMEHeHINYHO CTarbe O TOMe O KaKBVM OTIaJHVM BOJaMa ce payi, OHOCHO
Ja JI OHe MOTHYy off (PM3MUKMX JIMIla WIM IpaBHMX cybjeKaTa y Bplery II0CJIOBHe
JeJIaTHOCTI. Y Be3) ca HaBefleHMM, 3allTUTHUK rpabana je y VIsBemrTajy ca mpernopykamal?
yKa3ao HaBeJleH/M OpraHyMa Jia je IIOTpeOHO Ja U3BpIIIe 3ajeTHMYKM MHCIIeKIIVjCKI Ha/130p,
Te Y IIOTIIYHOCTU YTBP/le YMH-eHIYHO CTake Y Be3V ca M3JIMBamkeM OTIIaJHVX Boja y KaHaly
TasroBuiia.

Ha ocnoBy mpum/beHMX wusjallmera OopraHa y AaToM CJIy4ajy ey Ja je WM3BpIIeH
3ajeIHVYKN MHCIEKIIMjCKY Ham30p Koju HUje IOKas3ao Ja ce OWIO KakBe OTIIaIHe BOJe
ucnyTajy y Kanai. Vimajyhm y Buiy HaBozie MellTaHa, Kao ¥ ITpeTXoJIHe HaBoJle OpraHa o
HeIpUCTYIa4YHOCTM TepeHa, of Ynpase I'pamgcke ommrmHe CypumH je 3aTpakeHO
npenysuparbe IIPUMBEHMX HaBoda O HocTymnamy. [lo Kpaja wmsBemTajHor Inepuosa,
Vi3jallliberbe OpraHa Hyje IPUCTUITIO, Te Ce IIOCTyIIarbe U Jajbe IIPATA.

[TpobGrem crpoBobera HOHETMX pelllerba MHCIIEKIMje, a TUMe ¥ OCTBapMBama Lwba
VHCIIeKITMjCKOT HajI30pa, jaBuo ce y IIOCTYIIKY IT0 IIPUTYXOM KOjoM je yKasaHO Ha TO Ja
rpabaHu KparyjeBaukor Hacesba V1Ha Bojia Beh Buille of ueTHpu FoAMHe MMajy IIpobiieM ca
dvpMoM Koja ce y 0BOM Hacesby OaBV IIPOM3BOAISOM IIesteTa. [IpuTyxOoM je yKazaHO Ha TO
Ila HaBeZleHa pripMa HeoMeTaHO IOCIIyje U Hopey, u3pedeHe 3abpaHe oOaB/barba [JeJIaTHOCTI
yIIpaB/barba OTIAJIOM, IIpM YeMy WCTa He CIIPOBOIV HM pellere O yKlambarby BeJIiKe
KOJIM4MHEe YCKIaJMINTeHOr OTIajia, ycjlel 4Yera MelllTaHM Hacejba He MOTY 7la OTBOpe
IIpO30pe, M3HeCy Belll HarloJbe, Te MMajy H13 3[paBCTBeHMX Ipobiiema.

HakoH okoHYaHOT MCIIUTHOT MOCTYIIKa IpeMa I'pajickoj yIrpaBu 3a MHCHeKIVjcKe II0CJI0Be
KOMYHaJIHY Mwiniiyjy rpaga Kparyjesiia, 3amrutHuk rpabaHa je oljeHMo /ia Ta yIipasa, U

121 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7958-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-n-spr-v-
d-n-g-p-s-up-n-r-l1-u-vrdi-pr-pus-i-upu-i-pr-p-ru-gr-ds-upr-vi-gr-d-sub-ic.

122 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8089-insp-ci-d-u-vrd-cinj-nicn-s-
nj-u-v-zi-s-izliv-nj-p-dnih-v-d-u-n-lu-g-l-vic.
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ropeq, M3HeTUX pasjiora Koju Cy II0 HaBOJMMa OpraHa cCIIpedaBaIii OJHOCHO OTeXaBaJIu
crrpoBoberbe M3BpIlera, Huje 00e30eiuIa M3BpIlee IIPeKo APyror JIniia, Kao 1 IOCPeIHOM,
a TIOTOM ¥ HeINOCpeJHOM IIpMHYIOM. Y Be3su ca TuM, y ynyhenom Vssemrajy ca
npenopykama'? je ykasaHoO Ha IIOTpeOy IIpey3uMarba CBMUX OCTaJIVIX 3aKOHOM ITPOIIMCAaHMX
Mepa y UWbY CIIpOBODera IOHeTHX pelllerba. [ToceOHO je ykasaHO Ha TO [1a HelIpey3uMarbe
CBVIX aKTVMBHOCTM ¥ Mepa Koje 3aKOH JIaje Ha pacrojlarame MHCHeKIIVjCKVIM OpraHuMa y by
cposoberba TIOHETVX pelllerba OTBapa MOIYNHOCT, Kao M y KOHKPETHOM C/Iydvajy, Iia
HaJI3MpaHy Cy0jeKT 1 IIOperl JOHeTUX pelllerba, U3peueHnx 3abpaHa, ody3eTux [103BoJIa, a
IIOTOM U YTBpDeHe OArOBOPHOCTY 3a IIPVBPEIHN IIpecTyI, Beh IeT roauHa uiak HacTaB/ba
1a obaBsba CBOjY [1€JIaTHOCT.

I'papcka yrpaBa 3a MHCIIEKLIMjCKe IIOCJIOBE M KOMyHaJIHy MwIniujy rpaga Kparyjesna je
Hajiipe obapecTwla 3amITUTHMKa rpabaHa [a je [eIMMUYHO IIOCTyIWIa IO ymyheHUM
Iperiopykama, Kao u Jia peaysyMa Mepe y by IOCTyIlarba 10 IIperopykKama y [eJIOCTH.
MebyTim, y mocsieqiseM M3jalimery opraHa, 3alllTUTHMK I'pabaHa je obaserireH fa je 9.
asrycra 2024. rogvHe BeJIMKM IIOXKap 3axBaTHO JIOKJIMTET Ha KojeM je J1aTu Haj3upaHu
cy0OjeKT 0baB/ba0O CBOjy e/IaTHOCT, Te Jla Cy IToXXapoM 3axBahleHM ITpoM3BOIHU 00jeKTw,
MallT/He 11 OTIIa, Koju Ov O ImpeMeT usBpIiera. IToceOHO je HaBemeHO /1a je Ham3MpaHN
Cy0jeKT HaKOH Tora ITpecTao jla 00aBba /1eJIaTHOCT yITpaBsbaka OTIIa oM.

IToBooM mpuTyxOe Merrrana Pauvimeso, y ormrriHy ITpujeniosse, Koju cy yKasajiv Ha TO J1a
110 M3IMBama peke JIuM y oBoMm MecTy foriasu 300r oTrajga Koju ce Oalla y pedHO KOPUTO,
3amTUTHUK IpabaHa je HAKOH OKOHYAHOT MCIWTHOT ITOCTyIIKa KOHCTaTOBAaO [a ¥ IOper,
3abpamyjyher pererra BOJHOI MHCIIEKTOpa IIOCTOjM OIIpaBJaH pusuK jga he 10 HoBoOr
ojy1arama OTIajla IIOHOBO 40NN, a IIITO MOXKe MMaT JofaTHe IocIeulie 10 ounrieHo Beh
HapylleH BOIHM PeXMM Ha J1aToj [IeOHUIM. 3allITUTHUK TpabaHa je y VI3Bemrrajy ca
MUIIUbeeM!2* yKa3ao Ha TO Ja je IOTpeOHO [a JaBHO BojompuBpernHO mpedysehe
,Cpbujasose” u Perry6rmmuka nupekitija 3a Boge MuHMcTapcTBa II0JbOIIpUBpe]ie, IITyMapcTBa
U BOJIOITpUBpeie Mpely3My CBe pacIoIoXNBe Mepe 1 pasiose, y Iwby ypebera BogoToka 1
3alITHTe O] IITEeTHOT JIejcTBa BOJIa Ha JaToj AeoHMIIM peke JIvM, Kao 11 ja ce HacTaByU pefloBaH
HaJI30p IIpeAMeTHe JIeOHNIIE.

IToBorom mputyxbe yrpyxXema rpabaHa KojoM ce yKasyje Ha To /a je Ha PervonasHoj
nerioHuju ,Jlyooko”, y Ykuily, HacTaB/beH TPaHCHOPT W IIelIOHOBakbe OTIafa Ha OBOj
JIOKaIWj/1 MaKo HIUCY caHMpaHe CBe ITocIeiuile ToXapa Koju je OykHyo y Majy mecerty 2024.
rofyiHe, 300T Uera Cy MeIITaHM caMy OJIoKvpasv gasbu 1oBo3 cMmeha, 3arrTuTHUK rpabaHa je
IIOKPEHYO WCIUTHM IIOCTyIIaK OIleHe 3aKOHUTOCTV ¥ IIPaBIIHOCTM paga MuHmcTapcTBa
3aIlITUTe JKMBOTHe cCpedanHe. HakoH IIOKpeHYTOr IIOCTyIKa, MWMHMCTapCTBO 3allITHTe
XVBOTHE CpefIyHe je oOaBecTnIo 3amTUTHMKA I'pabaHa 11a je M3BpIlleH MHCIIEKIVjCKI Hall30P
JaBHOr KOoMyHasHOr mpemyseha ,Jlyboko” VYxkwuie, xao m ma je HaBemeHOM mpemysehy
m3pedeHa 3a0paHa obaBsbarba /IeJIaTHOCTH VI HAJIOKEHO CIIpOBODerbe peKysITuBaIiyje HaKoH
3aTBaparba JIelloHuje y ckilay ca Iianom 3a 3aTBaparbe Iipefyseha 3a yrpassbarbe OTIa/I0M,
HaKOH Yera je ITOCTyIakK IIpes] 3allTUTHUKOM IrpabaHa oOycTaBbeH.

3amITUTHUK rpabaHa je ImpaTuo IIOCTyIame II0 IperopykKama yIyheHUM y HpeTXOIHOM
M3BeIlITajHOM Ilepurojly, Ipe cBera IIO Ilperopykama yryhenum I'pajickoj ympasu rpasa
Hosor Capa, a Koje cy ce ogHOCWIe Ha HellpyjaTHe MUpPVICe M3 CycellHe Cylllape U Ieuerape,

123 Toctymuo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /8021 -gr-ds-upr-v-z-insp-ci-s-p-
sl-v-i-un-Inu-ilici-u-gr-d-r-gu-ve-d-d-sl-dn-spr-v-di-s-ps-v-n-dlu.

124 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7959-z-sh-i-ni-gr-d-n-n-n-spr-v-
d-n-g-p-s-up-n-r-l-upu-i-n-dl-zni-rg-ni-ishlj-nj-bi-s-spr-cil-1-sh-p-sl-dic-n-v-dni-r-zi-r-li.
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OIHOCHO IleKape Koja ce Hajlasu y cTrambeHOj srpamm.?> Y mpsoM ciydajy, 3allITUTHUK
rpabaHa je KOHCTaTOBao Jia je eIMMMUYHO IIOCTYIUbeHO II0 ynyheHMM mpernopykama, C
0031poM Ha TO fJa je oOaBelllTeH Jla je JOHETO pelllerhe O 3abpaHM paja IyLIHWUIE 110
npubasbarka J103B0JIe 3a pajl, 1PV YeMy HMje HaBe[leHO Jia JIX je pasMaTpaHO Hajlarame U’
ApyrMx Mepa y LWby peAyKiyje HeOopujaTHMUX Mupuca u3 cymape. O IeMMUYHOM
IIOCTyIamy y JaTOM CiIydajy obaselTeHo je I'pancko Behe rpaga Hosor Capa.

Y npyrom ciy4ajy, I'pascka ympasa rpaga Hosor Cana je y mestocTyt moctymnmsia o yiryheHoj
IIPerIopyLy, Tako IITO je IIpey3esia U3BecHe Mepe Y Lyby MCIpaBibarba IPOITyCTa Y JaTOM
cilyyajy, OHOCHO yHampebema mociosama HagsupaHor cybjekra. Vicrospemeno, I'panicka
ympasa rpajga Hosor Cana je dopmuparia pagHy Ipyiy 3a pelllaBare ITpodjiemMa y Be3u ca
AVIMOM, ITApOM ¥ HeITpUjaTHM MUPUCUMa KOj/ HacTajy Y pajly YrOCTUTe/bCKMX objekaTa Ha
tepuropuju rpaza Hosor Caya.

Ha xpajy, nocrymajyhm mo mpenopyum 3amrutHuka rpabanal?, I'pagcka ympasa rpaga
BasweBa je Tex y 2024. ronunau pgonHenna u ycsojwia IDian xBamurera Basmyxal? u Tume
rocraswia IWIaTrdopMy 3a MpeAy3uMare KpaTKOPOUHVX WM [IyTOPOYHMX Mepa y IbY
ro0oJpIlTarba KBajIMTeTa Basyxa Ha cBojoj Teputopuju. Y 2024. ronyHm, IiTaHOBe KBaIuTeTa
Basfyxa Cy ycBojwim jomr u bop u 3ajeuap, mebyTum, joIrr yBek IocToje jeiyHMIIe JIOKaJIHe
camoyIIpaBe KOjy HICY YCBOjIIe OBaj IUTAHCKM aKT WIV ra MMajy, ajiu je ucTn y MebyBpemeny
3acTapeo.

3opasibe

'y oBOM mM3BellITajHOM ITepHroJly je HacTap/beH TpeH ] nosehara O6poja mpuTyxOu rpabana,
KOj/Ma ce yKa3yje Ha To Ja MMHIMCTapCTBO 34 paBJba He IIOCTyTIa I10 3aXTeBVMa 3a CIIpOBODembe
BaHpeIHe CIIOJbHEe IIpOBepe KBaJIMTeTa CTPYYHOr paja Wi Ja He IIOCTyIla y CKJIaay ca
3aKOHCKMM oODaBe3ama.l? Panm oTkiiamarba YOUeHVX HelIpaBWIHOCTY, 3alllITUTHUK rpabana
jé ¥ y OBOM M3BEITajHOM IIepuOy IIOHOBO yIIyTuo VI3BernTaj o ciIydajy ca Ipernopykama
MuHucTapcTBy 30paB/ba [1a IOCTyHa II0O OBMM 3axTeBVMMa Ha HauMH My POKOBMMA
MIPOIIMICAHVM 3aKOHOM ¥ CTapa ce J1a JOHeTa pelllelba O CIpoBobery BaHpeIHe CIIOJbHe
ITpoBepe KBajIuTeTa CTPYYHOT pajia y 37IpaBCTBeHNM yCTaHOBaMa Oy Ty M3BpIlleHa y 3aKOHOM
npormicaHoM poky.'?? Takobe, rpabanm cy m3paskaBasn He3aZ0BOJECTBO pafoM PerryGrmraxor
dona 3a 3ApaBCTBEHO OCUTypar-e y IIOCTYIIMMa OCTBapuBarka IpaBa Ha 3/IpaBCTBEHO
OCUTyparbe, a HApOUMUTO y IOCTYHIIIMa OCTBapuBarba OBOT ITpaBa Ha OCHOBY MebyHapoHx
criopasyMa Kojuma je fedpuHMcaHa capajiiba y 001acTy 37 paBCTBEHOT OCUTy parba.

Y doxycy pama 3amrturHIKa TpabaHa 6110 je 1 HocTyHarse o IpuTyXKbama rpabana Koju
Cy TIOfTHEJIV 3aXTeB 3a JI0flelly jelTHOKpaTHe HoBuaHe TIoMOoh, ofielTy Baydepa 3a KyIIOBUHY
JIeKOBa VI MEIVIIVHCKIIX CpefICTaBa VIV 3a IOfIeJly Baydepa 3a pexaOuInTanyjy v peKpeanyjy
y okBupy ITporpama mompirke mopopmiama ca JIeloM Koja cy obojresra ofi, peTKmx 0osiecTvt
ocTajIMMa Koju Cy oboJresim ofi, peTKux OoslecTy, a Koje je CIipoBommio MmHMCTapCTBO 3a
Opury o mopomumm m pgeMorpadujy. ITokpeHyTM WCIMUTHM IIOCTYIIVM OKOHYAaHW Cy
obycraBama ¢ 0031poM Ha TO 11a je MuHMCcTapcTBO 3a OpUry O TopomaMIM U geMorpadujy
OTKJIaFbaJIO HEJIOCTaTKe y CBUM CIIydajeBMa y KojuMa Cy OwiIM WCITyEeHW ITPOIVCaHV
yCJIOBY - J1a je ped o Ap>kaBibaHMMa Peny6rmke CpOuje 1 ga cy ymmcaHn y perucrap JImia
o0ortermx of1, peTKmx 0oIecTu.

125 Bpoj npemmeta 3115-171/23, gen. 6p. 31275 om 4. mertemOpa 2023. ropuse m 6poj mpenmera 3115-285/23, mer.
Op. 33894 ox 27. meriembpa 2023. ronuHe.

126 Bpoj mpemmeta 3115-1682 /22, men. 6p. 32991 op 30. merembpa 2022. rogme.

127 NoctymHo Ha: https:/ /www.vamedia.info/2024/10/usvojen-plan-kvaliteta-vazduha-2024-2027/ .

128 3aKOH O 3/IpaBCTBeHOj 3arTuTH, ,, CiTy>k0eHm racHuk PC”, 6poj 25/19.

129 Bpoj mpemmeTa 311-649/24, nemn. 6p. 16903 ox 15. jyma 2024. ronwse.
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Y crpoBermeHOM MCIIMTHOM IIOCTYIIKY IIPaBWJIHOCTM M 3aKOHUTOCTM pana MuHmcrapcTsa
37 paBsba, 3allITUTHYK I'pabaHa je yTBpAMO Ja Taj OpraH, He caMo IIITO je 3aHeMapiro POKOBe Y
KojuMa je Omo y obaBe3nt ga pa3sMOTPWM OIpPaBIAHOCT 3axTeBa, y3 IPeTXOQHO IIprbaB/beHO
MUIIUbere HajyiexxHe PerryOiiruke cTpydyHe KOMICHje 1 JOHece pelllerbe, Beh HaKOH IITO je
JIOHeO pelllere O CIIpoBoDery BaHpelHe CIOJbHe IIpoBepe KBajlUTeTa CTPYYHOTr pajia
3[paBCTBEHMX paJHMKa y KOHKPeTHOM CJIyuajy, HUje IMpedy3uMao HeOIIXOIHe Mepe U
aKTMBHOCTY HU y LWBbY CTaparma O W3BPIIEHY COICTBEHOI pelllera. VIcToBpeMeHO,
3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo na je MMHMCTApCTBO 3paB/ba TOKOM Tpajakka MCIMTHOT
IIOCTYTIKa HAUMHIIO JOAATHN IIPOITYCT Y CBOM pajIy, 300T ITOIHOIIIeH-a 3axTeBa 3a IIOKpeTarbe
MpeKpIIajHOr ITOCTyIIKa caMO ITPOTMB jeJHOT Of YeTHMpW CTPy4Ha HaI30pHMKa KOju Cy
ofmpebeHn pellereM U THUMe CeJIeKTMBHO IIOCTYIIWIIO, YMMe je HapylwIo obase3y
paBHOIIpaBHOI TpeTMaHa IIpeMa CBUM CTPYYHMM HaJ30pHUIMMA Yy WCTOj IIPaBHO]
cuTyanuji.130

3amTuTHUK rpabaHa je cTaBa Jja TIOKpeTare ITPeKpIajHOT TIOCTYTIKa, OTHOCHO MHUIIPaHe
pernpecuBHIX Mepa IpeMa CTPYYHMM Ha/I30pHUIIMa Koji1 He VCITyH-aBajy cBoje obaBese, Hujje
roryJIapHa ¥ HperopywhiBa Mepa Kojy MuHMcTapcTBo 3pas/ba Tpeba fa ITpeysuma.
Haxon 1mro HajyreXkHa KOMOpa JOCTaB/ JIMCTY CTPYYHMX HAaJ30PHMKA U3 pefla CTpyYrbaka 3a
opgpebene obsyacTu 3gpaBCcTBeHe 3alITUTe, HOTPeOHO je ma MwuHMCTapcTBO 3ApaBiba, y
capammyu ca Jlekapckom komopoM m VIHcTuTyTOM 3a 3alITHTYy jaBHOI 3[paBba, Ha
oArosapajyhu HauMH MoACeT CTpyUYHe Ha30pHMKe Ha obaBese Koje MMajy, I1a TeK yKOJIMKO
HV IIOpeJ], Tora He IIOIITYjy cBOje o0aBe3e, Kao Kpajiby Mepy VHUIVPA HXOBY MPeKpIIajHy
opgrosopHoct. Takobe, MunucrapcTBo 31paBba Tpeba ga obasectn Jlekapcky KomMopy o
CBaKOM IIOje[IMHaYHOM CJIy4ajy HeIloIIToBara o0aBe3a Ofl CTpaHe CTPYYHOI HaJI30PHMKA, Y
Wby wusleraBara Jajber Ipefjlararba VCTUX HaA30pHMKa 3a Oyayha mocrynama wu,
eBeHTyaJIHO, IIpey3uMarba Mepa u3 HamiexHocT Komope mpema M ivnyma. Y ToM
cMucly je 3alITUTHUK TpabaHa M yIyTO rope HaBeleHe Hpernopyke, a MwuHuctapcTso
3ApaBsba je obaBecTiwIo 3alITUTHMKA rpabaHa J1a je 110 HyMa ITOCTYIINIIO.

3amTuTHUK TpabaHa je BOOMO WMCIWTHM IIOCTYHAaK 3aKOHWUTOCTM M IHPaBWIHOCTU paja
MuHucTapcTBa 3pasrba 1o oopahary IpuTyXIwbe Koja Hije mo0OnIa TpakeHy OATroBOp Ha
HMTarke fa JIM je TauHo fa he y baTtajHniin 61Tt oTBOpeH HOBYM LIeHTap 3a Aujaymsy 1 Aa he
HalVjeHT! U3 CBUX AejIoBa beorpama Mopartu na myTyjy y barajuamiry csakm gpyru maH 360r
nujarmse. HakoH mokperarsa MCOMTHOT HOCTyTIKa¥!, MyHMCTapcTBO 3paBiba je I0CTaBuIo
HPUTYXWbY OATOBOP Y KOMeE je yKa3aHO Ha TO [a je pa3MaTpaHa MOryhHOCT Iiperacka
ofgpebenux mujaMsHMX IleHTapa y barajumily, amm pa je Ta omiuja ofjIoXeHa W3
dpunanCcHjckmx passora. ITocrymnax je oOycTasibeH.

3amTuTHUK rpabaHa je HMpWMMO HEKOJIMKO HPUTYXOM Ha paj, M IOCTyIlarme KOoMopa
3ApaBCTBEHMX pagHMKa. Iloctymajyhm mo jemHoj om mpuMibeHMX IIPUTYXKOM, 3aIlITUTHUK
rpabaHa je yTBpamo BulllecTpyke IrpomycTe y paay Komope menmmyHCKux cecrapa u
3gpaBcTBeHMX TexHmuapa CpOwmjel?2, Koja Huje w3BpIIaBajla obaBe3y Ipahema yIuIaTa
MeCeuHMX WIaHapyuHa 3a HNPUTYXWby, HUTU je Ha OCHOBY pacIIOJIOKMBMX IIofaTaka O
HeyIuIaheHUM MeceuHVM WIaHapVHaMa 3a Iepuoy, Off IIIecT Mecelly Y KOHTMHYUTeTy HaKOH
VICTeKa TOI Mepuojia yTBpAWIa Ja JIM Cy ce CTeKIM yCIOBM 3a VICHWC HPUTYXWbe W3
VImenwuka, a 111TO je Owia y obasesu ria mpemysme. Takobe, Komopa je HaumHwIa 1mporycre Ha
IITeTy OIlpaBJaHMX IIpaBHMX OYeKMBarba M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVX MHTepeca IPUTYXWbe,
300r HeIloCcTyIarba Ha IPOINMCaH HauyMH M y IIPONMCAHOM POKY IIO 3aXTeBy 3a OOHOBY
JIMIIeHIIe Koju je mpuTyXnsba nogHerta 2021. ronyuHe. VicToBpeMeHo, 3alITUTHUK T'pabaHa je

130 Bpoj mpemmeta 311-290/24, mem. 6p. 14560 ox 14. jyma 2024. rogmte.
131 Bpoj mpemmMeTa 423-501/24.
132 Bpoj mpemmeta 311-187/24 mer. 6p. 16897 ox 15. jyma 2024. ropmse.
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yTBpano Aa je Komopa HaumHwWIa IPOITyCT y paay KOju ce oIjlefla Y HellpyXXamby CTpy4He
IoMohy IIPUTYXKIJBM Y Be3u IpaBa 1 U3BplllemheM obaBes3a Koje Ma Kao wiaHuila Komope.

YV 1mwby oTkIamama yTBpbeHMx HefgocTaTaka 1 yHarpebera pajga, 3alIrTuTHUK rpabaHa je
yIyTro npenopyke Komopu n1a 6e3 oyiarama rpegysme oTpedbHe Mepe pagy IIOoCTyHarba 110
OPUTYXWBNMHOM 3axTeBy m3 2021. rogmHe 1 cripoBesle MOCTyIIaK Ha 3aKOHOM ITPONVICAaHW
HaulH, TOKOM Kora he yTBpAWUTM UMI-eHWYHO CTarbe U JIOHeTW ofrosapajyhy omiyky, y3
ynyhusamse mcaHOT M3BUIberba IIPUTYXXWbY 300T MPOITycTa Koje je HauMHIIa y CBOM pajly,
a Koju Cy 3a IOCJIeIITy MMaJIi OTeXXaHO, OJHOCHO oHeMoryheHo ocTBapuBambe HeHMX, Ha
3aKOHYy 3aCHOBaHMX MHTepeca U IpaBa. Takobe, Komopu je mpenopydeHo fa ce cTapa a
yIIpaBHe 1 JpyTe IIOCTYIIKe Off 3Havaja 3a OCTBapuBakbe U MOIITOBake IpaBa IrpabaHa Boiu
IPOaKTUBHO, ca MHUIIW]jaTVBOM ¥ aHTaKOBaHO, NPV YeMy pajiibe M aKTVBHOCTH y TTOCTYIIKY
Tpeba fga Oyay ycMepeHe Ha IOCTU3ar-e H-eTOBOT 1iJba VI OCTBapyBaih-e Herobe CBpxe, Tj. Ha
OCTBapuBarbe rapaHTOBaHMX IIpaBa rpabaHa WIM 3aIlITUTY EHVXOBUX IIpaBHMX WMHTepeca,
OIHOCHO MPaBWIHO yTBpbuBame BrXxoBux obasesa. VicroppemeHno, Komopn je miperopydeHo
Jla yIIO3Ha CBOje OpraHM3alliOHe je[IMHMIIe - OTpaHKe ca Calp)KMHOM IIperiopyKe, Kako 01 ce
CITPeYNIO VICTO VTV CJTMYHO He3aKOHWUTO ITocTyIame y 0yayhHocTn.!3 Komopa je obasecTia
3amtuTHUKa TpabaHa 11a je y cBeMy HOCTyIIIIa 1O yIryheHVM mpernopykama.

[NocTrynajyhw no mpuTyx6m Ha noctyname Jlekapcke komope Cpbuje, 3amTuTHMK rpabana
jé YTBPIMO IpOITyCTe y pajy TOT OpraHa Koju ce OIVIe[lajy y HeIeJIOTBOPHOM IIOCTyTarby
3aHeMapuBarby carjleflaBarba CBUX aclekaTa obape3a wiaHoBa Jlekapcke xomope CpOuje.
Pagu oTklamarba yOUYeHMX HeNpaBWIHOCTY, 3alITUTHUK Ipabana je ymyTuo Jlekapckoj
komopu CpOuje VIspemTaj o «Iydajy ¢ IHperopykama /[Ja Y4YMHM jaBHO JOCTYITHUM
HdOpMaIje 0 TOMe KOjeM OrpaHKy, OJHOCHO PervoHaIHOj JleKapcKoj KoMopy, rpabanu
MOTry IIOJHeTV eBeHTyaJIHy IIpujaBy 3a yTBpbuBare ofgrosopHoctu wiana Komope. Komopu
je, Takobe, mperopy4eHo Jia IIOHOBO carjlefla CBe OKOJIHOCTY ¥ IIPeVCIIMTa CBOje CTaBoBe M
MUIIUbEH-a V3HeTa y pellery KojuM je 00ycTaB/beH ITOCTYIIaK 110 IIPUTY KWBUHOM IPejIory
3a Bobembe IIOCTYIIKa jep HUCY MCIyH-eHM opMaIHM YCJIOBU 3a HeroBo Bobere. Komopu je
IIperiopyyYeHo ¥ J1a, IIPWJIMKOM IIOCTyIlakka I10 IpejIo3uMa rpabaHa, yTBpAY UCITYHeHOCT
dopmaiHMX ycIoBa 3a fJajbe IOCTyllarbe TeK HaKOH INTO carjlefla CBe HaBoJe IIpeJjIora,
PacIIoNIOXMBY JJOKyMeHTaIlujy ¥ JIOCTyIIHe TlofjaTKe. HakoH npujema obaBernTera o MCXOTy
rocTynama 1o ymyheHuMm mperniopykama, 3alITUTHUMK rpabaHa je KOHCTaTOBao Jia je TIO
Ipernopykama AeIVIMUYHO IIOCTYIUBEHO.

Y obpahamy 3amrrutHuKy rpabana, Kommcuja 3a mpukyivbarme 4mrbeHWMIIA O CTaTyCy
HOBOpODeHe Jielle 3a KOjy ce CyMEba /la Cy HecTasla 13 opovuminTa y PerryOmvi CpGuju je
V3pasila He3aJ0BOJbCTBO paoM KilnHyke 3a TMHEKOJIOIVjy ¥ aKyLIepCcTBO Y HUBEP3UTETCKOT
KIHNIKOr IteHTpa CpOuje, 30or omcrpykimje pama ose Komucuje HermocTymarseM IIO
3axXTeBMMa 3a OAp)KaBarbe€ cacTaHKa M 3a yJla3aK y OBY 3HApaBCTBeHY yCTaHOBY paau
IPUKYyIUbakba IofjaTaka HoTpeOHMX 3a Jasby paf. HakoH nokpeTama MCIIMTHOT IIOCTYIIKa!34
3amTutHMKa Tpabana, KimHuka 3a rmMHeKosorwjy m aKylIepcTBO YHMBEpP3UTETCKOT
KJIMHMYKOT 1eHTpa CpOuje je mocTuriia Jorosop ca wiaHosMa Komucuje 1a M ce omoryhm
IIPUCTYII TIOJaIIMa.

3amTUTHUK I'pabaHa je 1 y 0BOM M3BeIlITajHOM IIeprojly ITOCTyTIao I10 IIpUTyk0ama rpabaHa
KOje ce oJHOCe Ha OCTBapyBamhe IIpaBa Ha 1 110 OCHOBY 3[IpaBCTBeHOI ocuryparba. I'pabanm cy
yKas3uBaJIvi Ha OTeXXaHO OCTBapuBarbe IIpaBa 13 00aBe3HOI 3IpaBCTBEHOI OCUTYparba Y Be3u
ca 3aKasuBarbeM CIelMjajIMCTUYKMX KOHCYJITaTMBHUX IIpersiesia, ycilel HeJIoBOJbHOT Opoja
TepMIHa KOJI JIeKapa CIeljaJIvicTa.

133 JTest. O6p. 16897 ox 15. jyma 2024. ronuHe.
134 Bpoj mpemmMeTa 422-109/24.
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YoueHo je 1a je y 0BOM M3BeIITajHOM IIeprojly HacTaB/beH TpeH/], CMarberba Opoja caBeTa 3a
3paBJbe JIOKAJIHMX CaMOyIIpaBa, KOjyi Cy TOAMIIEGV M3BeIlTaj O CBOM pajly ¥ Ipeay3eTuM
MepaMa 3a 3alllTUTy IpaBa MalWjeHaTa [OCTaBWwIM 3alllTUTHUKY TpabaHa, paau
uHpOpMICaha ¥ OCTBapuBara IOTpeOHe capaiibe, a IITO Cy y obaBe3u 10 3aKOHY O
npasuMa THanyjeHara.'® Taxobe, youeHo je ma MuHMCTApCTBO 3[paB/ba Y WM3BEIITajHOM
Ieproy Huje IIpey3rMalo HeoIlIXOHe aKTMBHOCTV y Wby OCHaKMBakba CaBeTHMKA 3a
3allITUTY IIpaBa HallyjeHara.

ConmjanHa 3amrTura

IToctrymnajyhm o mputyx6m Ha pan ITokpajuHckor cekpeTapujaTa 3a collMjajIHy ITOJIUTHUKY,
Aaemorpadujy u paBHOIIPaBHOCT II0JI0OBa, MPWIMKOM OJIyulMBarba O XaJIOM Ha pelleme
LlenTpa 3a colujayiHM paj, y IOCTYIIKY OCTBapyBaba IlpaBa Ha HOBYaHY COLlMjaIHy IToMoh,
3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMO a je JpyrocrelieHM OpraH IIOCTYIVMO HeIpaBWIHO,
He3aKOHUTO ¥ HelTpodeCoHaIIHO, jep 0 XaJIou Huje ofyTy Yo HY HaKOH BUIIIe Of] iBe TofI/He
07l JaHa HeHOr IIOJHOIIera. 3allTUTHUMK T'pabaHa je yTBpamo m ja je IlokpajuHckm
ceKpeTapwujaT IOCTYIIMO He3aKOHWUTO ¥ HeITpaBWIHO M Kajla, HAKOH ca3Hamba J1a je LlenTap 3a
conyjaJiHM paji oHeMoryhmo myHoMohHUKy cTpaHKe yBI/, y CIIVice ITpefiMeTa, Huje ITpej1y3eo
aZleKBaTHe Mepe IIpeMa YCTaHOBYVI COLMjaJIHe 3allTuTe HaJl YMjyIM PaoM BpII Hag30p.

3amTuTHUK rpabaHa je Mpernopydno opraHy fa y IITo KpaheM poKy omIyum O XajOu Ha
pemterse Llentpa 3a conmjaiam pay CoMOop 1 JToHece TpaBWJIHY M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHY
OJUTyKy, Kao ¥ Jia Ipejly3Me CBe 3aKOHOM PacIojIoXuBe Mepe, Kako 6u LleHTap 3a conyjamam
pan y Combopy y csom Oymyhem pamy omoryhmo myHomohHmIMMa cTpaHaka Koje cy
IIOCJIOBHO CITIOCOOHe pasriiefjare M yBU/L, y crvce mrpeamera.’’¢ Ilo ynyhenoj nmpenopynm je
IIOCTYTUBEHO.

M y oBoM wms3BeITajHOM Ilepuofly 3allTUTHUMK TpabaHa ce cycperao ca mpoOsieMuMa
3aII0CJIeHNX Y O0JIacTy CollyjajiHe 3alllTuTe, II0cCeOHO ca IIpobiieMoM HealeKBaTHOT Opoja
3aI10CcjIeHNMX y ycTaHOBaMa COLVjaJIHe 3alliTUTe W JIOIIVM yCJIOBVMa paja, KOju Cy CBaKaKo
jermaH o7l 3HaYajHMX y3pOKa HebJlaroBpeMeHOr IIOCTyIlakba yCTaHOBa COILMjalHe 3alllTuTe U
oflpa’kaBajy ce ¥ Ha OCTBapuBarbe IIpaBa 1 ycIyra 3a KOPUCHVIKe.

ITocTynajyhm ro ipuTy»x0m/ rmojiHecKy 3arocienmnx y ['pajgckoM eHTpy 3a COIujaTHu pajl y
Beorpany, y xome je ykazaHo Ha 3a0pumaBajyhy cuTyarijy y ycTaHOBM Koja ce offpaXkaBa,
KaKO Ha KBaJIUTET yCJIyTa Koje ce IpyKajy, Tako U Ha came 3aIlocjleHe, 3alITUTHUK Tpabana
je 'y mwpy IpeBasiIakera ITpobieMa ca KojuMa ce 3aIrlocjIeHM y CBOM papiy cycpehy
OpraHM30Bao cacTaHaK ca ITpefCTaBHUIIMMA HajJIeXXHMX OpraHa, M To: MuHMcTapcTBa 3a
Opury o mopomuin u memorpacdujy, MunmcrapcTsa 3a paji, 3arolnbaBarbe, Oopaduka m
conmjajiHa TMTara, PeryOimukor 3aBofja 3a COIMjaIHy 3alITUTy, ['pafckor meHTpa 3a
conmjastau pap v Oferversa Uykapuiia, I'payickor meHTpa 3a corpjaiam paj. 137

IIpaBa o ocHOBY pana

INocTynajyhw o mpuTy»x6m Ha pasg OrmmTiHCKe yripase ommTiHe Bpbac 36or mospese mpasa
II0 OCHOBY pajia, 3allTUTHMK I'pabaHa je HAKOH OKOHYaHOT MCHUTHOT ITOCTYIIKa YTBPAVIO Ia
je IPpWIMKOM O[IyuiMBarba O 3aXTeBy IIPUTYXXKWhbe/3aIlocJleHe 3a OCTBapuBarbe IpaBa Ha
colmIapHy MoMOh HaBe[eHV OpraH IIOCTYIIMO CYIIPOTHO IIO3UTVUBHO-IIPABHVIM ITPOIIVCIMA,
IIOTPENIHO YTBPAMO YMEbeHNIIE U ITOTPelIHO NPVIMEHVIO MaTepyjalHo IIpaBo, HAaKOH Jera je

135, CrryxOenm rimacauk PC”, 6p. 45/13, 25/19 - op. 3aKoH.
136 [Toctymeo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8136-csr-s-b-r.
137 Bpoj mpemmeta 321-190/23.
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JIOHEO HeNpaBWIHy U He3aKOHWUTY OJIyKy M Ipy0o IIOBpeano IIpaBO MNPUTYXWbe Ha
conmMpapHy noMoh 30o0r Terike u yre Oosnectnt. ViMajyhm y Buay 11a je yTBpAMoO IpOITyCTe y
pangy OmmrmHcKe ynpase BpOac, 3ammuTHuMK rpabaHa je ymyTMo HaBe[eHOM OpraHy
WsBemiTaj o ciiydajy ¢ Iiperopykom!? a 6e3 omjiararba, IIprMeHOM ofrosapajyher mpasHor
CpefICTBa, CBOje He3aKOHWTO pelller-e CTaB/ BaH CHare 1 JJoHece HOBY, Ha 3aKOHY 3aCHOBaHY
OIUIYKY, KaKo Ou HpUTyXwba OCTBapujla CBOje IIpaBoO y CKiIaay ca BaxehuMm mosmTmBHO-
npaBHUM mponmcumMa. Ilo ynyheHoj mpenopyiy Hije IOCTYIUBEHO.

MummcrapcerBo mpocseTe M MUHMCTapCTBO 3a pajl, 3arlollbaBarbe, Oopadka ¥ collyjasiHa
IUTama HUCY HOCTyImwin 1o Munubery!® koje je 3amTuTHMK rpabaHa yIyTHO HaKOH
CHPOBEIeHOr MCIUTHOL IIOCTYIIKa 3aKOHWUTOCTU W ITPaBMJIHOCTM paja OBa [IBa Jp>KaBHa
opraHa, a y Be3u ca oOpahamemM rpabana/3arocieHux y ycraHoBaMa oOpasoBarba, KOju Cy
n3Hes IIpumerioe Ha paj, Komucuje 3a 6orioBarmbe 3a11oc/ieHmx 3a UijyM pajioM je IrpecTajia
rorpeba, ca IyHMM WIM HENYHUM paJHUM BpeMeHOM. 3alITUTHUK rpabaHa je ymyTumo
PecopHUM MMHICTapCTBMMa IMpernopyKy'#) y Kojoj je IOHOBO yKazao Ha IIOTpedy ma y
MebycoOHoj capaiibu Ipef1y3My Mepe Kako Ov 610 IIOCTUTHYT CIIOpasyM O HaJlJIeXHOCTY 3a
BpIIIer-e MHCIIEeKIIMjCKOT Ha/[30pa Hafl pagoM Komuicuje ofg crpaHe onpebeHOr MHCTIEKIIVCKOT
oprana, y cjlydajeBymMa Kajia Cy 3aIloC/IeHV He3aJ0BO/bHV FeHVM pajoM OJJHOCHO Ha4HOM
6onosama. [1o ynyhenoj mperiopy1y Hujje IIOCTYIUbEHO.

Y Mumnubery!#! xoje je ymyTrio MyuHMCTapcTBY IIpocBeTe 1 MUHMCTapCTBY [Ip>KaBHe yIIpaBe
U JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, 3allITUTHUK I'pabaHa je Haracuo oTpedy /a /iBa MUMHIUCTapCTBa Y
MebycobHOj capasirby ITpeTy3My aKTUBHOCTM KaKo OV HasuBM pajHMX MecTa 3aIrlocIeHUX Y
jaBHUM ci1y>kOaMa, y Ypernon o koeduiijeHTrIMa 3a 0OpadyH U UCIDIATY IUIaTa 3all0CJIeHMX
y jaBHMM cITy>kOamal42, GmIn nsMereH! y cKilaly ca BakehyM mmpormicrmMa kojuMa ce ypebyje
IIOIIVIC Pa/THMUX MeCTa, HVXOBY OMINTY/ TUIIMYHY OIVICK U 3aXTeBU 3a HUXOBO oDaBibarbe Y
jaBHMM cTykOama, a ,CTelleH CTpy4yHe cIipeMe’ 3aMeHMO oOfiroBapajyhum HMBOOM
KBaJIMdmKalija Koju je IpommcaH 3aKOHOM O HAIlMOHAJIHOM OKBUPY KpayImdukaiiyja.l®
Vsmenama m yckiiabuBameM IIpommca KojuMa ce yTBpDyjy IulaTe 3alocjieHMX Y jaBHUM
cryxbama yoynyhe he Outn m3berayre cutyaiiyje y KojuMa ce 3a 3aIiocjieHe Koju pazle Ha
VICTVIM PaIlHVIM MeCTVMa, 300T pasIvauTor TyMadera IpoIIica, IIPIIMKOM o0padyHa IvlaTa
HNPVIMEY]y PasIMauUTy KoepUITMjeHTI Koji Cy IpomnmcaH YpernOoM o KoeduIiijeHTMa 3a
o0pauyH ¥ MCIUIATy IUIaTa 3all0CJIEHNX Y jaBHUM CITyKOama.

Y mocryniMa y KojuMa je y 0OBOM M3BEITajHOM IIePUOAY YKa3MBaHO Ha IOBpee IIpaBa u3
pajTHOT OfTHOCa, KOHTPOJIVICAaHM OpraHu cy y Behem Opojy mocTyraka OTKJIaraJiv ITPOITyCTe y
pajly Ha Koje je yKa3uBao 3allITUTHMK I'pabaHa, HAKOH dera Cy IOCTYIIIIV O0yCTaB/baHM!.

INTocTynajyhw o mpuTy»x6m 3arociieHe y ocHOBHOj I1kosn y beorpazy, koja je Hasera 1a Hujje
y MoryhHOCTM /1a ocTBapy HpaBo Ha jyOwIapHy Harpaiy, Mako je MCIyHWIa HeOIIXO[He
ycroBe, 300r Tora mrto CekperapujaT 3a oOpasoBarbe 11 fedjy 3amrtuTy I'paga beorpana Huje
yIUIaTMO CpeACTBa IIKOJIM, 3alllTUTHMK TIpabaHa je IIOKpeHyo WCIUTHM IIOCTyIIaK
3aKOHWTOCTV W ITpaBWIHOCTU paga HaseneHor CekperapujaTta. [Io mokperamy wcnmTHOT
noctynka, CekpeTapyujaT je yIUlaTMO Ha padyH IIIKOJIe CpeficTBa 3a MCIUIATy jyOmIapHUX
Harpasia, HaKOH 4era je UCIIUTHM IHOCTyIIaK 00yCTaBJbeH.

138 Bpoj mpemmeta 317-2175/23.

139 Bpoj mpemmeta 313-254/22.

140 Bpoj mpemmeta 313-1722/23.

141 Bpoj mpemmeTa 313-161/24.

142 Cryx©Oenn rmacauk PC”, 6p. 44/01... u 5/25.

143 Cyx6enn rmacamk PC”, 6p. 27/18, 6/20,129/21 - np. 3akoH n 76/23.
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IToctymajyhu nmo putyx0m y k0joj je yKasaHO Ha TO Ja yCTaHOBa oOpasoBarka y IlaHdeBy
HYje ITOCTyIIVIIa TI0 HaJIoTy MHCITEeKIVje pajia 1, Y CKJIajly ca 3aKOHOM, OVMBIIIEM 3aII0CJIEHOM
VICIUIaTIUIa OTHPEMHVHY TPV OIUTacKy Y IIeH31jy, 3aIllTUTHUK rpabaHa je ITOKpeHyo MCIIUTHA
IIOCTyIIaK 3aKOHWTOCTM ¥ IIPaBWIHOCTM paja HaBefleHe ycTaHOBe. HakoH IOKpertarba
ITOCTYIIKa, KOHTPOJIVICAaHV OpraH je VCIUIATNO OTIIPEMHVHY IIPUTYXKMOILY, a TIOCTYTIaK IIper]
3amTuTHUKOM rpabaHa je 0OycTaB/beH.

HEHSVIjCKO " MHBAJIUJICKO OCUT'ypabe

IToctynajyhm no mpuryx6ama rpabana Kojut ¢y ykasaiiy Ha po0sieM IperuiaheHor mM3Hoca
neHsyje, 3alITUTHMK rpabaHa je HaKOH OKOHYaHOI WCIWTHOI IIOCTyIIKa YTBPAMO [1a
PerryGimrukm poH, 3a MEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTypakbe IpeBasbyje IOC/IeAuIIe CBOjUX
IPOITyCTa y pajy Ha KOPMCHMKe ITpaBa 13 ITeH3MjCKO-MHBaIMICKOT OCUTIYparba, TaKo IITO MX
obaBesyje Ha nToBpahaj M3HOCa Kojy Cy IIPUMIJIN [0 ITIPaBOCHaKHMM Y M3BPIITHNM pelllermMa
OBOI' OpraHa, JIOK CJIy>KOeHMIIM M OJIrOBOpHa JIMIla He CHOCe OJITOBOPHOCT 3a yUMEbeHU
npomnycT, uMmajyhm y Buily 1a of] HacTaHKa IIPOITycTa /10 JlaHa ca3Harba 3a MCTU Ipobe 1 110
HEeKOJIVIKO TOfIMHa, Y KOM Ileprojly ce AyT KOju KOPUCHUIIM MOpajy Ja BpaTe Haromwsia /1o
M3HOCA KOjiI YIpo3u H-MXOBY €Ir3MUCTeHIMjy, a MOCTyIlaK 3a YTBpDuBame OJrOBOPHOCTU
3acTapmu.

3amTUTHUK Ir'pabaHa je, Takobe, yrBpavo ga MuHMcTapcTBO 3a pajl, 3aroliubaBaibe, Oopadka
U coljajlHa NWUTarka He IIpefy3uMa ajeKBaTHe Mepe Ha yHampebemwy pama PoHma u
NpoHasIaKery HaulHa Jia ce IpobsieM mpervtaheHOr M3HOCa ITeH3Mja ¥ OCTaJIMX [IaBarba 13
MeH3MjCKO - VHBAJIMACKOr OCUTyparba pelly Ha HadMH Ja OArOBOpPHA JIMIla CHOCe
OZITOBOPHOCT 3a ITPOIIyCTe Y pajy U IITeTy KOjy CBOjUM He3aKOHUTVM U HECTPYUYHUM paJoM
npyavHe PenyOimdakoM ¢oOHIY 3a IEH3MJCKO ¥ MHBAIMACKO OCUTYypambe, a Ja TpabaHu
y>KMBajy IIpaBa Koje Cy OCTBapwIM Ha OCHOBY IPaBOCHAaKHMX M M3BPIIHMX pelllerba, a He [1a
OJ1 KOPVICHMKA IIpaBa I10CTajy Iy>KHUIIV OBOT OpraHa.

Vmajyhm y Buy cBe HaBeleHO, pajy OTKJIambarba yOUeHMX HefocTaTaka Kao M Yy IIbY
yHarpebersa pajyia opraHa 1 crpedaBarba CJIMUHUX Ipomycra y OymyhHocTn, 3amTmTHuK
rpabana je ymyTno PerryGimmakom doHAY 3a TIeH3MjCKO M MHBAJIMIICKO ocuryparbe VI3Bernraj
0 qIy4ajy C mnpemnopykamal# ga IIpWIMKOM OIyuuBarba O IpaBMMa W3 IMEH3UJCKO -
VIHBJIVJICKOT OCUTYpak-a I0CTyIla CaBeCHO, 3aKOHWUTO, CTPYYHO U e(pMKacHO, Te Ja YKOJIMKO
yCIles] HelIpaBWIHOT ¥ HeCTPYUYHOT pajia ciykOeHuka Oyzde mmpoyspokosaHa 1mreta donpy,
IIOCJIeAMIIe IPOITyCTa CHOCK OATOBOPHO JIMIIe, a He KOPUCHVK IIpaBa Koje je IpaBo 0CTBapVO
Ha OCHOBY ITPaBOCHA)KHOT VI MI3BPIIHOT pemerba Poxpa.

3amTuTHUK rpabaHa je Iperopyuno M pecopHoM MuHMCTapCTBY 3a pajl, 3allollUbaBarbe,
Gopauka 1 collMjajiHa IMTama Jja BPIIN pefoBHe IepuoAnyHe Haj3ope Hapl paroMm PoHpia
Kako Ou yHaIlpeo opraHmsalyjy M IIOCTyIlalme HaBelleHOI OpraHa U ITpeyIipefiyo
IIpOITyCTe y pajy Koju J0BOJIe 0 HacTaHKa IITeTe yciiell HelIpaBWIHOI ¥ HeCTPy4HOr pajia
aryx06ennka PoHga. MyHMCTapCTBY je Takobe MperopyueHo /a Ipefy3Me cBe pacIioyIoXuBe
Mepe ¥ aKTMBHOCTU KoOje YK/by4yjy M M3MeHYy 3aKOHCKOT M ITOJI3aKOHCKOI' OKBUpa, Kao U
yHarpebeme opraHmusaliyje paja, Kako 0u y ciaydajy f1a fo mpomycTa y pagy Ponma gobe
ycries He3aKOHUTOT pajla CJIy>kKOeHVKa, OArOBOPHOCT 3a IITeTy CHOCWIO OJrOBOPHO JIMIIe
®omnpa, a He KOPVCHYK IpaBa Koju je IIpaBO OCTBApVO Ha OCHOBY IIPAaBOCHAKHOT U M3BPIITHOT
pemera PoH/Ia, a cBe y CKJIajly ca HaueJIoM 3aKOHUTOCTY U ITpaBHe CUTY PHOCTM, Kao ¥ CAMOM
NPVPOOOM IIpVIMarba M3 IIeH3MjCKO-MHBAIMICKOT OCUTypama Koja Tpeba ma obe3beme
MaTepujaJIHy CUI'ypHOCT KopucHuIMMa. IIperopyka je y poKy 3a mocrymarse.

144 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8142-pi
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3a oBaj M3BeIITajHN IIepVo]] je KapaKTePUCTUYHO [1a je HaKOH ITOKpeTara MCIIUTHOT IOCTYTIKa
o7l cTpaHe 3alITUTHIMKA I'pabana, PerryOmiruknt hoHI 3a TIeH31jCKO 1 MHBAIMICKO OCUTYparbe
y BeheM Opojy mperMeTa, OTKIakbao IIPOIIyCTe Ha KOje je yKa3MBaHO Y IIpuUTyXbama, 11ocebHo
KaJla Cy IIoJIHeTe 300T HeedpmKacHOT 1 Hebs1aroBpeMeHOr IocTymamba PoH/Ia 1o 3axTeBrMa 1
KaibaMma rpabaHa, HaKOH 4era cy IOCTYHIIM IIpe], 3allITUTHUKOM I'pabaHa o0ycTaB/baH!.

[Toctymajyhu mo mputyx06m y Kojoj je HaBelleHO J1a je NPUTYXWba J00wWIa IO3MB Of
PerryGymirukor ¢doH/1a 3a IeH3MjCKO ¥ MHBAJIMZICKO OCUTyparbe 3a Iospahaj uiire rcrutaheHmix
V3HOCA IIeH3Mje KOjy je IpuMajla II0 IIpaBOCHaKHOM ¥ W3BPIIHOM perery PoHma,
3amTuUTHUK rpabaHa je TIOKpeHyO WCHOUTHM IIOCTYIIaK KOHTpOJie 3aKOHUTOCTU WU
IpaBWIHOCTU pajia PerryOimdkor doHa 3a MeH3MjcKo M MHBaIMJICKO ocurypame. Hakon
OKOHYAHOI' VICIIUTHOI IIOCTyIKa, upekiyja je [oHela pellere KOjUM je IOHWUIITEeHO
IIPBOCTEIIeHO pelllerhe Ha OCHOBY KOjer je IIPUTYXWbM yTBpbeH IperviaheH M3HOC eH3Mje
jep je yrepbeno 1a Huje 6110 MecTa JOHOIIIeHY HaBe/IeHOT pelllerba. 3alITUTHUK rpabaHa je
obaBeIlITeH [1a je IPUTYXbM BpaheH M3HOC 00ycTaB/beH Ha MMe IperyiaTe.

ObpasoBame

Y oBoM m3BellITajHOM IlepuoAy y Hajsehem Opojy mpuTyx06m y oOacTi obpasoBarka yKazaHO
je Ha mpobieM y Be3u ca WM3JaBarkbeM BVICOKOIIKOJIICKMX wWcIpaBa. IToceGHO ce mcTmde
HeeMKaCcHOCT y party MuHMCTapCTBa MpocBeTe MPIIIMKOM IOCTYTIarba [0 IIpyjaBaMa Ha pajl
BIICOKOIIIKOJICKMX YCTaHOBa, 300r HeMoryhHOCTM oOcCTBapwBarka IIpaBa AMIUIOMMPAHMX
CTy[IeHaTa Ha M3/IaBakbe jaBHVX VCIIPaBa, IUIUIOMe 1 TofIaTKa AUIUIOMA.

ITocTynajyhmu mo mputyx06m cspieHe cryneHTkuibe [IpaBHor dakysnrera YHuBepsuTera
Meratpeny y beorpamy, Koja je HaBesa Ja joj HM IIOcjIe IeT rOfVMHa Of AUIUIOMUparba Ha
HaBeleHO] yCTaHOBM Huje WM3JaTa IWIUIOMa O 3aBPIIeTKy CTyAuja, Te Jia Ce IIOBOJAOM
HaBeJIeHOT ITpo0JieMa BuIIe ITyTa oOpaharia MpocBeTHO] MHCIIEKITMjY Koja Huje ITOCTYIIIa 10
HaBeJIeHoj ITpujaBy, 3aIITUTHNK rpabaHa je yryTo npernopyKy MuHMCTapcTBY IIpocBeTe Jia
y OKBUpPY CBOjux objamihera IHpefy3Me aKTMBHOCTM U Mepe Kako Ou YHwmBepsuTer
Merarpeny; WCIIyHMO CBOjy 3aKOHCKY o0aBesy ¥ HPUTYXWbM W31a0 [UIUIOMY O
oprosapajyhem crerteny u Bpctu cTy/vja. 45 I'1o HaBeeHOj ITpenopy1y Hujje IIOCTYIUBEeHO.

HakoH 1mTO je ymyTmo oBy IIpellopyKy, 3alITUTHUMK rpabaHa je IIpuMuo M IIpUTYXOy
auIuioMupaHux cryjgeHara dakynrera 3a 6uodapmunr YHuBepsureTa MeraTpeHy, Koju cy
HaBeJIVi [1a IM OBa BMICOKOIIIKOJICKA yCTaHOBa HUje M3ajla IUIUIOMe, IoaTaK IUIUIOMM, Kao
U Jla M HUje BpaTwia MHJEKce Koje Cy Hpefaan y CTYHeHTCKy ciIyxOy paau Jobujara
auiuioMe. 3alITUTHUK TpabaHa je IMOKpeHyo MCHUTHMU IIOCTyIIak IpemMa MuHMCTapcTBY
IIpocBeTe, Koje je obaBecTwIoO 3amITUTHMKA rpabaHa /ja ce MHTeH3MBHO payl Ha pellaBamby
OBOT ITpo0JIeMa Kao U Ja je y TOKYy u3paja AMIUIOMa CBPIIeHVM CTyjeHTVMa O uujeM he
u3gaBamy OuTH ypenHo obasemrreny. VicnmrHy noctynak mpemMa MuHMCTapCeTBY IpocBeTe
je y Toky.146

3amTuTHUK rpabaHa je mpuMIo IPUTYXO0Y Y K0joj ce yKasyje Ha To 1a VIHkemepcka KoMopa
Cpbuje ocriopasa IrpaBo CTPYKOBHUM CIIeIMjaJICTIMa, KOjVI Cy CTPYYHM Ha3MB CIelyjaIicTe
cTpykoBHUX cryauja (obmma 240 ECIIB) crexim 3aBpIlaBarbeM —CIEIIVjaIMCTIYIKIIX
CTPYKOBHUX CTyAMja y CKJIaJy ca 3aKOHOM O BrcoKoM oOpasosamy 13 2005. ronune'¥, ria ce
Ipujase 3a CTULIarbe JINIIeHIle OrOBOPHOT IPOjeKTaHTa, MaKo Cy o7 MuHucTapcTBa mpocBeTe
00wV TIOTBPAy Ja Cy eKBUBaJIeHT JIPyTOM CTelleHy BUCOKOr oOpasoBarba, 4mMe Cy

145 Bpoj mpemmeta 313-229/24.
146 Bpoj mpemmMeTa 425-423 /24.
147, Crryx06ern rmacauk PC”, 6poj 76/ 05.
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VICITYHIUIV YCIIOB [Ja KOHKY PUIITY 3a HaBeleHY JIMIIEHITy V CKIIay ca 3aKOHOM O IUIaHVIPAFbY
v vsrpagin.48 Y Munubemy!4 koje je yryTno MunmctapcTBy rpabesnHapcTsa, caoOpahaja
u nHPpacTpykType n Vmkemwepckoj komopu Cpbuje, 3amTuTHUK rpabaHa je Harjacuo
oTpedy [a ce IIOMEHYTO MWIUbee MUMHMCTApCTBA IIPOCBETE IOCTaBU CTPYIHWM
KOMMCHjaMa 3a IoJjlarare CTPYYHOTI MCIIUTa ¥ M3/jaBakbe JIMIIeHIN, Kako 0u ce 0be3beniio
jeITHaKO IIOCTyIIarke CTPYYHMX KOMICHja IIPYIIVIKOM OLleHe VICITYF-eHOCTH YCJIOBa Y IOIJIey
BpCTe 1 HMBOA OOpasoBarba KaHOWMIATa M MCTOBpeMeHO o0e30emyula IpaBHa CUTYPHOCT
rpabaHa Koju y4ecTByjy y HOCTYIIIIMMA IIpef] OpraHuMa ApKaBHe yIIpaBe.

I'pabeBunHapcTBO 1 MHPpACTPYyKTypa

I'pag, beorpan jomr ysek Huje cTBOopmO pUHAHCHjCKe M KaJpOBCKe ycJIoBe 3a edUKacHUjY
peaM3aliijy ImpeyseTyx MHCIIeKIVCKIX II0C/IoBa 13 00s1acTy U3rpajimbe objekaTa. I Tpuryxbe
Ha paj], rpabeBIHCKe MHCITEKIIVje, HAPOYMTO Ha TepuTopuju rpafga beorpama, ykasyjy Ha To
7la Cy pa3/Io3¥ HacTaBKa OecIipaBHe Ipajifbe OfICYCTBO OIaroBpeMeHOT M [IeJIOTBOPHOT pajia
rpabeBMHCKMX MHCIIEKIIMja, a Jla HeclpoBobere aJJMMHVCTPaTUBHOT M3BPIleHha pelllerha O
py1Iery OecripaBHO n3rpabeHmx objekata BOAM MIAEHTMYHOM IIOCTYIaky 1 y OyayhHOCTI.

Omlararba M3BpIIea KOHAYHMX W IIPaBHOCHaKHMX pelllera O pyllemy U Jajbe je
nociieguiia HeoOe3bebmBama HOBOJBHMX CpeCTBa 3a Te HaMeHe ¥ Heyclexa pacIycaHmX
jaBHMX HabaBKM 3a Te HOTpede, T0K 300T HeJTIopeUYeHOCTH ITO3UTHBHIMX IIpoIcalsl, Hapo4nTo
INPWIVMKOM TyMadeH.a CTaHOapa ,jaBHOT MHTepeca' ofl cTpaHe HaJJIeXHMX OpraHa rpajga
beorpama, Hema jacHUX HasHaka [a Ji1 he 1 Kajga ocTajla pellerba Koja HIUCY CBPCTaHa Y
KaTeropwjy o 3Hauaja 3a jaBHM MHTepec, a JJOHeTa Cy MHOTO paHuje, OUTH CITpoBeJieHa y
pasyMHOM POKY.

VI3BemrTajHu mepwop, OpaTy caMOOpraHWM3oBalbe IpabaHa Koju ce IIPOTVBE IUIAHCKUM
TOKYMeHTVMa KOju 3a moTpebe T3B. , IHBECTUTOPCKe rparbe’ IpenBubajy cMameme Opoja
riocTojehix 3esteHVIX TIOBpINVHA, rpaberse Ha M3BOPUINITIIMA, OTHOCHO yTPOKaBare XBOTHe
cpenune. ITpuTyx0Oama ce yKasyje Ha HeJIOBOJbHY JJOCTYIIHOCT MH(OpPMaIiyja O CTPaTeIIKoM
pasBojy ypbaHUX cpefiyHa, Kao M Ha OJICYCTBO OJlaroBpeMeHOr yIlo3HaBarba rpabaHa Koju
XVBe Ha Iopydyjy obyxsaheHVM HOBUM ITIAHCKMM pelllerhiMa ca cajipykajeM MCTHUX, IIITO
OuTHO cMarbyje yTuilaj rpabaHa Ha TOHOIIIE e OIIyKa Off 3Hauaja 3a FbVIXOB KBaJITET XIMBOTa
y TVIM JIOKQJIHVIM 3ajeTHuIaMa.

Y viciuTHOM TIOCTYIIKY Koju je BobeH mmpema CekpeTapujaTy 3a II0CJIOBe 03aKOHerba o0jeKaTa
I'panicke ympase rpaga beorpama, 3amrurtHuk rpabaHa je KOHCTaToBao ja IIOCTYIIaK
O3aKOmerba y JIaToM CJIy4dajy Tpaje Beh 14 ropvHa mper pasImanTiM Ha/JIeXKHVM opraHuMa
Kao 1 /1a ICTY jOIII yBeK HIje OKOHYaH, ¢ 003MpOM Ha TO JIa je 3aXTeB 3a 03aKOH-eHe, IT0 peurmMa
KOHTpPOJIVICAaHOT OpraHa, U Jlajbe HeIllOTIyH. Y Be3u ca TVM, 3allITUTHUK rpabaHa je yIryTio
Cexperapujaty Vssemraj o cilydajy ca Ipernopykamal> pga yTBpAM Koju HeocCTally
cIIpedaBajy OopraH jJa IIOCTYIIM IIO 3aXTeBy Kao M Ja HPUTYXXMOILy IIVICAaHUM ITyTeM HpPYXXNu
jacHe MHJOpMaIiMje 0 IOCTYIKY, OJTHOCHO 00aBecTy IPUTYXXMolla Ha KOj/i HauMH /la ypeau
3axTeB. [0 Kpaja M3BelTajHOT epuopa, 3allTUTHMK rpabaHa Huje IIpUMIMO obaBelTemhe O
VICXOJTy IIOCTyIIakba I10 IIperopyKama.

148 | CrryxOenm rimacauk PC”, 6p. 72/09... m 62/23.

1499 Bpoj mpemmeta 313-1961/24.

150 [TpaBWTHMK O IIOCTYIIKY JIOHOIIEFsa M CafpKMHM IIporpaMa yKilamarka objekaTa (, Ciryxbenu rimacauk PCY,
6poj 27/15).

151 JToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8088-s-r-ri-u-z-p-sl-v-z-nj-nj-b-
gr-ds-upr-v-gr-d-b-gr-d-upuc-n-pr-p-ru.
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Y mpyrom McnmMTHOM HOCTYIIKY Koji je BobeH mmpema CekpeTapujaTy 3a IIOCJIOBE O3aKOH-erba
I'panicke ynpase rpaza beorpama 36or HeomTyunBama O 3aXTeBy 3a ITOHaBJbake IIOCTYIIKA
CKOpO [1Be TofauHe, 3alITUTHUK rpabana je y VIsBemrajy ca mpernopykamals? ykasao
Cekperapujary nga Oe3 omylarama mpmubaBy crvice IIpeMeTa M3 apxvBe Te Jla OUIy4u IIO
3axTeBy IPUTYXXWhbe 3a [IOHaBJbakbe IIOCTyIIKa HogHeToM 27. MapTa 2023. ronuae. Vimajyhn y
By IpUM/beHe O[IrOBOpe opraHa, cyieau ga CekpeTapujaT 3a IOCTIOBe 03aKomerba ['pajicke
yIpase rpasia beorpasa Huje mocTynmo 1o Iiperopyiiy 3allTUTHYIKa TpabaHa.

ITocTynajyhw mo mpuTyxOu mpuTyXimbe Koja je M3pasiia He3al0BoJbCTBO HeMoryhHorhy
pelllaBar-a VIMOBMHCKO-ITPABHMX OJIHOCA y ITOCTYIIKYy O3aKOH-eHa, 3allTUTHUK rpabaHa je
HaKOH CITPOBEIeHOr MCIIMTHOT IOCTyIIKa OLeHno Aa Yrpasa I'pagcke ommurune Boxmosary
HUje IpyXuila ajlekBaTHe pasjiore 300T KOjuX y ITOCTYIIKY IIO 3aXTeBy IIPUTYXXWbe jOII YBeK
HUje yIIyTyla HaJIoT, OJHOCHO aKT O VCITYFheHOCTM yCJIOBa 3a O3aKomerse. CXOQHO ToMe, Yy
VsBerrajy ca mpenopykom!??, 3amTuTHUK rpabaHa je ykasao Ha 1toTpedy /1a Yrpasa I'pajcke
ommTuHe BoXmosal msma NPUTYXWbBM akKT O VCIYFeHOCTM YCJIOBA 3a O3aKOHbeHe Y
KOHKPEeTHOM CJIy4ajy, OJHOCHO TakaB akT ymyTu CekpeTapujaTy 3a MMOBMHCKO IIpaBHe
nocsioBe I'panicke ympase rpama beorpana. VI3 mpumbeHor oarosopa opraHa cjieiv ja
Ynpasa I'pajicke onmrrvae Bosxosait Huje mocTynmsia 1o yryheHoj mperopy1iy 3arTuTHIKa
rpabana.

Y Tpu mpenmera mo mnpuryxOama rpabaHa Koje cy ce OfHOCWIe Ha CIIpoBObembe
VIHCIIeKIIjCKOT ~ Haj3opa  penyOimuke rpabeBmHCKe — mMHCHekIje  MuHMcCTapcTBa
rpabesuHapcTBa, caobpahaja M MHPpacTpykType, 3alITUTHMK IpabaHa je mpemnopy4no
MuHucTapcTBy fa cripoBefle MHCIIEKIWCKM Ha30p HaJl M3BODemeM pajoBa Ha M3Tpajmu
ayro-riyta Ilojate - Ilpesbuna, [deonuria 6'%4, rma crposefie MHCIEKIMCKM Hag30p Hajl
u3BObemeM pajioBa Ha JEOHMIIM U3rpajibe MHPPacTpyKTypHOr Kopwopa >Kejle3HUUYKe
npyre beorpan - CyGoruiia - npxasHa rpanuiia Kesebujal®s, kao 1 fa y jeTHOM cCiTydajy
V3BPIIN HaZI30p Hajl, paroM rpabeBmHCKe MHCIIEKIMje rpasia JIecKoBlla y BpIerY ITOBepeHIX
IIocJIoBa Jip)KaBHe yIipaBel®. Y jBa mpeaMeTa je KOHCTaTOBaH M HeJoOCTaTaK capajiibe ca
VHCTUTYIIMjOM 3aIlTUTHMKA TpabaHa, 300r dera je y ynyheHnM npernopykama yKa3aHO Ha
notpeby ma MunHucrapcTso y csoMm Oymyhem pasy mcmymaBa cBOjy obaBesy capajirbe ca
3amTUTHNKOM TpabaHa, OJfHOCHO Jla yTBP/V OJITOBOPHOCT MOCTYyIIajyher ciyxOeHKa Koju je
HeIIOCpeJHO ONATOBOPaH 3a KpIlerme obaBese capaime ca 3alllTUTHUKOM rpabaHa.
MunmcraperBo rpabesuHapcTBa, caoOpahaja M mMHpPACTPyKType je HOCTYIIO HO [eiTy
IIperiopyKe Jla M3BPIIN Ha/I30p Hayl, pasioM rpabeBrHCKe MHCIIeKIMje rpasia Jleckosiia, aim He
"y JleJTy KOjuM je IIperopyydeHo yTBpbuBame OirTOBOPHOCTH TocTynajyher ciryx0eHnKa.

Karactap HenmokpeTHOCTH

Y npuryx06ama Ha pap, Perry6rmmukor reojieTckor 3aBofa, rpabaHu cy ce, msMeby ocTajior,
KaJIWwIY Ha TO Jla MM 3axTeBU 3a YIIVC IIpaBa CBOj/He IIOJHeTM cCJIy>kObaMma 3a KaTacTap
HEeITOKPeTHOCTY HICY MOIJIV OUTH pellleHN 3aTo IITo Pery 0i1mdKy reoj1eTCKM 3aBOJI, jOITT yBeK
HWUje JI0OHeo JIpyrocTelleHe ojTyKe 10 kaji0aMa Ha IIpBOCTelleHe ofjIyKe CJIyKOu 3a KaTacTap
HEeIIOKPeTHOCTH, TI0BOJIOM Beh ITofiHeTMX 3axTeBa 3a YIMC IIpaBa CBOj/iHe Ha WCTUM

152 [Tocrymeo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8138-s-r-ri-z-z-nj-nj.

153 [Tes1. ©p. 27684 ox 20. HOBeMOpa 2024. ronmHe.

154 Tert. ©p. 12957 om 28. maja 2024. romyee.

155 JTocTymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7972-spr-v-s-i-n-dz-r-n-d-r-d-vi-
n-infr-s-ru-urn-rid-ru-z-l-znic-prug-b-gr-d-sub-ic

156 [ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8139-inis-rs-v-gr-d-vin-rs-v-s-br-
c-i-infr-s-ru-ur-d-izvrshi-n-dz-r-n-d-r-d-gr-d-vins-insp-ci-gr-d-l-s-vc
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HenlokpeTHocTyMa. ['pabanm cy y mpuryx0ama HaBoawIM fJa 300T Tora He MOTY pacIiojiaraTi
CBOjVIM HEITOKPETHOCTVIMa, YCJIeJT Yera TpIie IITeTy.

Y oxsupy Beh yTBpbenunx mpormycra y pagy PemyOmmukor reogeTckor 3aBoga y IIOIJIey
HepeIllaBarba I10 )kajibaMa y 3aKOHCKOM POKY, 3aIlITUTHIK T'pabaHa je y MCOMTHOM ITOCTYIIKY
o npuryxbama rpabaHa ymyTro osoM opraHy VIssemiTaj ca mpernopykamal®’ na yiIoxXu
Harlope y Wby nobehara TpaHCIIapeHTHOCTH CBOT pajia Tako ITo he rpabane Koju My ce
obpahajy G1aroBpeMeHO M3BeCTUT O pa3jIo3MMa 300T KojiX OIIYKY IO >kajibu Huje Moryhe
JIOHeTV y 3aKOHCKOM poKy. Hakon mro je 3amrmurHmk rpabana mpBoOMTHO obaBecTio
Mummcrapcrso rpabesuHapcrsa, caobpahaja m mHdpacTpykrype, Hapogny ckymmriay
Perry6:mke CpOuje 11 Biiany Perry6imvike CpOugje o Tome fa Perry Oimakm reofieTcKu 3aBof, Higje
TIOCTYTIVIO TIO HheTOBMM ITperiopyKaMa, OBaj OpraH je obasecTrio 3amTuTHMKa rpabaHa fa je
CauMHMO TUIICKO oDaBellTere KojiiMa T'pabaHe obaBelllTaBa O pasjio3uma 300T Kojux Huje
Moryhe JTIoHeTH OIyKy y >kajiOeHOM IOCTYNKY Y 3aKOHCKOM POKy M Ha Taj HauMH je
AETTVIMIYHO IIOCTYIIVO T10 IpeTiopyKaMa 3allITUTHVKa I'pabaHa.

IToctynajyhm mo mputyx06u rpabannHa kojoM je ykasao Ha HemoryhnHocT yTtBpbuBarma
nokanyje Ciryx0e 3a KaracTap HerokpeTrHoctw IlpuimnTuHa u, CjIecTBEHO TOMe, Ha
Hemoryhnoct fga nomenyToj CiyxOu IojiHece 3axTeBe 3a OCTBapuBarbe ITpaBa U3 0bsIacTu
eBUJIeHITMja Koje KaTacTap HeIIOKPeTHOCTY BofM, 3allITUTHUK rpabaHa je yrryTno Visserraj ¢
nperiopykama PeryOmukoMm  reomeTckoM  3aBoy, MuwHucTapctBy rpabesBnHapcTBa,
caoOpahaja 1 nHdpacTpykType 1 MyHMCTapCTBY ApKaBHe yIpaBe U JIOKaJIHe caMOyIIpaBe
na obesbere ma Ciyx06a 3a karactap HerokperHocTu [IpvnmTuna 1 cryxOe 3a Karactap
HEeTIOKPeTHOCTU ca Iofpydja AyToHOoMHe rokpajuHe Kocoso 1 MeToxuja IIOHOBO ycIiocTase
CUCTeM Ppajja ¥ IIOYHY HeCcMeTaHO ja BpIlle CBOjy Ha/JIeXHOCT y TpVMeHM 3aKOHa U
IIO/I3aKOHCKMX aKaTa KojuMa ce ypebyje muixos fgertokpyr. ITperopyxka je jorr ysek y poky 3a
HIOCTyTIakbe.

[Tpury>xuouy cy mspakaBajIi ¥ He3ad0BOJLCTBO ofperdaMa 3aKoHa O IIOCTYIKY yIuca Y
KaTacTap HelIOKpeTHOCTH 1 KaTacTap MHQpacTpyKTypels, Koje cy cTyIile Ha CHary Kpajem
2023. roguHe, a Koje ce OJHOCe Ha HauMH IIOJHOIIEH-a 3axTeBa CIyXbama 3a KaracTap
HerokpeTHocTH. Hawmme, ykasuBam cy Ha TO Ja MM MOOHOIIEHE 3axTeBa IIPEKO
npodpecroHaIHMX KOPWCHMKA CTBapa JofjaTHe TPOIIKOBe Koje Hucy y MoryhHoctu ga
wiahajy. Y osum clydajeBuma, 3amTUTHUMK TpabaHa je obaBelnrTaBao IPUTYXXMOIIE O
MUIUbebUMal® Koje je JaBao y MHOCTYIIKY AOHOIIeHa KOHKPETHOI 3aKOHa M y KojuMma je
yKazao Ha To /ia ce TMMe yckpahyje mpaBo n30opa rpabanmuma /1a ce orrperiesie, y 3aBUCHOCTH
o7, PUHAHCYjCKIX, TeXHUYIKNX U APYyTrvX MOryhHOCTH, Ha KOj HauMH he rojiHeTH 3axTeB 3a
yTIVIC HEKOT ITpaBa, Kao u ia he HaBesieHO pelllerbe M3BeCHO MPOM3BeCTH [ofjaTHe TPOIITKOBe
3a rpabaHe, mpy 4yeMy TakBM edeKTM 3aKOHa HWCY jaCHO M TpaHCIIapeHTHO IpefoyYeHN
jaBHOCTM HU Yy je[IHOj dpa3u IIOCTyIIKa M3pajie 3aKOHa.

dunHaHCHje

Toxom 2024. roguHe y pecopy dumHaHCHja Huje OMIO IIOMaKa y IIOIVIely OCTBapwBarba U
3amTuTe ITIpaBa Tpabana. ITpoOiiemm koju cy roamHaMa yHasajg, IIPUCYTHU HUCY
nipeBasubenn. I'pabanu ce Kpo3 criope BUIIETONMIIIIbe ITOCTYIIKe OOpe 3a OoCTBapuBarbe U
3alITUTY cBojux Ipasa. Hajsehn Gpoj nmputyx6u y pecopy dpmHaHCHja OTHOCK ce Ha paj

157 [TocTymHO Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /8071-u-vrd-n-pr-pus-rgz-n-sh-u-
s-v-riv-nj-pr-v-gr-d-n

158, Crryx0erm rmacauk PC”, 6p. 41/18,95/18, 31/19,15/20 n 92/23.

159 Bpojesn nipenmeta 183-28-37591/17 wn 183-28-47557 /17.
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ITopecke ympaBe, Kao opraHa yIpaBse y cacTaBy MuHMcTapcTBa (pvHaHCHja, 1 Ha pajl caMoT
MunucrapcrBa prHaHCHja.

Kao 1 mperxomHux TofyHa, 11 TOKOM OBOT M3BellTajHOT Hepuosa rpabanm cy ce obpaham
300r HemocTyHara OpraHM3alMOHMX jednHMIIa MuHMcTapcTBa prHAHCHja HaJIeXXHUX 3a
OUIyuMBarbe I10 XXajibaMa, IIPOTUB pellera JOHeTUX Yy IOCTYIIKY PecTUTYyIuje M ApyTrvM
IIOCTYMITVIMa Y KOj/IMa je OBaj OpraH HajyleXXaH 3a OfUIy4lBambe 0 XajloaMa, a HajsHadajHuje U
HajOpojHuje oOpahare rpabana je Ha pam MwuHwucrapcrsa dunHaHcuja - CekTopa 3a
JAPYTOCTerleHN IIOpecKM ¥ IAapMHCKM MOCTyIlaK 300r HeoIyuMBama O KajibaMa IpOTUB
pemterba Ilopecke yripaBse 11 JIOKJIHMX ITIOPeCKMX aJMUHNCTpallja.

Takobe, y pamy Munmcrapcrsa prHaHcmja - CekTopa 3a ApyrocTerieHy IIOpecKy 1 HapUHCKN
IIOCTyIIaK youeHa je ITpakca IoCTyTarba IPWINKOM oIy dnBarba o Xkajibama Koja je CyIrpoTHa
CTaBOBMMA M JAaTUM MULUberbuMa MuHMcTapcTBa. Y MICOUTHUM MOCTYIILIMA KOHTPOJIE
3aKOHWTOCTY W IIPaBWIHOCTY paja MuHucTapeTsa dpvHaHCHja, Kao JpyTrocTelleHor opraHa,
n CekTopa 3a ApyrocTerneHy IOpecku ¥ IapMHCKM IOCTyIIaK OBOT MUHMCTapcTBa, I TOKOM
OBOT M3BeIITajHOT IIeproja M30CTajala je capajiiba WM IIOTIyHa capajiiba ca 3allTUTHUKOM
rpabaHa, Koja ce orieflajia y HeJIoCTaBJbaky M3jallliberba Y OCTaB/beHOM POKY, HeJIOCTaBIbatby
M3jallbera ¥ HakoH yryheHux ypreHiyja, Kao v HeJIoCTaB/barby TpakeHe JIOKyMeHTallyje.

360r n3ocTaHKa 3aKOHOM ITpormcaHe oOaBese capajme MuHucrapcrsa dpuHaHcuja - Cexropa
3a JIpyrocTelieHN MOpecKr M LAapMHCKM rnoctynak - Operbera 3a JpyrocTerieHy IIopecKu
nocrynak y Hosom Cany, 3amrmurtHuMk rpabanHa je ymytmo V3Beinraj o cily4ajy ca
nperiopykama.l® VI iopes, ypreHimja, Munmcraperso dpuHaHcuja - CeKTop 3a IpyrocTereHmn
IOpecKu 1 IapMHCKM MocTynak - Oferberbe 3a Apyrocrernienn nopecku rnocrynak Hosu Cap
HWMje JJOCTaBVO TpaXkeHa M3jallliberba 3allITUTHNKY T'pabaHa MOBOOM IIpeIMeTHMX MCUTHUX
IIOCTYNKa II0 IpuTyX0ama Buille rpabanal®’ uymme je IoBpeano obaBe3y capajiibe ca
3amITUTHUKOM rpabaHa IITO je JONPUHEIO ¥ HeolpaBaHO JyTOM IIOCTYIIKY ITpeJl OBVM
OpraHOM.

I'pabanu cy ce obpahasm mpuryxbama Ha pan Munmcrapcersa dpuHaHcuja - CekTopa 3a
ApyrocTerieHV IIOPecKM ¥ ITapVHCKY ITOCTYIIaK 1 300T IIacMBHOT HEIIOCTYIIarha 110 IIpecygaMa
YrpaBHOT cyfia KojiMa je OBaj Cy7, yBakaBao Ty>KOe TojjHeTe Ha paj], JpyrocTelleHOT opraHa,
IIOHMIIITaBaO HVIXOBa pelllerba U IIpeaMeT Bpahao Ha ITOHOBHM IIOCTYTIaK M OfjIyunBame. Y
VICOUTHUM IIOCTYIIIVIMa KOHTPOJIe 3aKOHWUTOCTM W IIPaBWIHOCTM paja MuHMCTapcTBa
dunancuja - CexTopa 3a JIpyrocrerieH IOPecKu 1 ITapMHCKY TIOCTyTIaK, OpraH je OTK/Iambao
HejlocTaTKe Ha Koju Cy ce IIpuTyXOe offHocmsIe 300T uera je 3armTuTHUK rpabaHa mcriMTHe
IIOCTYTIKe 00yCTaBIbao.

Y wmcnmTHOM IIOCTYHIKYy KOHTpOJe 3aKOHWUTOCTV WM IIPaBWIHOCTM paga MuHucrapcrsa
dunancuja - CekTop 3a ApyrocrelieHM MHOPecKy M LAPMHCKM HocTynak - Onerberse 3a
ApyrocTerieHM IOpecKu IIocTyllak beorpan, BobeHoM mo mnputyx06m rpabanmHale?,
3amTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO 71a je HaBeldeHV OpraH HeIpaBWIHO IIOCTYHMO Kaja je
pertrerseM 01010 XaJI0y IMOTHOCKOIIa IIPUTY>KOe 13jaB/beHy ITPOTHB pelllerha MiuHucTapcTBa
dunaHcHja - ITopecke yiipase, KojoM je onOmjeH 3axTeBs 3a pedpyHaamjy I1[1B-a kymry mpsor
cTaHa 300r IacuBU3Mparka ajpece MpeOMBaJMINTa, jep je IO TOM OCHOBY, IO WCTUM
IpOIVICKMa, Y IIPeTXOOHOM Ilepuony Munucrapcrso ¢dwmHaHCHMja [ajo  CyIopOTHO
Mumnuberel®. 3amTUTHMK TIpabaHa je o ToMe caumHMO VI3BemTaj o CiIy4ajy ca

160 ITerr. O6p. 16879 ox 15. jya 2024. ronuse.

161 bpojesn npenmeta 3110-1333/23, 3110-381/24 v 3110-688/24.

162 Bpoj mpemmeta 3110-304/20.

163 Bp. 011-00-01091/2022-04, bvorren Op. 12, mertembap 2022. royse.
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Iperniopykamal'®* xoju je yrmytro Munmctapctsy dpuHaHcuja. OcvM riputyx6m rpabana 300r
HeoUTyYMBarba I10 XKajibaMa, IIpe CBera Ha pelllerha JJOHeTa y IOPeCcKOM IIOCTYIIKY, Tpabaam
cy ce obpahasm 3amrmutHuky rpabaHa m 300r HeojyIyuMBama I10 XajbaMma y IIOCTYIIKY
pectutyiije. Y HaBeleHMM VCIIUTHWMM IIOCTYIIMMa, HaKOH yIyheHux ypreHiuja
MunucTapcTBo prHaHCHja je obaBelITaBasio 3allITUTHMKA rpabaHa o JOHeTUM ofjTyKaMa m
VICOVITHY IIOCTYTIIN Cy 00yCTaB/baHIA

YV uwey yHampebersa u 3aliTuTe IIpaBa rpabaHa, Kao M ycCIIOCTaB/barba [eJI0TBOPHMje W
edukacHuje capagme, Ha VMHMUIMjaTMBY 3allTUTHMKa rpabaHa ofpXkaH je cacTaHak ca
npenacrapHunyMa MunncraperBa dunaHcuja - CekTopa 3a JpyrocTelleHV IIOPecKu U
HapuHCKM moctynak 17. geriem6pa 2024. rogmne. Ha cactaHKy cy J0roBOpeHV KOHKPeTHU
BUIOBY capajir-e pajiy IIpeBasilakerha IIpodiieMa y KOMyHMKalVju 1 yHarrpebersa 3arTure
U OCTBapuBarba IpaBa rpabaHa y »Kajl0eHOM ITOCTYIIKy 165,

Vaxko je y m3BerrrajHoM Iepuoy Opoj mputyxou Ha pap I[Topecke ympase MuHmcTapcTsa
duHaHCHja, y Besu ca IOCTyIameM II0 IpujaBaMa rpabaHa ITpoTMB IOC/IOfaBaia 300r
Herulahama TOIprHOCa 3a 00aBe3HO COIMjaJTHO OCUTYpaH-e 0110 3HATHO Marbyl Hero paHujiX
rogvHa, 3amTMTHUK rpabana cvaTpa HeomxopgHuM ja Ilopecka ympaBa u  Jabe
KOHTMHYWpPaHO IIpely3uMa CBe Mepe U aKTMBHOCTM W3 CBOje HajIe)XHOCTHM, Kako Ou ce
HeyIUlaheHM JOIIpMHOCK 3a 00aBe3HO coLMjaJIHO OCUTyparbe OJIaroBpeMeHO HaIuIaTVIIn Of
IIocJIofIaBalia Kojy He UCITyHhaBajy CBOje 3aKOHCKe obaBese.

[Tpuryx0be Ha par ITopecke yrpase omHOCe ce M Ha HaIUIaTy mopesa of cTpaHe ITopecke
ympaBe MuHuMcTapcTBa pVHAHCHja ¥ JIOKIHMX MOPeCcKMX amMuHucTpanuja. [Iputyxbe
3amTuTHMKY rpabaHa Hajuemrhe ykasyjy Ha TO Ia Cy y IMTarby IOpecke obaBe3e Koje
naTupajy ns repvopa o, mpe 20 v BuIlle TOAVIHA, [1a CY CBOjeBPeMeHO Off CTpaHe VICTOT OpraHa
rpabaHIMa M3IaBaHa yBeperba,/ IIOTBP/e [1a He IIyTyjy IIope3, a Koja Cy nM Orla o7 3Havaja 3a
ramierse IIpefy3eTHUUYKMX palibyl IV VCIyHele ApYyrux obase3a IIpern Ap’KaBHUM
opraHmMa. 3akoHcKa obaBe3sa [Topecke yrpase 11 JIOKaJTHVMX ITOPECKVIX aflMUHICTpalIja je Ia
3acTapesiocT Iope3a ¥ CHOPeIHMX IOpecKmx obasesa yTBpDyjy IO CIy’kOeHO] ITy>KHOCTML.
[Tpakca opraHa je gpyraumja jep IIpecTaHak IIopecKe obaBe3e yciIey, 3acTapesIoCTV HalulaTe
opraHu yIJIaBHOM yTBpDyjy Ha 3axTeB IIopeckux oOBe3HMKa 1 TO Hajuelthe HakoH obpaharsa
rpabaHa y IOCTYIIKYy pefoBHe HalUIaTe IIope3a VWi HakoH oOpahama 3amtutHuKy rpabaHa.

Y usBemrajHoM nepuony rpabanu cy ce obpaham mpuTyx6aMa Ha paj, OpraHMU3aIlIOHMX
jemmuviia Ilopecke ympase, 300r HeomIyuMBama y 3aKOHCKMM POKOBVMa IIO 3axTeBVMa
rpabaHa 1111 HeOIaroBpeMeHOT oIy YMBarka y IIOHOBHOM IIOCTYTIKY, HAKOH IIITO je OITyKOM
IAPYTOCTEeIIeHOT OpraHa OfjTyKa IOHWMINTeHa 1 IpeaMeT BpaheH Ha IIOHOBHM IIOCTYHaK M
omIyunBame. HakoH HoKpeTara MCOWTHOT IIOCTYIIKa Of CTpaHe 3alITUTHMKA rpabaHa,
ITopecka ympaBa je cama OTK/Iamajla HeIOCTaTKe y pajay ¥ WCOUTHM IIOCTYIIIN Cy
oOycTaBsbaHM.

[Tpuryxbe rpabana nHa pan Ilopecke ympaBe M JIOK&JIHMX ITOPeCKMX aJMVHWCTpaIivja
OffHOCWIIE Cy Ce U Ha BUIIleMeCevyHO HeJ0CTaB/barbe JKajibe JIpyrocTelleHOM OpraHy Ha
OIUIyuMBaIbe Of] CTpaHe IPBOCTeIIeHOT opraHa KoMme je kajiba mperiata. HakoH rmokperarma
VICIIUTHUX IIOCTyINaKa Ofl cTpaHe 3allITUTHMKa rpabana, ITopecka ympaBa je oTkiIamsaiia
He7I0CTaTKe ¥ MCIIUTHY ITOCTYHIIV Cy 0OycTaB/baHMN.

164 Tert. 6p. 30114 om 13. gerremObpa 2024. ronuHe.
165 CrryxOena Gertertika 6p. 398-19/24, mer. 6p. 32030 ox, 31. gerrembpa 2024. ronmme.
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[Iputyx6e Ha pajg JIOKaJIHMX MOpPecKMX aIMWMHUCTpallija OJHOCWIe Ccy ce Ha
HeOlaroBpeMeHO OjyIyuMBarbe II0 HofHecuyMa rpabaHa, HemocTymame Yy IIOHOBHOM
IIOCTYIIKY Y 3aKOHCKOM POKY 1 HeIoCTaBJbakbe KaJI0u IpyrocTelieHOM OpTaHy.

HaxkoH cripoBefieHOT MCIMTHOT IIOCTYIIKal%® 3ammuTHMK rpabaHa je yrBpano aa je I'paacka
ynpasa rpaga beorpama - CekTop jaBHMX Hpuxofa 3a MOIpyYja TpaJcKMX OMINTMHA -
Onermerse CypunH, y IOCTYIIKY YTBpDuBama Iope3a Ha MMOBMHY HpuTyXwuoly 3a 2017.
TOAVIHY, TIOCTYTIMJIa IIPOTVMBHO 3aKOHOM ITPOIIVICAaHVIM ITpaBWIvMa ITOCTyIIKa Ha Taj HauuH
IITO y Nepuoy yXeM of, TOAVHY JaHa HUje JOHejla OJIyKy Yy IIOHOBHOM IIOCTYIIKY
yTBpbuBama mopesa Ha MMOBUHY 3a 2017. rofguHy, HaKOH IIITO je pelllerkheM APYTrocTerieHor
opraHa MuwumnncrapctBa dpmHaHcuja - CekTopa 3a ApPyrocTeleHM IIOPecKu ¥ IIapUHCKU
nocrynak - Opeberba 3a JIpyrocTerieHM IIOpeckKM IIOCTyIak beorpan moHMInTeHO
IIPBOCTETIEHO pelllelbe 0 YTBphUBamy Iopesa Ha MMOBMHY U IIpeaMeT BpaheH Ha OHOBHU
IIOCTyIIaK ¥ OfjTyurBar-e. 3allITUTHUK rpabaHa je o Tome caumHMo VI3Bermiraj o ciydajy ¢
npernopykama'®” koju je yrytmo I'pafckoj yrrpasu rpazga beorpana.

PynmapcTBO 11 eHepreTmka

Y 2024. rogyan Hajsehnt Opoj mpuTy>X0M 13 00JIacTH eHepreTrKe OHOCKO Ce Ha IIOCTyIarbe
Ax1noHapckor apymrsa ,Enextponpuspena Cpbuje” 1 ,Enexrponuctpudynimja Cpbuje”
1.0.0. beorpag. ITpuryx6e Ha paj , Enexrponpuspesne Cpbuje” mpeBacxoiHO ojIHOCWIIE CY ce
Ha BUCMHY WCIIOCTaB/beHMX padyHa 3a eJIeKTPUYHY eHeprujy, IIOCTyIlame IIO
pexamMalijaMa/ IIpUroBOpVIMa Ha WCIIOCTaB/beHe padyHe (HeOJIaroBpeMeHO IIOCTyIHarbe,
He3aI0BOJBCTBO T0OMjeHIM OIrOBOPMIMA), IOCTaB/beHa yII030perba Iper] 00yCcTaBy UCIIOpYKe
eJIeKTpUYHe eHepruje 300r HeM3MMpeHMx obaBe3a Kao M Ha IIOCTYIIKe Koje je HaBeleHO
HNPVBPEIHO [OPYIITBO IIOKPEHYJIO IIpef, Ha/UIeXHMUM OpraHyuMa, OIHOCHO jaBHUM
VI3BPIIVITEIbEM VIV CyZIOM, Pajy HaIUlaTe HOTpaXXyBarba.

bynyhu ma 3amrmuraHNK rpabaHa He MoOXe yTBpbuBaTV HPaBWIHOCT VCKa3aHe IIOTPOIIEbe
eJIEKTpUYHe eHepruje ¥ M3BPIIeHOr o0padyHa, HV OIy4YMBaTiI O OCHOBAaHOCTM yITyheHIX
peKyIaMalvja Ha VMCIIOCTaB/beH! padyH O IIOCTOjarby M BUCHHU JlyTa, HUTY je OBJIaliheH /1a
KOHTPOJIVIIIE Pafl jaBHMX VM3BPIINUTeIba VI Cy[I0Ba, IPUTYXMOLIe je ynyhmBao Ha Kopuiiheme
PacIoIOXMBIX IPaBHMX cpelcTaBa M oOpaharbe HamieXxHuM opra#mMa. Ha ocHOBy
IPUMIBEHVX IIPUTYXOM 3alITUTHMK rpabaHa je KOHCTaTOBAO /1a je 3a JOHOIIIEHe OIIyKe O
pexIaManyjui HepeTKo HeonxomHo na ,Enekrpompmspema Cp6uje” mpubasu ompebene
nogatke op ,Enekrpoguctpubyrje CpOwmje”, Te ma je pAmMHaMMKa IOCTyIIarba
,Enexrponipuspene Cpouje” yciioBibeHa nocrynarmeM , Enexrponucrpubynmje Cpbuje” xoja
y TIOjeIVHVIM CITy4ajeB/Ma He JJ0CTaB/ba TpakeHe MH(POpMaIiyje y IIpoIcaHM POKOBMIMA 3a
JI0CTaBJbakbe OfIr0OBOpa Ha peKlaMallyjy.

ITputyx06ama Ha paf, , EnexrponuctpuOytije Cpbuje” mojennsmu rpabasmu cy yKasusaiv Ha
TO /la Ce OuMTaBarke OpojiIla eJleKTpUYHe eHepruje He BPIINM PeNOBHO, Y MHTepBaiMa
yTBpbeHnM Kao oOpauyHCKM ITepuo, IToceOHO HaKOH 3aMeHe cTapux Opojiia IUTMTaIHNM,
300r Yera ysiase y BUIILy 30HY IIOTPOIIIe eJIEKTPIUIHE eHepIje.

[IpuryxOama ce ykasyje M Ha CyMiby Ha IIOCTOjarbe CMeTHbM, HeIlpaBWIaH paj U
Hellpely3UIMarbe Mepa 3alllTUTe eJIeKTpOoeHepreTckmx ypebaja m wmHcranaimja. OGasese
orepaTopa IVCTPUOYTVMBHOT CUCTeMa ejleKTpU4He eHepruje peryscaHe Cy 3aKOHOM O
eHepreTuim!® y mpommcyuMa JIOHeTMM Ha OCHOBY TOr 3akoHa. Kako Hamsop Hapg
crpoBoberseM offperaba Tvx Ipormvica Bpi MuHMCTapCTBO pydapcTaBa ¥ eHepreTuke, a

166 Bpoj mpemmeTa 398-363 / 24.
167 [Terr. ©p. 27959 om 22. HoBeMOpa 2024. ronuHe.
168, CrryxOermt rmacamk PC”, 6p. 145/14, 95/18 - np. 3akown, 40/21, 35/23 - np. 3akoH, 62/23 11 94/24.
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VHCHeKIMjCKY Haf30p BPLIM IIOpell OCTaJIOr ¥ IIPeKO eJleKTpOeHepreTCKOr MHCIIEKTOpa,
npuTyXxuoun cy ynyhmusanu Ha Kopwuiitheme pacIiojIoXMBUX IIpaBHUX cpefcTaBa. Haxkon
IOKpeTarka IOCTyIIaKa KOHTpPoJIe o IpuTy>k0aMa rpabaHa Koju cy yKa3uBasIv Ha TO fia ce IO
HVIXOBVIM IMicaHUM oOpaharsyma He ITOCTYyIIa, HUTHU MM Ce I0CTaBsbajy ICaHV OATOBOPY, TH
He/I0CTallV Cy OTKJIarbaH.

Onpebenn 6poj mpuTyx0Om omHOCHO ce 1 Ha paf, , Enekrponuctpubynyje Cpbuje” y Besu ca
IIOCTYIIIMMa 3a OmoOpere NpUK/bydera objeKTa Koje ce M3faje pelllereM Y YIIpaBHOM
IIOCTYIIKY Ha 3aXTeB IIPaBHOT WM (PU3MYKOT JIMIIA YMjy ce objeKaT mpuKbydyje. Y Be3u ca
TUM, IIPUTYXOe Cy ce OmHOCKWIe Ha HebJIaroBpeMeHO IIOCTyIIarhe OHOCHO HEIOHOIIIEHe
OUTyKe IIO 3aXTeBy y IIPOMNMCAHOM POKy, KaO M HeWsBpIlaBarbe ODaBe3e 13 pellera O
of00perby 3a NPUKbYUere Y CKIIay ca M30aTM pelrerseM. HakoH IMOKpeHyTHX IIOCTyTIaKa
KoHTposte , Entexrpopyicrpubynje CpOuje” je oTKIarbaia HaBelleHe HeJOCTaTKe.

Y wucnuTHOM TIOCTYNKY II0 TIPUTYXOM KojoM je yKas3aHo Ha HeIoCTyarbe
,Enexrpogucrpubynmje CpOuje” mo mnomHecKy y Be3u ca IIOCTYIIKOM 3a OIoOperbe
IpUK/bydersa oOjekTa, 3amITUTHMK rpabaHa je yTBpAMO [a JoCTaBa akKTa Koju je
,Enexrpoaucrpubyiija Cpbuje” moBomoM mpeaMeTHOT IMOJHEeCKa YIyTiIa, CXOTHO WIaHy
59. 3akoHa O ommTeM yIpaBHOM IIOCTYIIKY'®%, Huje M3BpIIeHa y CKIIady ca TMM 3aKOHOM.
,Enexrpoguctpubymmja CpOuje” je moctymwia mo mpenopynmn!”’ 3amTuTHMKa rpabaHa,
4lMe je OTKJIOH-€Ha HaBeJleHa HellpaBIIHOCT.

HakoH OKOHYaHOr WCHWUTHOI IIOCTyIKa IpeMma ,Enexrpomucrpubynuju CpOuje” mo
IpuUTyXOn rpabaHke KojoM je yKa3aHO Ha IpeKwu], eJIeKTpUdIHe eHepruje 300r moxapa Ha
cyceTHOM OOjeKTy ¥ UMIbeHMIM [Ja je CKOpO TpWM Mecella 0e3 eJleKTpW4YHe eHepruje,
3amTUTHUK I'pabaHa je yTBpAMo a je oBo mpenysehe Owio y obasesu ga y MHOTo Kpahem
POKY pa3MaTpa 1 yTBpDyje cBe IIOTpeOHe TeXHIUKe yCIIOBe, Te [1a XUTHMje Aeslyje  IIpey3Me
CBe HeOIIXOJIHe Mepe y OKBUPY CBOjVIX OBJIamiera, KaKo Ov IpuTyXmby Owia 6y1aroBpeMeHo
oMoryheHa yperHa WMCIOpyKa eJleKTpWdYHe eHeprmje. Y Be3u ca TmM, y VI3Bemrajy ca
MunvbereM”! yriyhenom , Enexrpomuctpubynuju CpOuje” ykasaHo je Ha TO Ja y CBOM
Oynyhem pamy y Hajkpahem Mmoryhem poky mpemysuMa cBe HeEOIIXOAHe pajioBe Ha
AUCTPUOYTUBHO] eJIeKTPOeHePreTCKOj MPEXKI O CBOM TPOIIIKY M IO MeCTa pasrpaHiJerba, Kao
U [Ia TI0 IOTpeOm ImpenBuan mocebHe orepaTyBHe IIOCTYIIKe pelllaBarba IpodieMa IIpeKua
VICIIOPYKe eJIeKTpUUHe eHepriuje Oe3 KpuBIle KyIara.

Massu1 6poj mpuTy>KOm 113 0071acTVI eHepreTvKe OHOCKO ce Ha pai MuHMCcTapCcTBa pyIapcTBa
u eHepreTuke. HakKoH TIIOKpeTarba WCIMUTHOI TIIOCTyIIKa II0O TIPUTYXXOM Ha pap
eJIeKTpOoeHepreTcke WHCIIeKIje MmMHMCTapcTBa pydapcTBa ¥ eHepreTMKe y Be3u ca
IIOCTYTIaF-eM 110 IIpeficTaBIM rpabaHnHa, HeOCTaTaK je OTKIIOH€EH.

JlokasHa camoyImipaBa

Y ussemrajaoM nepuopy, rpabanu cy npuryxk6ama Hajderithe m3pakaBaIv He3al0BO/bCTBO
IOCTyHamkeM KOMyHaJIHMX jaBHUX IIpedyseha y momieny obapibarba KOMYHaITHUX
JeJIaTHOCTY, Kao IITO Cy WMCIOpyKa TOIUIOTHe eHepruje, BojlocHaO/eBarbe, KaHaIn3allyja,
OfIHOIIIere KOMYHaJIHOT OTTajla, HapKupame ¥ rpajicKy jaBHY IIpeBo3. Y OBUM CiIyvajeBrMa
rpabanu cy ynyhenu fga ce oOpaTe HajUIeXXHVM OpraHMMa pajiy 3aIlITUTe CBOjUX IIpaBa VI
cy nputyx0e npociebrBane oMOycMaHYy jenvHNIIe JIOKaIHE cCaMOYIIpaBe I7le TaKaB OpraH
IIOCTOjWA.

169, Crryx0enm rmacauk PC”, 6p. 18/16, 95/18 - ayrenTnaHo Tymaderbe 1 2/23 - ommyka YC.
170 Bpoj mpemmeTa 318-796/24.
171 [Tes. ©6p. 30096 ox 13. mertemOpa 2024. rommte.
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Onpebenu 6poj mpuTy>x01 0OHOCHO Ce 1 Ha ITOCTyTlakbe YIIpaBHMKa CTaMOeHVIX 3ajefHIIIa 1
y THUM cuTyalljama IpabaHu cy moydeHmu o MoryhHocTiMa Koje MM CToje Ha pacIiojlaramby y
CKJIaJly Ca 3aKOHOM KOj/M je perysmcaHa oOjacT cTaHOBarba ¥ OfpXKaBara 3rpaja.l’2
Onpebenu 6poj mpuTy>x01 0OIHOCHO Ce ¥ Ha JIOIIIe CTambe IyTeBa Y CeOCKVM CpeHaMa.

3amTuTHUKY TpabaHa ce oOpaTio mpuTYyXwial, Koju je of I'paxcke ympase 3a MMOBUHY U
OfpXXuBM pa3Boj rpaga Huia 3aTpakno gocTaBy peliierba 0 eKCIIpOIpUjalyjyi KOHKPeTHMX
KaTacTapckux rapuesia. ['pajcka yrpasa My je ofrosopuiia fla He MOXe Jia IpoHabe perriere
1o TofjalMa IIOJHOCKOIIA, KOju je OMo M cTpaHKa y TOM IIOCTYIIKY M O WCTOM HUje
obagerTeH, H 110 Opojy KaTacTapcke napiiesie, Beh MCK/bydnBO 10 caMoM Opojy I107, KojuM
je To pelerse 3aBefieHO. 3alITMTHUK Ipabana je ymyTtuo I'pajckoj ympasu rpaga Huma
VsBemmraj o caydajy ¢ npernopykamal'’? yia je rmoTpebHO [a, cxOgHO ofperdama 3akoHa O
OIIIITeM YIIPaBHOM MOCTYIIKYy'74 y YIOyTCcTBOM O KaHLeJIapujcKOM II0CJIOBarby OpraHa
IpXXaBHe ympasel’, 0e3 omrararba IIOHOBO Pa3sMOTPW 3aXTeB OpUTYXMOoLla M y CKIIagy ca
yTBpDeHVM UYMEeHWYHUM CTambeM O WCXO[y merosor obpahama obaBecT HeroBy
nmyHoMmohHuity. I'pazicka yrpasa rpafga Huia Hije mocTymwia o miperiopy1iy 3alITUTHYKA
rpabaHa, o uemy je obaserrreHo I'pancko Behe rpaga Humma.

Wl naspe je akTyeslaH BUIIIETOIMIIIGY IIpOOIeM HeCcIpoBobera COIICTBEHMX, ITPaBHOCHAKHIIX
VI U3BPIIHMX OUIYKa, a HApPOUMUTO pelllerha MHCIeKIMjCKMX OpraHa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y
BpIIerY WHCIeKIVjCKOr Haj30pa, ycjle[ HeJocTaTka (QUHAHCUJCKUX CpeficTaBa  3a
cposoberse periersa.

IToctynajyhn 1o nputyx06m Ha papg I'pazcke ympase rpama [larnuesa 300or HecripoBobersa
pelllerba KOMYHaJIHOT VMHCIIEKTOpa O yKjIarbamky OajloH Xasie, 3allITUTHUK IpabaHa je y
ynyheHoMm VI3Bemrajy o ciaydajy ¢ mpernopykamal’e orjeHMO fa OpraH Huje IIpery3eo CBe
3aKOHCKe Mepe y LWby cIpoBobera WM3BplIllera JOHETOr pelllerba ¥ ycarlallaBarba
UMEEHIYHOT CTakba Ca HOPMAaTMBHIIM, Te J1a HeM3BPIIeke pelllerha Koje je II0CTasIo M3BPIITHO
IIpeJicTaB/ba HE3aKOHWTO 1 HeepMKaCHO ITOCTYIIak-e OpraHa yIIpase KOji1 Y IIPaBHOM CUCTEMY
CTBapa IIpaBHY HECUTYPHOCT, a Kojl rpabaHa oIpasiaHy CyMby y HEIIPUCTPACHOCT OpraHa
yIIpaBe 1 BeIOBYX 3aII0CJIeHVX. 3aIITUTHK rpabaHa je ripertopyuno I'panckoj yrpasu rpaga
[TaHueBa 1a Oe3 omIaramba 00e30emy crpoBoberbe W3BPIIHMX pelllerba KOMYHaTHOT
uHCnekTopa. 11o mpenopyny Hije IOCTyIUbEHO.

ToxoMm m3BerTTajHOT TIeproa rpabaHy Cy IOAHOCKIIN M IIPUTY>KOe Ha paji opraHa jeyHuIIa
JIOKaJIHe camoyIipaBe 30or T3B. hyTarka ympaBe, OMHOCHO HeIIOCTyIIarba IIO IIOTHETVIM
IpyjaBaMa ¥ 3axTeBMMa 300r dera je 3alITUTHUMK I'pabaHa ITOKpeTao VICIUTHE ITOCTYIIKe
3aKOHWTOCTV VI IIPAaBWIHOCTY Pajia jeVHMIIA JIOKAJIHVIX caMOyIIpaBa.

Y nojepymnauHOM mpenMeTy KOju ce OOHOCMO Ha HerocTymnarmbe CekTopa 3a IOC/IOBe
KomyHastHe mwmmiyje CekperapujaTa 3a MHCHEKIVjy, Haa30p M KOMyHuKauujy I'pancke
yIpaBe rpaga beorpana, mo mpemaToM 3axTeBy rpabaHiHa, 3alITUTHUK I'pabaHa je yIryTuo
I'panckoj yrpasu rpana beorpama Vi3Bemrraj o cirydajy ¢ mpenopykamal”’ ma 0e3 omjlarama
IIOCTYIM 10 3aXTeBy IIPUTYXKMOIIa ¥ JOCTaBy My MVCaHM OATOBOP, Kao u Aa y Oyayhem pamgy
6s1aroBpeMeHO 1 edpMKacHO MOCTYIIa TI0 3axTeBMMa rpabana nommTyjyhu mirxosa olpasiaHa
U pa3yMHa o4eKMBara rpabana. ITo mpenopyim je mocTyIwbeHo.

172 3aK0H 0 CTaHOBaY U OIpKaBamy 3rpana, , CiryxOenmu rimacauk PC”, 6p. 104/16 1 9/20 - op. 3aKoH.
173 Bpoj mpemmeTa 395-86/24.

174, Cryx0enn rmacauk PC”, 6p. 18/16, 95/18 - ayrenTnaHo Tymaderbe 1 2/23 - ommykxa YC.

175, Cryx6enn rmacank PC”, 6p. 10/93, 14/93 - victip., 67/16,3/17 1 20/22 - gp. yIyTCTBO.

176 Bpoj mpemmMeTta 3127-609/24.

177 Bpoj mpemmeTa 3127-206/ 24.
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ITossompuBpena

Y obnacti nosvonrpuBpene, 3alITUTHUK T'pabana IpumuMo je mpuTyx0e Ha paz Yipase 3a
arpapHa 1uiaharsa 11 Y1pase 3a HOJBOIPUBPETHO 3eM/bUINITe MUHMCTapCTBa IIOJbOIIPUBpPELIE,
IIyMapcTBa 1 Bogonpuspene. [IpenMer iputyxOm yrjiaBHOM cy Owle mcIUIaTe cpeficTaBa 3a
perucrpoBaHa IIOJbOIIPMBpPeIHA Ta3AMHCTBA W 3a IOACTUIIAje 3a IIOJbOIPUBPETHY
NPOM3BOAY. 3allITUTHUK IpabaHa mcTM4e BpsIo Ho0py capammy ca MuMHMUCTapCTBOM
HOJLOITPpUBpeEle, IIIyMapcTBa M BOMOIPUBPee Koje je ofropapajio Ha akTe 3allTUTHMKa
rpabaHa 11 OTKJIam-aJIo IIPOITyCTe Ha Koje My je yKa3zaHO!78,

ITocTynajyhw o mpuTy>x0m v HaKOH CITPOBEJIeHOT VCIIUTHOT OCTYIIKa, 3allITUTHYUK rpabaHa
je y VsBemrrajy ca npenopykamal”® ynyhenom Ommrruan Kocjepuh ykasao Ha motpeOy na
IIpely3Me CBe HeOIIXO[He Mepe KaKo 011 Ha CBOjoj TepUTOPUji OpraHn30Baia 300XUTMjeHCKY
a1yx0y m o0e3beny mpuxBaTWIMIITE 3a HaIyllTeHe XMBOTUH-e y CKIajJly ca yCJIoBUMa
npensubeHNM IIO3UTUBHO-TIpaBHUM mpormcuMa. OmmrrHa Kocjepuh je mocrymmia 1o
ynyheHoj mpertopy1im.

Pecturynmuja

3amTuTHUKY rpabaHa cy ce y wmsBellTajHOM Ilepuosy obpahai rpabaHu He3a 0BO/EHU
edukacHomhy mnocTynama AreHIuje 3a pecTUTYLMjy, yKasyjyhm Ha To ga y Jyrom
BpeMeHCKOM Ileprojly AreHIlyja YOIIIITe He Ipedy3uMa ITpoliecHe pajiibe y IIOCTYIIIMa,
300r yera ce He JJOHOCe OJIJTyKe II0 FbMIXOBMM 3axTeBUMa 3a Bpaharse MIMOBUHe, ITOJTHETUM Y
cKJIajly ca 3akoHOM o Bpahamy oflyseTe MMoBUHe 1 oOerTehersy!80,

IToctynajyhm o ynyhennm nipuryx06ama, a yBakaBajyhyt OKOJIHOCT Jia ITocTynak Bpaharba
ofy3eTe MMOBVIHe II0pasyMeBa CJIOXKeH ITpoliec, Te a je rmopez, OOMMHOCTY MMOBMHE Koja je
IIpe/IMeT 3axTeBa HEOKOHYamhe VICTOI HepeTKO ¥ IIoc/eduIla OJICyCTBa JIOKyMeHTalluje
HEeOIIXOfJHe 3a ITPaBWJIHO ¥ IIOTIYHO yTBpbuBare UMHeHWYHOT CTarba, Kao M aXypHOCTHU
ApYTUX ApXKaBHMX OpraHa VIM Hocwialla jaBHUX objlamthersa, 3alITUTHUK I'pabaHa je kpo3
IIperiopyke Koje je yrmyhmsao AreHIuju 3a pecTUTYIMjy yKasuBao Ha TO Jia TpeOa /la MMa
aKTVBHUjY OJTHOC, OJTHOCHO /ia y CKJIaJly Ca CBOj/M YIIpaBHO-TIPOIleCHVM oBJlaithermma, Oe3
ofylararma IIpefly3uMa CBe yIpaBHe pajie ¥ PacrlojoXuBe Mepe Y IWby OKOHYaa
ITpeJIMeTHIX TIOCTyTIaKa.

3ammrra ImoTrpoIiiava

Y oBOM m3BeIITajHOM IIePUOY IPUTYX0e 113 0Be 0071aCTV IIPETEXHO Cy Ce OIHOCIHIIe Ha Pajl
JIOKaJIHMX jaBHMX Ipery3eha y Besu ca obaBbarbeM KOMYHaIHMX jgertaTHocTi. ['pabann cy
M3paXkaBaJIvl He3aI0BOJBCTBO KBAJIMTETOM ¥ HAUMHOM IIpyXKarba yoayra Tix mpenyseha, kao
¥ HAYMHOM Oo0padyHa ¥ BUCHHOM MCIIOCTaB/beHMX payuyHa 3a IpyxeHe yoryre. [Iputyx6e cy
ce OIHOCWIE VI Ha pall HPMBPEIHNX APYIITaBa y Be3V Ca IIPyXKareM ycIyra M3 00JacTi
TeJIEKOMYHVKallyja, ollepaTopa KaOJIOBCKMX YCIIyra, Kao U JAPYIvX HPWUBPEIHNX JAPYIITBA
Koja ce OaBe IpopajoM pasIndnTe BpcTe pode.

Kako 3amrmurank rpabana Hwuje obnamheH 1a KOHTpoiwMIne paf cyOjekaTra Ha duje
IIOCTyIarke ce y 00IacTy 3allTiTe HOTpoIIava OFHOCKO Hajsehm Opoj mpuTyxom y oBom
M3BeIlTajHOM Ilepuonly, Tpabanu cy ynyhwBaHu Ha mpaBHa CpezCcTBa, OJHOCHO OpraHe U
opraHm3salivje KojuMa ce MOry oOpaTwTy paay 3allITiTe IIpaBa IIOTpoIIaJa.

178 Bpoj mpemmeTa 396-365/24.
179 [Tert. 6poj 13511 ox 3. jyxa 2024. ronuse.
180, Crry>x6enm rimacumk PC”, 6p. 72/11,108/13,142/14, 88/15 - omyryxa YC, 95/18 11 153 /20.
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EJIeMEHTapHe HeIrioroae

Y wcnmTHOM mOCTYnKy Koju je BobeH mpema I'pajgckoj omurvau Jlasapesar u I'pamckoj
yIpaBu Ipajia beorpama y Be3u ca mojaBoM KJIM3MINTA Ha MMamby IPUTYXMOLA, 3allITUTHUK
rpabaHa je oIleHMO J1a y IIPeTXOJHOM IIeproay HIUCY BODeHM CBPCUCXOAHW IIOCTYIILN II0
3axTeBMMa IIPUTYXXMOLIa ca IWbeM YTBpbuBama I1ocTojara KIVM3KUIITa Y J1aToM CIy4ajy, J1a
HWCY WCIIyHeHa oOIlpaBJaHa oOdeKuBarba KOja je HPUTYXwIal] MMao, Te Ja Cy ycilef
HeyTBpDMBarma TaUHOT YMEeHNYHOT CTarba U IpoTeKa BpeMeHa HacTymnwie MocsIefuIie Koje
IIpeTe J1a yrpose Oe30eTHOCT Mopoauiie IPUTYXKoLia. Y Be3u ca TuM, 3allITUTHUK rpabaHa je
y W3Bemrajy ca mpernopykamal$! ykasao Ha To da je morpebHo na Cekperapujar 3a
VHCIeKINjy, Haa3op v KoMyHuKaiyjy I'pajgcke yipase rpana beorpana, rmpeko mocrymajyhe
rpabeBuHCKe MHCIIeKIIMje, Oe3 ofylarama IIOCTyIM 1o mpujasu I'pasicke ommrrHe Jlasapesatr
VI M3BPIIN VMHCIEKIIMjCKY Ha30P, Te YTBPOM UM-eHUYHO CTambe Y JaTOM CiIydajy A0 Kpaja
M3BEIITajHOT Ileprofa. 3allTUTHMK IpabaHa je mpumumo wm3janirsera ['pajcke OIMIITHHE
JlazapeBar] o mpeys3eTM MepaMa, aJli OHe jOIII yBeK HWCY JloBejle 10 IIpUBpeMeHOT
30pubaBamba IIPUTYKMOIIA U FheroBe IIOPOINIIe.

ITPEJIO3V 3A ITOBOJBITAGE ITOJIOXKAJA TPADBAHA
Y OHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

° MVIHPICTapCTBO 3amTuTe >XKMBOTHE CpeavHe Tpe6a Ha KOPpUCTV CBe PacllOJIOXVBe
MeXaHV3Me y LIWbYy HOaJber IIpy’Kakba CpVIHaHCV[jCKe IIoApuIKe je):[VIHVH_[aMa JIOKaJIHE
caMOYyIIpaBe y BpPII€eY II0OBEPEHVIX ITOCIIOBA M3 o0J1acTy 3aITUTE XUBOTHE CcpenvHe,;

e  MwuHMCTapCTBO 3allITUTe )KMBOTHe cpeayHe Tpeba J1a ycrocTaBy epUKacCHUjU CHUCTEM
HaJl30pa HaJl BpIllelmheM II0BepeHMX I10CJIoBa MHCIEeKIIMJCKOr Haj3opa u3 olsacTu
3allITUTe XMBOTHe Cpe/iyiHe Of] CTpaHe je/lMHMIIa JIOKaIHe caMOyIIpaBe;

e  MwuHMUCTapCTBO 3alITHMTe >XMBOTHE CpeldyHe Kao Haj30pHM OpraH Haj, IpVMeHOM
3akoHa O 3allITUTU Basdyxals2 Tpeba sa Ipefy3Me CBe pacIOJIOXMBe Mepe IpeMa
jenvHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Koje joIIl yBeK HWCY jOHejle IIJaHOBe KBajIuMTeTa
Bas/lyXa U KpaTKOpOUHe aKIIOHe IUIaHOBE;

e JegmmwmIle JI0Ka/IHe caMoyIIpaBe Tpeba Ja 00aBsbajy ITOCIIOBE MHCIIEKITMCKOT Ha/130pa y
o0J1acTy 3aIITHTe XVMBOTHE CpelVHe Yy CKIaJy ca 3aKOHOM YTBpDeHVM IbeM, Te Ja
HpelV3HUM yTBpbVBameM UMIeHWYHOr CTaiba, IIPEBEHTVBHVIM [IeJIOBatbeM U
HajlarareM Mepa o0Oe30eme 3aKOHMTOCT ¥ 0Oe30eqHOCT IIOCIIOBarka ¥ IIOCTYIIAHha
HaJ3upaHux cybjekaTa v cripede 1 OTKJIOHE IIITETHE ITOC/IeNIIe TI0 3aKOHOM U IPyTUM
IpormicoM 3arrrvheHa 1o0pa, IIpasa 1 MHTepece;

e Jeguumuiie jI0KajIHe camoyIipaBe Tpeba Ja Kpo3 3ajeHUUYKM MHCIeKIVCKM Hag30p y
CBUM CJIydajeBuMa HpeABubDeHNM 3aKOHOM YCIIOCTaBe ajeKBaTHWjy capaiiby CBOjuX
VIHCIIeKIIMjCKX OpraHa, Kao M capajiby ca ApPYTMM WMHCIEeKIVCKMM OpraHuMa, a
HapOuYMUTO y CUTyalMjy Kajia IIOCTOju IoBehaH pu3MK 1 Kajla je IpeMa MCTOM CyOjeKTy
IOCTYTIAJIO BUILIEe MHCIIeKIIja;

e JemuHwMIle JI0OKaJ/IHe caMOyIIpaBe, KoOje TO jOIll yBeK HVCY yunHWIe, Tpeba J1a McKopucTe
3aKOHCKY MoryhHoCT fja ToceGHMM aKTOM OrIvbKe yperie ycIoBe 3a ypeberbe 11 orpemMarbe
YIOCTUTEIbCKMX OOjekaTa, a Koju ce ofgHoce Ha ypebere m omnpemame ypebajuma 3a
oziBoberbe IMMa, TIape M MUpUca, Kao M APYIMX HeIIpujaTHMX MUpHCca, Kao M ycJIoBe y

181 ToctynHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /8000-n-dl-zn-sluzb-d-pr-duz-u-
n-ph-dn-r-z-s-n-ci-u-lizish
182 Cryx0ern rmacauk PC”, 6p. 36/09,10/13 m 26/21 - mp. 3aK0H.
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YIOCTUTEIbCKOM OOjeKTy Koju ce Hajla3u y cTram0OeHOj 3rpaay, sogehm paudyHa ga ce
00e30ey1 edpykacHa 3aIITHTa OKOJIMHE Off, OBVX IIITEeTHUX yTHIIaja;

Jenunune noxanHe camoympase Tpeba 1a, y3 oDapbarbe IIOC/IOBA WHCIEKIIVCKOT
Ha/30pa Ha Ha4MH IIPOIcaH 3aKOHOM O YTOCTUTEIbCTBY!83 1 cxomHo wiaHy 26. cTas 2.
TOr 3aKOHa, pasMOTpe MOIyYhHOCT mOHOIIerma akTa Koju Ou Oivbke ypenyo yciose 3a
ypebeme 11 orpeMarse yTocTUTe/bCKMX OOjeKaTa y KojiiMa ce eMIUTYyje My3¥Ka VIV U3BOAN
3abaBHU ITporpam, a Kojuma ce o0e3debyje 3amrrura of, Oyke;

Jenunuile noKajIHe caMoOympasBe, Koje TO jOII yBeK HICY y4duHWIe, Tpeba fa [10Hecy
O/UTyKe O HauMHy KOHTpOjle HMBoa Oyke M3 YrocTUTEeIbCKMX oObjeKkaTa Ha CBOjoj
TePUTOPUjU, KaO U yCIocTaBe eprKacHMj| MHCIIeKIIMjCKM Ha/I30p y 0BOj obacTw;

JennHMIe jT0KasTHe caMoyIIpaBe Tpeba 11a, CXOIHO CBOjuM MoryhHocTiMa, 06e30erie 1a
VI KOMYHaJTHa MIJIMIIVja BpIIV KOHTPOJTy ¥ Mepere OyKe 113 YTOCTUTEIbCKIIX ODjeKara;

Jenunuie 0KaTHe camMoympaBe, Koje VMajy 3aKOHCKY o0aBe3y, a TO jOIII yBeK HVCY
yunHwWIe, Tpeba J1a JIOHecy M ycBOje IUIaHOBe KBaJlMTeTa Basjyxa M KpaTKOpOUYHe
aKIVOHe IUIaHOBE;

MmuHncTapcTBO 30paBska Tpeba fa IIpeyIoxXy Brragm moHoreme ypende kojom he 6t
MIpoIIICaHa BUCVHA HaKHaJle Hy>KHVX TPOIIKOBa Koje TuIaha maryjeHT, OMHOCHO HeroB
3aKOHCKM 3aCTYITHMUK, 3a M3pay MeIUIIMHCKe TOKyMeHTalyje Ha KOjy VMa IIpaBo IpeMa
3akoHy O ITpaBVMa HallijeHaTalss;

MuHnucTapcTBo 30paBsba TpeOa J1a aKTMBHO YUecTBYje y OCHaXMBamby CaBeTHUMKA 3a
3aIl0TUTY IIpaBa IIalyjeHaTa ¥, y capajiby ca jequHuilama JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe,
opraHmsyje /vy VMHUIIMpPaA IIepUOaMYHe efIyKallyje y Be3u ca IpaBuMa ¥ obaBe3amMa
HalyjeHara, ajiv ¥ y Wby IIOACTUIIaFba CaBeTHMKa Ha MebycoOHY pasMeHy McKycTaBa
panu yjenHadaBarba Ipakce;

JenuHuie sI0KasTHe camoympaBe Tpeba ga o0e3beme KOHTMHYMpaHy W IIOTIIYHY
MH@OpPMMCAHOCT TallMjeHaTa O TIocTojehMM MexaHM3MMMa 3a 3allITUTy IIpaBa
HalyjeHara, ’VIXOBUM Ha/[JIeXHOCTVIMA ¥ HAaUMHY pajia;

JenuHune JokajHe caMoympase Tpeba [la WcIymaBajy oOaBe3sy capajie ca
3amTuTHUKOM rpabaHa, a BUXOBU caBeT 3a 3/paBibe Tpeba /ja J0CTaBsbajy TOANIIHe
u3BelllTaje O CBOM pajly M IIpely3eTMM Mepama 3a 3alllTUTy IIpaBa MallijeHaTa
3amTuTHUKY rpabana, panu MH@OpMMCcama M OCTBapuBarba IIOTpeOHe capajiibe, y
CKJIajly ca 3aKOHOM O ITpaBlMMa IallyjeHaTa;

JIekapcka xomopa CpOuje Tpeba ma ce moctapa 1 fga 00e30eny 1a HeHV HalJIeXHNU
opraHu, HPWIMKOM IIOCTyIIara II0 IIpemIory rpabaHa Koju MMajy IIpaBHM MHTepec,
carjiefiajy cBe HaBoJle IIpe[yiora, IIpWIOXKeHY [JOKYMeHTallljy, JJOCTYIIHe IoJlaTKe 1 TeK
HaKOH Tora yTBpJle MCIIyHeHOCT (POpMaIHMX YCJIOBa 3a Jlajbe IIOCTYIIabe;

MunncrapcTBo 3a paj, 3amnoll/baBarbe, OOpauka M colMja/IHa NUTama Tpeba 11a
Ipefiy3Me CBe Mepe 1 aKTUMBHOCTM 1, y capajiiby ca pejleBaHTHUM YMHMOIIMMa, 00e30er1u
ajleKBaTaH Opoj M CTPYKTYpPy 3allocjIeHUX y yCTaHOBaMa CollyjajIHe 3alllTUTe, Kao U fa
3artocsieHMa obe3be/I cTpyyHa ycaBplllaBarba 1 00yKe;

MuHmicTapcTBO 3a paj, 3aloll/baBame, 00pavka ¥ collMjaTHa IIMTama, Y capajby ca
IMpeKTOpMMa ycTaHOBa CollMjajIHe 3alllTuTe, Tpeba J1a mperysMe ofrosapajyhe mepe u

183 CrryxOerm rimacauk PC”, 6poj 17/19.
184 Cryx0enn rmacauk PC”, 6p. 45/13 n 25/19 - ap. 3akoH.
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aKTVBHOCTW Yy IMJbY HOOOJBIIaba yCJIOBa pajia 3aIlOC/IeHMX y yCTaHOBaMa COLyjaiHe
3allTUTE;

MuHncTapcTBO 3a paj, 3alol/baBaibe, O0pavKa M COLMjaTHAa MUTAkka, Y Capaliby ca
OVpeKTOpMMa yCTaHOBa COILlMjasTHe 3allITnTe, Tpeba ma mpemysMe oarosapajyhe mepe u
aKTMBHOCTY KaKo O ce o[jIyKe JOHOCWIIe O1aroBpeMeHo 1 OuJle jacHe 1 oOpasjIoxKeHe;

MwuHuCcTapCTBO 3a paj, 3alol/baBamke, 00padKka ¥ colyjaJIHa IUTarka, Y Capaiiby ca
CBUM peJIeBaHTHMM YMHMOLMMa, Tpeba fa Iipedysme Mepe y Iwby moseharma Opoja
MHCIIeKTOpa paga u obe3bebera muxoBor mTO eduUKacHUjer M AeJI0TBOPHMjer
IIOCTYTIarba;

MuHMcTapcTBO OpsKaBHE yIIpaBe M JIOKaJIHe caMOyIIpaBe M YIIPaBHM MHCIEKTOPAT
Tpeba [a IpedysMy Mepe y LWwby yHallpebema paga u IITO edUKacHUjer BpIlera
VHCIIEKIIMjCKOT Ha/l30pa ¥ Haf30pa Hajl, IPVMeHOM IIpomnvca Koju ypebyjy obmact pama
U PpagHMX O[HOCA 3alloCJIeHMX Yy [p)KaBHWM OpraHvMa W OpraHvMa JIOKaJTHe
caMoyIIpase;

MunncrapcTBo 3a paj, 3amonubaBakbe, Oopadka ¥ colMjajiHa nmTama, ITopecka
ynpaBa v PemyOimukm ¢oHO 3a MeH3MjCKO M MHBAJIUICKO OCUTypame Tpeba [a
ocTBape IeJI0TBOPHY M IIpaBOBpeMeHy capa/iby M aXypHO pasMeryjy MH@opMallyje
KOje ce TU4y MpaBa 3aIrloCJIeHVIX;

Perry6makm ¢poHA 3a IIeH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUTyparbe Tpeba 1a 0 3aXTeBuMa 1
Kasibama ofjTydyje y 3aKOHOM ITPOIVICAHOM POKY;

Perry6ivakm ¢poH/, 3a IIeH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTyparbe Tpeda [1a BOIM ypernHy 1
aXypHy MaTWU4Hy eBUIEHIVjy " Ja OJjaroBpeMeHO IIpoBepaBa Ta4yHOCT IIOfaTaka
yHeCeHVX y IIpUjaBe 3a MaTUYIHY eBUIeHIINjY, Ha HauMH IIpeasrbeH 3aK0OHOM;

Perry6yimraxm ¢oH, 3a IeH3MjCKO M MHBAJIMJICKO OCUTypambe Tpeba /ia ITpefiy3Me Mepe
" aKTMBHOCTM Kako Ow, y oIydajy mpomycTa y paay cryxbenuka PoHpa Koju ce
HeraTVBHO OpakaBa Ha ITpaBa U MHTepece rpabaHa, ocjiefyile IpoIrycTa OTKJIOHMO Ha
HajOpx1 Moryhn HaumH;

PerryGvaxm ¢poH, 3a IEH3MjCKO M MHBAJIMICKO OCUIypambe Tpeba [1a, y cIydajy Kafa
je IOKpeHyT IOCTYHaK MHper, YIIpaBHMUM CyJIOM, 3aIp KVl KOIIVje CIIvica IIpefiMeTa KaKo Om
ce HeoOMeTaHO ITOCTYIIaJIO IO OCTaJIVM 3aXTeByMa VMCTOT II0JTHOCHOIIa 1 oMOIyhiio fajbe
BoDberbe IOCTyIIKa 1 3aKOHOM IIPOIIMCaHa capajfba ca OBVM He3aBMCHVM KOHTPOJIHVM
OpraHoM;

MuHMCTAapCTBO 3a paj, 3aloI/baBarbe, DopaydKa ¥ collMjaIHa MHUTama Tpeda J1a BPIINn
HaJ130p Haj 3akoHuTomhy paga n akata PoHa y cKilagy ca 3aKOHOM;

MmunncrapcTBo mpocBeTe Tpeba 11a 00e30em OGr1aroBpeMeHO 1 e(PUKacHO MOCTyIambe
IIPOCBETHMX VHCIIEKTOPa;

MunncrapcTBo mpocseTe Tpeba J1a IIpejiy3riMa cBe pacrioyIoXKuBe Mepe Y OKBUPY CBOjIIX
HaJIJIKHOCTM, KaKo OM BUMCOKOIIKOJICKe YCTaHOBe IIOCTyIlajle OJlaroBpeMeHO WU
edpMKacHO IPWIMKOM M3/IaBak-a jaBHUX VICIIpaBa;

Munncrapcrso rpabesmHapcrBa, caoOpahaja M mH@pacTpykType M OIIITHMHCKe/
rpajicke TpabeBuHCKe MHCIIeKIIMje Tpeba /ia jadajy IpeBeHTUBHY YJIOry rpabeBUHCKIMX
VHCIIeKTOpa, Kako Ou ce, paam cysOujarba He3aKOHUTe TIpajiibe, omMoryhwmia
OraroppemeHa, edwKacHa W [eJIOTBOpHa IIpVMMeHa HMXOBUX OBJalihema Koja
IIpOVICTUYY U3 ofipefaba 3aKoHa O IVIaHUPAbY U U3TPaIbUL;
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JenunUIe 0KasTHe camoympase TpeOa [1a, IIPVWIVKOM ycCBajarba OylleTa, ITpefBuie
JI0BOJbaH M3HOC CpeJICTaBa 3a aIMMHVCTPATVBHO M3BPIIIeHse TOHETVX pelllerha O PYIIeY
HeJjlerayiHO M3rpabeHnx objekaTa;

JemuHMITE JT0KasTHe caMoyIIpaBe Tpeba a, paay edpmKacHUjer clipoBoberba COIICTBEHMIX
pelliera, pasMOTpe MOTyhHOCT OcHMBarba jaBHIX IIpeay3eha Koja Ov ce y OKBUpPY CBOjIX
AeJIaTHOCTY OaBIIa ¥ IPVIHYTHVM CIIPOBODhereM pelllerha, OTHOCHO y CTydajeBVMa Kajia
Beh mocToje jaBHa 1pefy3eha, kKoja MCITybaBajy 3aKOHCKe, KaJpOBCKe U TeXHIYKe yCJIoBe
3a IIPVHYAHO cIpoBoberse pellersa, ja MM ITOBepe M3BpPIaBarbe OBVX I10CTIOBA;

I'pan Beorpap Tpeba 1a, y ckiIazy ca HajIeXXHOCTMMa Koje Cy My IoBepeHe 00e30emn
cTBaparbe (PVHAHCHjCKVIX M KaJIPOBCKMX ycJIoBa Kako 0u CeKkpeTapujaTy 3a MHCITEKIIVCKe
nocsioe ['paricke yrpase rpama beorpama 610 omoryheHo ocieqHO caHKIIVIOHVICAEbE
HeJlerajiHo m3rpabennx objexara;

I'pam Beorpanm Tpeba OarospeMeHo fa 00e30emy cpefcTBa 3a MPUHYIHO M3BpIIEH-E
CBUX pelllerba rpabeBMHCKIIX MHCIIEKTOPa Y Pa3yMHOM POKY;

Mmunanucrapcrso rpabeBnHapcTBa, cao6pahaja u mHppacTpykType Tpeba 1a, y capaiabi
ca PernyOimmukyM TeomeTCKMM 3aBOMIOM, o00e30edy jadarbe F-eTOBUMX KaJpOBCKUX U
OpraHM3aIVIOHMX KallalTeTa;

PerryGimakm reomeTcku 3aBoj Tpeba ma oOesbemy pasiamumTe BUAOBE TOCTYITHOCTV
CITy>k011 3a KaTacTap HEIOKPeTHOCTU rpabaHmMa 11 Ipefiy3Me HeOIIXOIHe Mepe 13 CBoje
HaJJIEXXHOCTH y IMJbY IIOCTM3akba OJ1aroBpeMeHOr ITOCTYIIaka I10 3aXTeBVMa CTpaHaKa 1
IOIHeTVM Xaj10ama;

MunncrapcrBo dpmHaHcHja Tpeba 1a 00e36emy KagpoBcKe 1 (PrHAHCHjCKe YCII0Be paan
OIIyuMBamka I10 XXajibama rpabaHa y 3aKOHOM IIPOIICAaHOM POKY;

MwunancrapctBo duHaHcHja Tpeba ga o00e30emyt [a opraHM3amyoHe jedvHNIIIe
O71aroBpeMeHO U y HOTIIYHOCTH capabyjy ca 3arrTuTHuKoM rpabaHa;

ITopecka ympaBa Tpeba IIOCI€IHO [a CIIPOBOAM CBe Mepe ¥ aKTMBHOCTM W3 CBOje
HaJJIeKHOCTM Y Wby OylaroBpeMeHe 1 edrKacHe HalUlaTe [OIPMHOCA 3a 00aBe3HO
colyjayIHO OCUTyparbe, y CUTyalijamMa Kajia Iocjiogasall To He yUmHI;

IMopecka ynpaBa Tpeba /1a yTBpDyje McIyHeHOCT yciioBa 3a IIpecTaHaK Iopecke obaBese
II0 OCHOBY 3aCTapesIoCTH IO CITyKOeHoj Ay KHOCTH;

ITopecka ympaBa Tpeba ma o0e30emym ga opraHm3amioHe jeguHMIle POPMaHO U
CYIITMHCKM IIOCTYIIajy y CKJIajly ca 3aKOHOM IIO 3axTeBuMa rpabaHa, a y ITOHOBHUM
ITOCTYHITMa OJIaroBpeMeHO 1 y CKJIa/ly ca CTaBOBVMMA M IIPaBHMM CXBaTarbVMa BUIIIVIX
VIHCTaHIIV;

ITopecka ynpaBa 1 jeguHMIIe JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Tpeba 11a 00e3berie fa ce xaibe y
IIPONMCAaHOM POKY JA0CTaBJbajy HaJIeXKHOM A PYyrocTelleHOM OpraHy;

»Enexrponipuspena Cpouje” u , Enexrponucrpubynmja Cpouje” Tpeba ma, y okBUpYy
npornmcaHmx opiaithera, 00e30erte 3aKOHNTO, epMKaCHO M OJITarOBpeMeHO IOCTYyIIare
I10 3aXTeBMMa, IIPUTOBOPIMa, peKlamMalivjama 1 apyrnm odbpahamwnma rpabaxa;

,Enexrpogucrpubymmja Cpbuje” Tpeba na, y ckiagy ca 3aKOHOM O eHepreTmIniss u
MIpOIVCaHVM POKOBMMA, 00e30ebyje rmogaTke O IMOTPOIILY ¥ IIPOU3BOAGY €JIEKTPUYHE
eHeprije Ha OCHOBY OulMTaBama Opojiwla eleKTpuUHe eHepruje, Kao 1 J1a cHabmeBauy

185, CryxOerm rmacauk PC”, 6p. 145/14, 95/18 - ap. 3axon, 40/21, 35/23 - op. 3axon, 62/23 1 94/24.
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OsraroBpeMeHO gocTaB/ba IOFaTKe HEOIIXOAHe 3a OjIyuyuBame O peKIamallujamMa
KOPVICHVIKA;

,Enexrpoguctpubynmja Cpouje” Tpeba na mpemysme cBe Mepe Kako 01 0be3bemuia
Os1aroppeMeHO IIOCTyIIakbe II0 3axXTeBMMa 3a Of100perse 3a NIpUKbyderme 00jekTa, Kao 1
II0 JOHETVIM pelllerhliMa O OI00pery 3a IPUKIbYUerbe;

Jenunuiie j10KajTHe camoympaBe Tpeba ja ce y Behoj Mepu aHraxyjy y pellaBamby
KOMYyHaJIHVX ITpo0JIeMa ca KojiMa ce cyouaBajy rpabaHm Ha HBUXOBUM HOAPYYjUIMa;

JemuHMITE JTOKa/THe caMoOyIIpaBe Tpeba [1a Bofle padyyHa O epyKacHMjeM IIOCTyHamby 10
3axTeBMMa, JOMNCUIMA, IpMjaBaMa 1 IIpuUTy>x0ama rpabana, Te [1a 110 MCTUM IIOCTYHajy Y
3aKOHOM ITPOIVICAHVIM POKOBVIMa;

JenymuwuIte 0KaIHe camMoyIlipaBe Tpeba fa Ipery3My CBe HEOIIXOHe Mepe, CarjlacHO
IIO3UTVBHO IIPAaBHMM IIPOIVICKMA, Yy IIWbBY CIIPOBODea W3BPIIHMX pellera, V3
IIpeTXOIHO 0be30ebuBarbe (PVHAHCUCKIIX CpeJICTaBa;

Arennmyja 3a pectutynmjy Tpeba ga y Oynyhem nocrynamy OnarospeMeHo mpemysiMa
CBe pajiibe yCMepeHe Ha OKOHUamhe ITOCTyTIaKa Koje BOI, Kako Ou ce 0be30emmuIo fa ce
OZUTyKe JIOHOCE y pa3syMHOM POKY.
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6. CEKTOP 3A IIPUJEM IPAHDAHA

Y oBoM m3BellITajHOM ITepuoay, 3alITUTHUKY T'pabaHa ce obpaTiwio 8.358 rpabaHa of uera je
Ha pasrosop npumbeHo 1.470 rpabaHa, JoK je myTeM TesledpoHa ca TpabaHVMa ocTBapeHO
6.888 pasrosopa op, dera je 295 pasropopa OCTBapeHO ITyTeM J[IeXypPHOI TejledpoHa Koju je
rpabaHuMa OCTyTIaH CBaKOT paJHOr J1aHa of, 16 mo 22 yaca, BUKEHIIOM U Ha JaH IpasHMKa
Koju je HepanHu faH. CekTop 3a IpujeM rpabaHa je TOKOM M3BeIITajHOT ITeprofia IPUMIO 1
1.181 puty>06m1 off, Kojux je pajl OKOHYaH I10 CBUM IIpuUTy>k0ama. ITopen mpujema Koju Bpiire
3artocsieHn y CeKTopy 3a mmpujeM rpabaHa, mpujeM rpabaHa y M3BeITajHOM IIePVOAY BPIIO
je v 3amTuTHUK rpabana, mp 3opas INamamih.

Y mwby nosehama BUIUBMBOCTU U IIOCTYIIHOCTVM MHCTUTYIIMje TrpabaHMMa Koju Xuse Y
rpagoBuMa ¥ omuTMHama ImmMpoMm PemyOimke CpOuje m  pamm  yHampebene
MH@OPMMCAHOCTM jaBHOCTM O HaJIeKHOCTMMa 3allITUTHMKaA IpabaHa y 3aIllITUTH IIpaBa
rpabaHa, TOKOM M3BellITajHOT IIePMOfa, 3allITUTHYK I'pabaHa je oOuMIIao JeBeT OIIITHHA U
rpazoBa y OKBUpPY KaMIame ,JlaHu oMOyncmana”. ToM mpwimkoM, 3alITUTHUK rpabaHa je
BpIIMO IIpujeM r'pabaHa Ha pasroBop ¥ MMao cacTaHKe ca IIpe[IcTaBHMUIIMMA OpraHa je/HIIe
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, 00pa30BHMX YCTaHOBA U YIpy>Keka rpabaHa Koja [1e/1yjy Ha JIOKaJTHOM
HuBOY. ToxoM moceTa, rpabanu cy 6w y MoryhHOCTM [Ja y pasroBopy ca 3allITUTHUKOM
rpabana nsHecy mpo0sieMe ca KOjiiMa ce CyodaBajy Y OCTBapVBaby CBOjIIX IIpaBa 1 fia IIoJHeCy
npuTy>x0e Ha pa/i, opraHa jasHe iacTu. ['pabanu cy ce 3amrrurHuky rpabana npuryXxnsasm
Hajuerthe Ha ,hyTame yrpase” , Ha HelloCTyIame MHCIIEKIVjCKIIX OpraHa II0 IIprjaBaMa, Ha
po0JieM ocTBapMBarba IIpaBa M3 O0JIacTM IIEH3VjCKOT OCUTyparba M COLVjajIHe 3alllTUTe,
3aTUM Ha HpoOsieMe 13 00JIaCTVI MMOBVHCKO-IIPAaBHUX VI paJJHO-IIPaBHMX OJIHOCA, Kao 1 Ha
OyXVUHY Tpajakba CYACKMX IIOCTyIIaKa.

Ha ocHoBy aHasmm3e oOpaharsa rpabana 3amtutHIKY rpabaHa TeleddOHCKMM ITIyTeM, Kao 1
IIPWIVIKOM IIpUjeMa Ha pasroBop, 3abesieXxeHo je fa cy ce rpabaHu Hajuernthe mpuTyXusasm
Ha paJl ycTaHOBa U JIpyTrux jaBHUX C1yx6m. Tpehmna tTix obpaharma omHOCK ce Ha obstacT
corujasiHe 3amTuTe. I'pabanm ¢y ykasuBasu Ha J1y>KMHY OoCTBapuBarka IIpaBa Ha COIMjaJTHy
riomoh, Kao v Ha JIy’KMHY deKarba Ha UCIUIATy 1CTe, Kao 1 Ha TO /la Mepe COIlujasIHe 3aIlITuTe
YeCcTO HUCY JOBOJbHE 3a IpeBasilaXerbe TelllKe MaTepujajiHe CUTyaluje y I0jeqHaYHVIM
ciydajesuma. Iloper Tora, ykasuBaHoO je Ha mpoOsieM IpujaBe ajipece IpeOWMBaIMIINTa Ha
ajipecy IIeHTpa 3a COLVjaJTHM pajl, ¥ M3HOIIIeHe IpyMezi0e Ha paJl ycTaHOBa JJOMCKOT CMellITaja
3a crapa mmia. Takobe, yKasuBaHO je Ha HoTpely 3a 30purbaBarbeM Jinila Koja XXViBe Ha YIIUIIY,
6e3 MecTa cTaHOBarka ¥ Ha KBaJIUTET yCJTyTa y JOMOBMMA 3a Offpaciia M MHBaJIMIHAa JInIIa.

I'pabanu cy ce y cBojum ycMenuM obOpahamsumMa XXawin 1 Ha rpoOsieMe Y OCTBapuBamby
IIpaBa Ha 3/paBcTBeHy samTuTy. Hajuenthu mpurosopu omHoce ce Ha My XXWUHY deKarba U
AOCTYITHOCT CIeIMjaJIVICTUUKIX JIeKapCKUX Iperiesa.

Kama je peu o ycraHOBama 3a M3BpIIeRe KPUBIMYHIMX CaHKIMja, Hajsehm Opoj mprmenom
OTHOCH Ce Ha JIOCTYIIHOCT 3/[paBCTBeHe 3allITHTe y OBMM yCTaHOBaMa, a 3aTVM Ha IIOBpefy
3a0paHe HEUOBEUHOT I10CTYyIIamha

Onmax 13a oBe KaTeropwuje Cy pelryosiiuke areHItje, Jupekiyje 1 pOHI0BY, Ha IIPBOM MeCTy
Perry6mmukm reopieTcku 3aBofl, a 3aTumM PerryGrmmukm ¢poHIT 3a IeH3MjCKO M MHBaJIUICKO
ocurypame. Kasja je y muramy PerryGrmmukn reopeTcku 3aBofl, rpabanu cy ykasusayi Ha
HOoBpezly ITpaBa Ha J0OpY yIpaBy, ITOBpely IIpaBa Ha IIOIITOBaHe 3aKOHa 300T HeedpVKacHOT
IIOCTyIIarba M HelIoIITOBama 3aKOHCKMX POKOBa, OJHOCHO Ha JAyXVHY pelllaBar-a IpeMeTa
U IIOCTyHara IO 3axTeBuMMa rpabaHa ofi cTpaHe CJIy>XXOM 3a KaTacTap HeIIOKPETHOCTM.
ITpumenbe rpabana Ha pay Perry6rimukor ¢dpoHa 3a MeH3MjCKO M MHBJIUICKO OCUTYparbe
OIHOCe ce Ha HeepMKacHO IOCTyIare, HeJIOHOIIIeHe pelllelha Y 3aKOHCKOM POKY, ,hyTame
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yrpase” Ha oOpaharmse rpabaHa, a jema" 6poj mpUroBopa OIHOCKO ce Ha O0Mjarbe 3axTeBa 3a
TyDy Hery u omoh.

Kazma je peu o opraHmma jemuHwuila JIOKajIHe camoylipaBe TpabaHmM cy ykasuBaInM Ha
HeTIOCTYyTIarbe 1 Ha Hee(PMKaCcHO IOCTyTIare MHCIIeKIIWjCKVIX OpraHa IT0 IIpyjaBaMa, Kao 1 Ha
HellpeJly3VMarbe Mepa Ha PeKOHCTPYKLWVU ¥ WM3Tpajibll JIOKaJIHMX ITyTeBa. Ilopern Tora,
BeJIMKM Opoj obOpaharma omHOCHO ce Ha pap JIOKaJIHMX jaBHUX IIpemyseha 360r
He0JIaroBpeMeHOr pearoBarba Ha pas/IMdnTe KOMyHaIHe IIpo0sieMe.

I'pabanu cy ce XamwIM M Ha paj MMHMCTApCTaBa, Ha MPBOM MecTy MuMHMCTapCTBa
YHYTpaIllbMX II0CJIOBAa, OMHOCHO Ha paj YHYTpaIlFbMX OpPraHWM3allMOHVX jeIVHMNIIA,
MOJIMLIVCKMX yIIpaBa ¥ TIOJVIIVCKMX CTaHWIIA, 300T IIOCTyIama y CIydajeBuMa KOjiI ce
omHoce Ha Oe3bemHOCT caoOpahaja 11 Ha moOUjarke JIMIHMX JOKYMeHTa.

I'pabanm cy ce obpahasnt u 360r oBpera MpaBa U3 pagHOT OfHOCA, Y BehHM ciIydajeBa of1
CTpaHe IPVMBATHOT IOCJIONABIIA. 3alITUTHUKY T'pabaHa je yKa3uBaHO Ha HevciulaheHe 3apajie,
HeyIulaheHe morrprHOCe, Ha pafi 6e3 3aK/byderba yroBopa, Kao 1 Ha HevciulahmBarse perpeca
¥ OTIIPEMHHA [0 IPaBHOCHAKHNM CYICK/M OUTyKaMa.

JKaymvmn ¢y ce m Ha TIOBpefly IIpaBa M3 00J1acTM 3aIlITUTe IIOTpoIIava, Kao ¥ Ha pafl jaBHUX
VM3BpILINTEbA WM Cy[da, M3paxasajyhu He3amoBOJBCTBO JOHETMM CYACKMM IIpecyliaMa U
JY’XKMHOM Tpajarba CyJICKMX IIocTyIaka. Kajia je ped o nospeay mpasa 13 00J1acTu 3aIlTuTe
noTpoiurayda, rpabadu cy ce Hajuerrthe XaTvwin Ha paj, IpUBPeIHMX IpYyIITaBa M3 00sacTu
TeJIeKOMyHMKallija 300r nosehama IleHe yciIyra 0e3 w3sMeHe yropopa M IPeTXOIHOT
oOaBellTera, 3aTMM Ha HeMOI'yhHOCT packmuja yroopa, Kao ¥ Ha HeOCHOBaHe KOpeKIlyje
pauyHa 3a npyxeHe yciryre. ITorom, rpabanm cy ykasusaim Ha 3/10yroTpeOy cTapux JImiia off,
CTpaHe NPUBPEeIHMX OPYIITaBa, Y IIby 3aK/byulBarba YToBOpa O KyIOIIpoaaju Ha KyhHuMm
ajjpecaMa TUX JInlla, ¥ Ha (pelaTMBHY) HUIITABOCT TaKBMX yroBopa 300rI IIOCTOjal-a MaHa
BOJbe IIPVWJIMKOM FbVIXOBOT 3aK/byUMBakba.

Kaga je peu o jaBHMM wmsBpmIMTe/bMMa, HpuMede rpabana ce ofgHoce Ha Telkohe y
KOMYHMKAIIVjJI ca M3BPIINTEbMIMA, TIOBpely IIpaBa Ha 00aBeIITeHOCT, Kao M Ha BUCUHY
TPOIIIKOBa M3BPIIIEHa, a Y jeTHOM Opojy ciIydajeBa YKa3uBaHO je Ha TO J1a IIpMHY/IHa HarUlaTa
HMje y CKJIajy ca 3aKOHCKVMM IIpOIVCHMa KOjyu perynmiry omHoc m3Mmeby BucuHe 3apare,
IIeH3Mje ¥ BUCHHe o0ycTaBe MCTVX Iy TeM IIPVUHYIHe HaIulaTe.

3amrTuTHUK rpabaHa je 11o3Bao cTyfeHTe y O10Kafay 1 OHe Koju y Ojlokajiama He y4ecTBYjy,
Kao 1 ynpase dakxyJireTa v mpodecope, Ja MHCTUTYLVjV KOjOM PYKOBOV IOAHeCY IIpyjaBe
YKOJIMKO MUCTIe a Cy MM IToBpebeHa 610 koja ripasa mim ce ocehajy Hebe30emHO.

[Tpuryx0e cy Hajuemhe opbamyBane 300r HemcKopmimheHMX IIPaBHMX CpercTaBa IIpe]l
OpraHmMMa yImpase U 300r HEHAIJIEKHOCTH, IOK Cy OCTale HNPUTYXXOe, HAKOH TpaXkeHe U
JO0CTaB/beHe JIOIyHe, [ofe/beHe Yy paj HayleXXHMM cekTopmMa. Hajsehm Opoj mpurtyxom
yKasuBao je Ha IIOBpely ¥ HeMOIYNHOCT ocTBapvBara €KOHOMCKMX ¥ COLMjaJIHMX IIpaBa
OIIHOCHO IIpaBa Ha pajl M IIpaBa M3 pajlHOr OJIHOCa, IlpaBa Ha COLVjaJIHy M 3paBCTBeHY
3alITUTY ¥ 30 paBy XVUBOTHY CPelIVHY.

3abestexxeH je v BeJIMKM Opoj IPUTYKOM Koje ce offHOCe Ha pajl opraHa je[IMHMIIA JIOKaJIHe
camoympase. I'pabanu cy ykasmBasii Ha TO fia jeHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe He pelllaBajy
rpobsieMe o7 3Hadaja 3a CBaKOJHEBHM JXMBOT CTaHOBHMKa, a Kao Hajuerthu mpobriemu
HaBobeHM cy HeIpejysuMare Mepa Ha PeKOHCTPYKIIWjU M M3TPaiibll JIOKaJIHUX ITyTeBa U
caHaLVju KIM3WIITa, Kao ¥ HeaJeKBaTHO IIOCTyTlarbe MHCIeKIWjCKX OpraHa 1o IIpujaBaMa,
Hapo4uTO II0 ITpMjaBaMa Oyke y cTaMOeHMM jeVHMUIIaMa M y YTOCTUTE/bCKMM OOjeKTuMa.
I'pabanm cy mcKasmBasIM He3aJ0BOJECTBO U Pa/IoM JIOKAJIHVX jaBHMX KOMYHaJIHVX ITpefty3eha
KOja 00aBJbajy KOMyHaJIHe [1eJIaTHOCTH, 1 TO 300T Hellpy Karba KOMyHaIHMX YCIIyTa U BUCHHE
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1eHe yoiyra. I'pabanut cy, Takobe, y BestMKoM Opojy IpuUTYXKOM yKasuBaIi Ha He3aKOHUT 1
HerpodecroHaJIaH pajl yIIpaBHMKa cTaMOeHMX 3ajeqHMIIa 1 TO 300T Hellpedys3uMarba Mepa
Ha oJlp)KaBamby cTaMOeHwmx 3rpaga. Y sehnHm oBrx cirydajeBa mpuTy>k0e cy ogbalivBaHe 300T
HeyCKopvITheHMX ITpaBHMX CpefiCTaBa IIpes] OpraHMMa yIIpaBe M y TWUM CTydajeByMa
IIPUTYXXVMOL Cy yIyhmBaHM fa ce MpBO obpaTe opraHiMa jefViHNIIe JTOKaJIHe CaMOyIIpase, a
IIOTOM 3allITUTHUKY TpabaHa, YKOJIMKO TV OpraHy He IIOCTYIIe Y 3aKOHCKMM POKOBMMA VI
YKOJIMKO HVCY 3a/I0BOJBHV FbVIXOBVUM OITyKaMa.

[TpuTyX0e KojiMa je yKa3BaHO Ha IIOBpeJTy ITpOIIVica jefVHIIe JIOKaJTHe caMOyIIpaBe, a Koje
Cy 3a TIpefMeT Hajuenthe mMmasle HaumH obaB/barba ITOCJIOBA KOMYHaJTHe [I€/TaTHOCTM
offp’KaBarka jaBHIX IIPOCTOPa 3a MapKupare, HarvlaTe apKuparmba Ha TepUTOPUjU jeIHLIe
JIOKaJTHe caMOyIIpaBe, OfipyKaBarbe jaBHVX IOBPIIHA, BpIllerhe KOMYHaTHe 1eJTaTHOCTY Of
1oceGHOT JIPYIIITBEHOI WHTepeca, Kao ¥ OpraHW30OBambe, ycjoBe obap/barba ¥ YCJIOBe
Kopwirherba jaBHOT JIMHMCKOT IIpeBo3a ITyTHIKA, IIpociebruBaHe cy 6e3 oryTarara JOKaTHVM
oMOy/icMaHMMa. YKOJIMIKO JIOK/IHM OMOy/ICMaH Huje KOHCTUTYVICAH Y jedVHUIIN JIOKaJIHe
caMoyIIpase, IIOJTHOCHOLIV ITpUTYXOe cy yrryhmBaHm /1a IMpeTXOoJHO VICKOPVICTe PaCcIIoIoXVBa
IIpaBHa CPeJICTBa, OTHOCHO JIa ce 00paTe HaJTIe&XXHOM OpraHy je[ViHNIle JIOKaIHe CaMOyTIpaBe,
y3 IIOyKYy Jla ce 3allITUTHUKY I'pabaHa MOTy IIOHOBO OOpaTUTV YKOJIVIKO He J001jy OfiroBop
o7 OpraHa jeflMHMIIe JIOKaJIHe caMOyTIpaBe Wi biMe He Oy/y 3a/10BOJbHIA

Ob6pahama 1 nputyx06e rpabaHa y 0oBoj o01acTit yKasyjy Ha noTpeOy 1a jemyHulle JIOKaIHe
caMoyIlpaBe yHallperle IOCTYIIHOCT W KOMYHMKalujy ca rpabaHmMa m TO yBoDemeMm
peloBHMX TepMMHa 3a IpujeM rpabana, kao mrTo je ,JlaH oTBOpeHUX BpaTa”, U
yCIIoCcTaB/bareM 1 YHarpebereM cepsrica 3a rpabaHe Ha 3BaHNMYHIM VHTEPHET CTpaHMUIIaMa
jenviHIIa JTIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

ITputyx0e n3 obrtacTy pajHMX OfHOCaA Hajuellthe cy ce offHOCKIIe Ha IIOBpeJly ITpaBa Ha pajl
o7l CTpaHe IIpMBaTHMX ITOC/IOflaBalla, OJTHOCHO ITpaBa Ha paJlHO BpeMe, 3apajy, HaKHaJy
3apajle 3a IIpeKoBpeMeH! paJl, jyOmIapHy Harpajly, coijapHy oMoh, Kao 1 Ha 3aIlITUTY Off,
3J7I0CTaB/bakba Ha pajly. AHaIM30M OBUX IIPUTYXOM, yTBpbeHO je ma je 3amTuTHUK rpabaHa
IIpBY OpTaH KojeM ce 3artocjieHn oOpaTy 300r HoBpeJie IIpaBa, IIITO yKa3yje Ha BUCOK CTelleH
IoBeper-a y OBaj He3aBycaH JApKaBHY OpraH.

[TpuryxOama Ha pag HOIMIVJCKMX CTaHWMIIA W IOIMIVCKMX yIpaBa MmMHMCTapCTBa
YHYTpaIllbVX 0ocIoBa TpabaHu cy yKasuBasu Ha IpobsieMe ca IIpujaBoM ITpeOMBaINIIITa,
HpeKopadermeM oBbJIantherba MOJMIVCKMUX CIyKOeHMKa, HemsgaBarkeM 3alVCHMKa, 300r
ofly3VIMara OpyXKja Kao 1 3abpaHe yiacka y Perrybmuky Cpowjy.

[Tpuryxbama y oOacTvi IIpaBa Ha 37paBCTBEeHy 3allITUTY yKasMBaHO je Ha yckpahwBsare
JIeKapCcKuIX IIperiefia ofl CTpaHe Jiekapa, yckpahuparbe 1300pa HOBOr M3abpaHor jieKapa, Kao
U Ha JyXMHY 4YeKama Ha JieKapckyu mnperien. Ilopen Tora, rpabanm cy wuckasusajm
He3aJI0BOJbCTBO U OLIeHOM IIpBOCTeIleHe U JIpyrocTerleHe jieKapcke KOMICHje O CIIpeueHOCTH
3a paj.

Kao 1 y mperxonHoM m3BelTajHoM nepuopy, rpabanmu cy u y 2024. ronyHM HOAHOCWIN
npuTyx0e 3amITUTHUKY T'pabaHa 13 001acTy 3allITHUTe IIpaBa IOTpoIlada, IpUTYXyjyhn ce
Ha pajl IIpMBpeHNX ApyIlITaBa 300r MoBpelle IpaBa Ha pekjlaMallljy IIpOM3Bofia, BUCUHY
lleHe IIPYXXeHMX yCJIyTa, pajl TeJIeKOMYHUKAaIMOHMX oIlepaTepa Kao 1 300T M3HOca padyHa
jaBHMX KOMYHaJIHUX ITpefty3eha 3a ImpykeHe yciyre.

[Tpuryx0ama 13 obtacTyt corujasiHe 3alITUTe TpabaHu Cy yKasuBasii Ha Hepa3yMHO yTO
Tpajarbe IIOCTyIIKa OJyIyuMBarba II0 IIOJHeTMM 3axTeBUMa 3a OCTBapuBar-e IIpaBa Ha
colyjaJiHy IToMoh, a uspa’kaBaIvi Cy ¥ He3a0BOJbCTBO JIOHETUM OfjTyKaMa KOj/IM Cy 3aXTeBU
3a corujasiHy noMoh ofdujeHn ca 0OpasjIokKermeM J1a HICY VUCITyH-eHM 3aKOHCKM YCIIOBIL.
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Y 1moceGHO TelIkoM II0JIOXKajy Haslaze ce OeckyhHMIM 3a Koje je IIOTpeOHO MCIUIaHMpPaTH
CHICTeMCKe Mepe KaKO y IVJby OCTBapyBarba ¥ 3allITUTe HBVXOBYX IIpaBa, TaKo VI pelllaBarba
rpo0JieMa ITPOY3POKOBAaHMX CaMMM TeIIKMM CTareM Tux jmia. ITputyxGe Ha crame y
JIOMOBMMa 3a Ofpacia ¥ CcTapa JInlia yKasyjy Ha noTpeOy Behe KOHTpoJle y 0BOj oby1acTi 1
ITPeBEHTVBHO /ieJIoBarbe O] CTpaHe Ha/JIeXXHOT OpraHa.

1y oBOM mM3BellITajHOM Ileprojty rpabaHu cy HOIHOCWIN IPUTYX0e Ha paji CyZ10Ba 1 TO 300T
Ay>XVHe Tpajarba CyJICKOT IIOCTYTIKa ¥ IToBpezie IIpaBa Ha IIpaBiyYHO cyberse, Kao v mpuTyxoe
Ha pap Tyxwiamrsa. Takobe, Cekrop 3a nmpujeM rpabaHa je nmpumao 1 IpuTyk0e Ha parl
jaBHUX M3BPIINTE/ba U TO 300T HeITpaBWIHOT CITpoBODerba M3BPIITHOI TIOCTYIKa 1 HaKHaje
TPOILIKOBa U3BpPIIerba.

ITpuryxbe Ha paj1 cJIy>kOM 3a KaTacTap HEITOKPeTHOCTH ITOJJHOIIIeHe Cy 300T HelloCTyTiarba,
OJJHOCHO HeJIOHOIIIeHha OJIyKe Yy 3aKOHCKOM POKY IO MOAHEeTHM 3axTeBMMa, Kao IITO Cy
3axTeB 3a yIIVC IIpaBa CBOjMHe Ha HeITOKPeTHOCTMIMA W 3aXTeB 3a [IPOMeHY IofjaTaka y JIVCTY
HEeITOKPeTHOCTH ycJIe ], HacTajie IIpOMeHe.

Ocum mputyx6ama, rpabanm cy ce oOpahasnm 3armTuTHNKY rpabaHa v MATamkUMa O HAUMHY
Ha KOj¥ MOTY J1a ocTBape ITpaBa. Ta nmurama cy ce Hajuerthe oJfHOCIIIa Ha OCTBapuBarbe IIpaBa
Ha HaKHa/ly 3apajie 3a BpeMe TPyJHWYKOT ¥ IIOPOAVIBCKOT OfICYyCTBa ca paja, Kao 1y cJIydajy
O7ICyCTBa pajy Here JeTeTa, a NpUM/beHa Cy ¥ IUTama y 00JIaCTV PajHOr M COLVjaJIHOT
rpaBa. Ha ca mutamsa rpabanm cy y KpaTKoM poKy 1o0ujajivi oarosope.

I'pabanm ommrruza byjanosarl, Ilpereso n Menseba, xoju nmajy Moryhaoct obpaharsa y
JIOKQJIHMM KaHIleJlapyjaMa 3aIlTuTHMKa IpabaHa y TuM OIIITWHaMa, Hajuerrhe cy ce
obpaham 300r mpoGieMa y ocTBapmBamy IIpaBa U3 IEH3MjCKOT ¥ MHBAJIMICKOT OCUTYparba
ykasyjyhu Ha ,hyTtare yripase” 1o mogHeTV M 3aXTeB/Ma Kao 1 Ha He3a7J0BOJbCTBO JIOHETVIM
pemersyMa. JKammmn cy ce m 300T TellKe MarepujasiHe CUTyanuje ykasyjyhm Ha
HeITpodeCOHAIHO ITOCTYIIakbe 3aIloCiIeHNX Y IeHTprMa 3a COIMjaIHM pall M HefgocTaTaK
pasyMeBarba 3a COIMjaJIHO yTpOXKeHe KaTeropyje CTaHOBHWINTBA. YKa3MBaIVi Cy ¥ Ha TO J1a
OBVM jeIIMHMITaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe He MOTY jla OCTBape IpaBo Ha OecIUIaTHY IpaBHY
riomoh, a M3pakaBasIv Cy ¥ He3a/J0BOJBCTBO Pa/ioM jaBHVX KOMyHaJTHVX ITperty3eha v To 360r
HeoJlp)KaBarba BOJIOBOAHMX II€BM y OIINTMHM byjaHOBar, oTeXkaHOT cHaOpeBarba BOIOM
HaceJbeHVX MeCTa Y OIIITVHY, HepeIlOBHOT Ol TaBakba IIOTPOIIIE:-€ BOJIe, BUICHHE padyHa, Kao
1 300T HepeIOBHOT IIpYy Karba KOMyHaJIHe yCIIyTe — OfBOXKeHa KOMYHaJIHOT OTIIaja.

Taxobe, rpabanm cy ce mpuTyXuBaim Ha paji MHCIIEKIIMjCKMX opraHa 300r HeedpmKacHOT 1
He0J1aroppeMeHOr IOCTyIIama 110 IIpujaBaMa T'pabaHa 1 HeJIOHOIIIeha OfjTyKa Y 3aKOHCKOM
POKY Of], CTpaHe CJTy>k0m 3a KaTacTap HerokpeTHocTn y byjanosity m Ipemesy. ITpucyTHo je
VI HEe3a[0BOJbCTBO PajiOM 3[IPaBCTBEHMX pajHMKa y IOMOBMMa 31pasba y byjaHosiy u
[TpemeBy 300r myXnHe dekara Ha JIeKapcKu IIpersies] Kao u 300r yckpahusarma rpasa Ha
TOMIIELV OZIMOP Of CTpaHe HMPUBATHMX IIOCJIOIaBaria.

W rpabanu ommrtiHa Byjanosarl, Ilpemteso 1 Menseba cy mmaim mipuMeniOe Ha Iy>XuHY
Tpajarba CyJICKVIX ITOCTYIIaKa a M3pakaBasIvi Cy M He3a0BOJbCTBO CYACKMM ofjTyKama. Takobe,
yKas/BaHO je Ha IOBpe/y IpaBa 13 00JIacTy 3allTHTe IIOTPOIladya, KOHKPETHMje Ha BVCOKe
padyHe 3a eJIEKTPUYHY eHeprujy, KBaJIUTET yCIyra KabIoBCKOT ¥ MOOVIIHOT oIlepaTepa, Kao
1 Ha Ipo0JieMe IIPVITMKOM 3axTeBa 3a pacKuyL yroBopa.

Ocwum Tora, rpabaHu 0BYX OIIIITVHA HUCY OV 3aJ0BOJbHY HU PajioM IOIMIIMjCKMX CTaHUIIA
¥ TO 300T ITacuBM3aIIyje ajpece IIpeOMBaIMIITa Kao ¥ 300r IIpobiieMa ca JoOMjarkeM JIMIHMIX
JOKyMeHTa.
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7. OHEJBEIBE 3A XMTHO ITOCTYITAGE

Pap Onerperpba 3a xuTHO nIocTyname y 2024. ronuHm obestexeH je, msmeby ocrasior, Bobermem
Beher Opoja mocTymaka 1o ImpuTyXxbama 3a ocTBapuBambe IIpaBa Ha IIeH3Mjy U IIpaBa M3
oOyacTi colMjajiHe 3alllTWUTe, HoBehaHMM HPUIMBOM HPUTYXXOM Ha paj 3IpaBCTBEHMX
yCcTaHOBa M TOCTyIlareM II0 IMpuUTykOaMa Ha paj, jaBHMX KOMyHaJIHMX Ipemyseha, 300r
4JecTMX HecTallluIla BOJle TOKOM JIeTa.

Y obracTu conujasiHe 3aIlTUTe M 3allITUTe ITpaBa ocoba ca MHBaIMAWTeTOM, ymnyheHa je
3aKOHOaBHa MHMIMjaTuBa!% MuUHMCTApCTBY 3a pajl, 3alollbaBarbe, ODopauka 1 colujaIHa
nuTama fa npemioxu Bragm Perrybimke CpOuje msmeHe 1 [IOIyHe Ipomyca Kojuma je
perysmcaHo yckiabuBare BUCHHe HOBYaHe HaKHajle 3a ITOMON 1 Hery JIpyTor Jiniia Koja je
npersrubeHa 3aKOHOM O IIEH3MjCKOM M MHBAJIMACKOM OCUTYpamy!® 1 jofaTka 3a rmomoh u
Hery Jpyror juiia Koju je mpeapubeH 3akOHOM O coLVjajIHOj 3amITHTH!®, Kako Ou ce
OCTBapVBarb-e OBOT ITpaBa yPeawIo Ha jedMHCTBeH HaulH, OJHOCHO IO/, jeIHAKMM yCJIOB/MA
VI KPUTEPUjyMMMa 3a CBe KOPVICHUKeE.

Hamme, o xpaja 2020. rogmne, ycxiabuBame HakHaje/gofaTka 3a IIoMoh ¥ Hery ApyTror
mmiia o yeehanor pgopgatka 3a momoh m Hery, Oe3 o0supa IO KojeM je 3aKOHy
KOPUCHUK/ OCUTypaHMK OCTBapMO TO IpaBo, BpileHo je 1. arpwia u 1. oktoOpa. ITouetkom
2021. rogmHe, yCBOjeH je 3akOH O W3MeHaMa W JOIyHaMa 3aKOHa O IIeH3MjCKOM U
VIHBaJIMICKOM OCUTYpamby!8) KojuM je M3MemeHa popMyJia 3a yckiIabuBarbe IeH3mja, Tako Ja
je o7l TpeHyTKa CTyllalha Ha CHary HapeJleHe M3MereHe popMyJle HaKHa/la 3a IToMoh 11 Hery
3a KOPWCHMKEe KOju Cy TO ITpaBO OCTBapwWIM 10 3aKOHy O IIeH3MjCKOM ¥ MHBaJIMICKOM
ocuryparmy modesa ja ce yckiabyje, kao u IleH3uje, y HeojpebeHUM BpeMeHCKUM
reproyinMa, 10K je J1ojiaTak 3a IoMoh 1 HeTy Ipyror jiniia 1 ysehaHu jgojarak, dmje ce IpaBo
ocTBapyje 1o 3aKOHy O COIlMjaJIHOj 3allITUTHM, HacTaBuo Jla ce yckiabyje 1. ampwia n 1.
okTobpa. To je 3a mocienuily MMaJlo 3HaTHe pasjiMKe Yy BUCHMHM W3HOCA OBUX
moraraka/HaKHaa, y 3aBMCHOCTYM O TOra Jia JIM Ce OCTBapyje Ha OCHOBY 3aKOHa O
TIIeH3MjCKOM ¥ MHBAJIMICKOM OCUTYpary WiV 3akoHa O coljatHoj samrTuTti. Vimajyhm y sumy
la BUICVIHa HOBYaHMX [IaBarba 3a IIOMON 11 Her'y ApyTor Jiniia He O Tpebarlo [1a 3aBVCH Off Tora
Ha Jv Ccy yivlahmBaHM DOIPMHOCK 3a IEH3MjCKO M MHBAIMACKO OCUTYparbe, OJHOCHO Off
OCHOBA IO KOjeM Ce OBO IIPaBO OCTBapyje, ¢ 0031pOM Ha TO JIa je ped O CaJp>KMHCKV VCTOM
IpaBy, 3allITUTHYK rpabaHa je UBPCTO CTao Ha CTAHOBWIIITE Jla TaKBa pa3/irKa He Tpeba ma
IIOCTOj ¥, Y IWBY yjellHadaBarba HaBelleHVX M3HOCa, Ha/JIeKHOM MMHMCTapCTBY YIYTVO
VIHMLIVjaTUBY 3a M3MeHY IIpommca.

Y obsactu cormjasite samTuTe yryheH je Vssemrraj ca mpenopykamal® Cekperapujarty 3a
coIMjasIHy 3aIlITUTy rpafa beorpama a ce obe3bere HoBUaHa cpeJicTBa Kako Ow ce mpasa
rpabana 13 obryacTy colyjajiHe 3aIlITMTe OCTBapuBajla OyaroBpeMeHoO, y MHTepecy IIpaBa
rpabaHa 1 edurKacHOr IIOCTyIlarba opraHa yipase. IIperniopyka je yryheHa HakoH casHamba
na je I'panicku 1ieHTap 3a conyjasiamn panl beorpan - Onerberse CTapu rpajl, J0HeO peliere
KOjUM je IIPUTYXWbM IIPU3HATO IpaBO Ha jeJHOKpaTHy HOBYaHYy ITOMOh, aju ila Huje
M3BpIlIeHa yIUlaTa Ha FeH padyH 300r Tora mro rpaj beorpasn Huje 06e30emmyo noTpebHa
HoB4YaHa cpeicTBa. [1o yryhenum npernopykama je mocTyIbeHoO.

186 JTest. ©p. 17461 ox 22. jyma 2024. ronvHe.

187, CrryxOerm rimacauk PC”, 6p. 34/03...11 94/24.

188 CrryxOerm rmacauk PC”, 6p. 24/11 n117/22 - opyyka YC.

189 CrryxOenu rimacauk PC”, 6poj 62/21.

19 JMoctymuo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7935-z-sh-i-ni-gr-d-n-r-zi-r-d-
vnu-ispl-u-s-ci-lnih-d-v-nj.
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IToctymnajyhm mo mpuTy>x6m 300r HeocTBapMBarba IIpaBa Ha JojaTak 3a IIoMoh 11 HeTy ApyTor
ymiia, 3amTUTHYK rpabaHa je yrBpamo na je LlenTap 3a coupjasian pan Cypaynmiia ogovo
3axTeB INPUTYXWbe 3a OCTBapVBarbe ITpaBa Ha JlojlaTak 3a IIoMOh ¥ HeTy Jpyror jmiia 300r
Tora IITo je PerryOmmukn dpoHI 3a MeH3MjCKO ¥ MHBAJIMIICKO ocuUrypatbe - Ouimjaia Bpame,
IPeIIKOM W37a0 IIOTBpAY IIpeMa Kojoj je HNPUTYXXWba KOPUCHMIIA IIOPOAWYHE IIeH3wuje.
Lentpy 3a conujariam pan Cypaoynuia je ynyhen Vssertaj ca mpenopykamal! ma ommax
JI0OHece HOBY OIJTyKY O IpaBy IIPUTYXIJbe Ha JofaTak 3a IIOMOh 1 Hery Ipyror Jiniia, A0K je
on, PemryGimukor ¢oHma 3a IEeH3MjCKO M MHBaIMACKO ocurypame - Pwimjasa Bparbe,
3aTpakeHO J1a YIIYTU MVCAHO U3BUIbeHbe IIPUTYXIMBY 300T MPOITycTa y pajy objiamrheHor
aity>x6enor smiia. Oprasu yIpase ¢y IIOCTYIWIN IO yIiyheHUM mperopykama.

3amITUTHUK rpabaHa je IO COICTBEHO] MHUIIMjaTUBY ITOKPeHYO MOCTyIlaK KOHTpoJle paia
I'pajckor nieHTpa 3a conuyjanam paj y beorpany - Onerpernse [Taymtyia, HakoH casHamsa J1a ce
MaJIOJIeTHO JleTe Hasla3M KOJI XpaHUTeIbIIe KOja je M3ryOwia InijeHITy 3a oOaBrbarbe IoCIoBa
xpanutesba. LlenTpy 3a conmjasiam paz cy y VIsserrajy ynyhene mperiopykel®2 ia y capaimu
ca MuHMCTapcTBOM 32 paj, 3allolbaBarbe, Oopadka ¥ colyjaiHa UTamkba 1 MyHucTapcTBOM
3a Opury o mopopauily u geMmorpadujy obe3deny ga MasIoJIeTHO JieTe Buille He OopaBu KOl
XpaHWUTesba KOjU je M3ryomo JIMIIeHIly 3a obaBJbarbe TOT I10CIIa, 71a 00e30emyt Ja MajIoJIeTHO
IeTe 3alo4yHe oOaBe3HM IIpOrpaM IIPeMIIKOJICKOI oOpasoBarka M BacIMTarka Yy IIKOJICKO]
2024/2025. ronvHM 1 J1a y capalibyi ca IPyrvM opraHuMa MajloJIeTHUKY oMoryhu yciayry
JIMYHOT IIpaTuolia/ Iefaromkor acuctenTa. On OmmrrHcke yiipase ornnTnHe Masu Viborn
3aTpakeHo je Ha 00e30emyt yoIyre goaTHe MOAPIIKe 1 IToMohy y oOpa3oBamy 1 BaCIUTamy
Iely Koja ce Hajlaze Ha TepUTOPWj| OIIIITHHE, a 3a Koje je yrBpbeHa moTpeba 3a pyXareM
Takse yoryre. OpraHu yrpase Cy HOCTYIIVUIN 110 yIIyheHMM IIperopykama.

[Nocrymajyhm mo mputyx0m poauTerba MasiojleTHe AeBojumile ymmcade y Bptuh ,Csetn
CaBa” y Dbeorpamy, 3ammuTHuK rpabaHa je  IIOKpeHyo IIOCTyIlaK KOHTpoJie pajia
[Tpenmkosicke ycraHoBe ,Yykapuiia” m yTBpAMO HeIoOCTaTKe y oOaBibarby [1€IaTHOCTU
IIPEJIIITKOJICKOT BacIMTarma M oOpasoBarka y pajly OBe yCTaHOBe, OJHOCHO Aa yTBpbeHe
YMEbeHNIIe U T0Ka3! yKasyjy Ha To fa je y Bptuhy ,Csetn CaBa” momwio mo nospebuBarsa
MasiosiejleTHe hepke mpuTyXwiIalla y BpeMeHY y KojeM je Owila IoBepeHa Ha UyBarbe U
cTapame 0co0Jby HaBelleHOT BpTuha.

3amrTuTHUK rpabana je ymyTno Ilpemmikosickoj ycraHosu , Yykapuma” n Cexkpertapujary 3a
oOpa3soBambe 1 fieyjy 3arrtuTy I'pazcke ynpase rpaga beorpama V3Berrraj ca mperopykamal®
O TOMe KaKo Ou yodeHe HepmocTaTtke Tpebasio oTkiIoHUTH. VI3 m3jammsersa Ilpenkoricke
ycraHose ,Yykapuiia” mpowsiasu 1a Huje MHOCTyIWIa IIO JBe HperopykKe 3allTUTHMKa
rpabaHa KojiMa je off Fee Tpa)keHo Jla y HajkpaheMm moryhem poKy cripoBefie 11 JoHece OfITyKy
y OVICUMUIUIVHCKOM IIOCTYIIKY ITOKpeHYTOM IIPOTHMB jefHe Of, 3arlocjieHMX, 300r OCHOBaHe
CyMIbe JIa je M3BpIIWIa TeXy IIOBpely paiHe oOaBe3e M Jla, pafy IOTIIyHOT ¥ Ta4HOT
yTBpbuBama uYMib-eHMIIa M OKOJIHOCTV KOHKPeTHOI cjIydaja, 3aTpaXkKy Off CBMIX OCTaJIMX
oprana, KOju Cy IIOBOJOM WCTOT Ipo0sieMa CIIPOBOIWIV Mepe U pajiibe y OKBUPY CBOjUX
HaJJIeKHOCTH, JIOCTaB/balbe CBUX peJleBaHTHUX WH@OpMallja IIOTpeOHMX 3a Bobembe
IpeIMeTHOT IUCHUIVIMHCKOT IocTymKa. ITpeamkosicka ycraHoBsa , Yykapuiia” je moctynmia
[0 Ipernopyly KOjoM je TpakeHO IIpefy3uMare Mepe U crposobere oprosapajyhmx
IIOCTyTaKa KaKo OM ce CIIpeulIo IIOHaBJbakbe IPOITyCcTa KOji 3a IOCJIeAuIly MOTY MMaTu

191 JTert. ©p. 7698 ox 26. MmapTa 2024. romue.

192 ToctymHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8052-pr-pus-i-n-dl-znih-rg-n-n-
sh-u-d-u-hr-ni-ljs-p-r-dici.

193 ToctynHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8080-pr-dsh-Is-us-n-v-d-spr-v-d-
disciplins-i-p-s-up-zb-g-z-n-riv-nj-d-c.
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HoBpeqy IlpaBa MajiojieTHe felle y Oymyhem pany ycraHose. Taxkobe, CexkperapujaT 3a
oOpasoBame W [Ie4jy 3allITUTy je IIOCTYIMO II0 IIpelopyiM 3allTWTHMKa rpabaHa o
Hpey3Mary OfAroBapajyhmx Mepa Kako Ov IIpeAIIKOJICKe YCTaHOBe AeTajbHuje YIIO3HaIe
CBe 3allocileHe, [elly ¥ poauTelbe/cTapaTelbe ca IbUXOBMM IIpaBiMa, oOaBe3aMa MU
OIITOBOPHOCTVIMA HPOIMCaHVMM [IpaBVWIHMKOM O HPOTOKOIY IIOCTyIlarka y YCTaHOBU Y
OJITOBOPY Ha Hacwhbe, 3JI0CTaBjbarbe 1 3aHeMapuBarbe. %

Kama je y nutamy o06s1acT yHyTpallIbyx IIOCIOBa, 3allITUTHUK T'pabaHa je y M3BellITajHOM
Ieprojly HacTaBMO ca BODemeM VCIUTHOT ITOCTYIIKa IIOKPeHYTOr II0 IIPUTYXO0M y Kojoj je
yKa3aHO Ha TO Ja je mpuTyxwian y pgerlemMOpy 2023. romyHe MpeTprieo ITOJIMIIVjCKO
3J7I0CTaBJbakbe Off CTpaHe BUIIle IOJIMIVCKMX CITy>)KOeHMKa 3a BpeMe Tpajarba I'pabaHcKor
mpoTecTa wcrpes srpage PemyOmmuke m3bopHe Komucuje y Yimim Kpasba MwtaHa y
beorpamy. TokoM mocTymika, yBUAOM y BUEO 3aIyce Kamepa Koje IIOKpVBajy IBOPUIITE
MatremaTiuke rvmHasuje vy Yiauny kpaseuie Hatanmje 37, eBupeHTHpaHO je He3aKOHUTO
IIOCTYyIIarbe, OJHOCHO (PM3MYKO ¥ IICUXMYKO 3JI0CTaBJ/bakbe IPUTYXXMOILA Off CTpaHe BUIIIe
MOJIMLIVCKMX CJTyKOeHMKa y IIMBWIIY Koje je M3BpIleHo y mpucyctBy Beher Gpoja mpyrmx
HONMITNjCKMX cTykOeHmKa Operbersa 3a jaBHM pen u Mup Ilommiiujcke yrpase 3a rpaf
beorpan 1 JKanpgapmepuje, Koju cy OpomycTwIn [1a ageKBaTHO pearyjy U cIIpede IOBpemy
IpaBa IPUTYXMOLla Ha HEIOBPeAMBOCT (PU3MYKOT U IICUXMYKOT MHTerpuTeTa 1 IIpaBa Ha
JIOCTOjaHCTBO.

Tvm nosogom, MuHMCTapCTBY yHYTpallmbyx rociosa, Hupekiuja nomnyje, [ommimjcka
ympasa 3a rpajj beorpan, Onerberse 3a japan pent v Mup u Kangapmepuju yriyhen je Vissernrraj
ca Iperiopykamal®> Kojuma ce ofi, HaBeJIeHVMX OpraHa Tpaxu fia y Oyayhem pamy mocrymajy
IpeMa CBVM JIUIIVIMa JIMIIIeHNM cJ1000/1e Ha HauMH Koju 00e30ebyje myHo roImToBame rpasa
Ha HeIoBPeAMBOCT PU3MUKOT 1 IICUXMYKOT MHTerpuUTeTa U IpaBa Ha JJOCTOjaHCTBO, Kao 1 J1a
Ipe/Iy3My CBe pacIlOJIOKMBe Mepe U paiie Jla CIlpede HacTaHaK OwIo Kor oOmka
3ocTaBrbarba. On Orierberba 3a jaBHM pefl, I MUP je 3aTpakeHo Jja o0aBecTy IPUTYXXMOIia O
MoryhHocTV ocTBapmBarba ITpaBa Ha HaKHajy IIITeTe ITOBOJOM IIOBpeJle H-erOBUX IIpaBa
TOKOM JIVIIIeHa cJ100071e. MMHMCTapCTBO YHY TpalllbIX IT0CII0BA je IIOCTYTIVIIO 110 HaBeleH M
Iperiopykama.

ITocTynajyhmu mo npyroj nmputyx6m Kojy je momHeo rpabaHumH Koju ce IOXaJmno Ha pajl
noymuyjckux oy kbenmka Ilommiiujcke ynpase Yauak 300r Tora mro HuUCy ycmenu fia
OTKpMjy W yXaIlce JIMIla KOja Cy W3BpIIJIA BUIle Hallaja Ha Ibera M 4diaHOBe Fherobe
ropopuile, 3alITUTHNK IpabaHa je mpuMeTno ma MMHMCTapCTBO YHYTpAIIBVIX IIOCIIOBa,
Hupexija noymimje, Yropasa 3a TexHuKy, HamyoHamnm 1ieHTap 3a KpUMMMHAJIVCTUUKY
dopeH3uKy y /1y’keM BpeMeHCKOM Ilepuojy Huje roctymaio 1o Hapendvu OcxosHOT jaBHOT
TyXwiIalTsa y Yauky KojoM je TpaXkeHO J1a ce M3BPIIN Y30pKOBare M3IB0jeHOI O1OJIOIMIKOr
MaTtepujaia pagu ogpebusama criopaux JHK mpodwmia, kao 1 nopebere ciopamx JTHK
npodwia ca nocrojehmm 6asama JHK npodwia msspumwiana kKpusmaHux fgesia. Haxon
IOKpeTarba IIOCTyIIKa KOHTposie paga MumHwcTrapcTBa yHyTpallrbiX IIOCJIOBA, TPakeHO
BelllTauerbe je W3BpIIeHO M 3alucHMK O BemTaderby je mowiar OCHOBHOM jaBHOM
TY>XWIamTBy y Yauky.

3amTuTHUK rpabaHa mpuMuo je TpuUTYXOy rpabaHmHa He3a0BOJBHOT IIITO IIO HeTOBOM
3axTeBy 3a IpujaBy IIpeOuBa/MINITa Ha ajpecy IleHTpa 3a colujajiHM paj MuHMcTapcTBO
YHYTpallbyX I10CJI0Ba HUje O[Ty YIIO Y 3aKOHCKOM POKY, a HY BUIIIe MeCelV I10 IIPOTeKy TOT
poka, Te My je y MebyBpeMmeHy mcTexiia M jM4yHa KapTa. HakoH IokpeTarsa VCIIUTHOT
rocTynka, MyHMCTapcTBO yHYTpalllbUX II0C/IOBa je 0baBecTwIo 3allITUTHMKA rpabaHa f1a je

194 Cryx©0ern rimacauk PC”, 6poj 11/24.
195 [Tes. ©p. 25531 ox 23. okTobOpa 2024. ronmse.
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JIOHEeJIO pelllelbe KOjuM ce yTBpDyje npeOuBayminTe rpabaHuHy Ha agpecyu lLieHTpa 3a
COIIMjaJTHY Pajl, a IIOTOM II0 XMTHOM IIOCTYTIKY M3/aJI0 M JINIHY KapTy.

Ha ocHOBy mpumbeHUX IIPUTYXOM, YOUeHO je Kplilere obaBe3a IIpONMCaHMX 3aKOHOM O
3alITUTHU y30ymMBadal® of1 cTpaHe Jp)XKaBHMX OpraHa. Y MCIMTHOM IIOCTYIIKY 3aKOHUTOCTU
U IIpaBWIHOCTY pajia MuHMCTapcTBa YHYTpaIIUX II0C/I0Ba, ITIOKPEHYTOM II0 IPUTYXOu
3aI10CJIeHOT, 3alllTUTHUK rpabaHa je yTBpAMO [1a IOCTYIIaK yHYTpalllimher y30yruBara
HeoIIpaBJaHO Tpaje [y>ke Of FOAMHY JjaHa M ¢ TMM y Besu ymyTuo VIsBemTaj o cirydajy ca
rperiopykom!””  MuHMCTapCcTBy yHYTpallibixX IIOCIoBa Jia 0e3 ojjlarara, Ha OCHOBY
JOCTYIIHUX ¥ IO cajia, Y OKBUPY CBOjux opjlalthersa, ITprbasbeHnx nHdopMalija, y cKiamgy
ca wia"HoM 15. 3akoHa o 3amrTuTn y30ymuBava 1 wiaHa 12. u 13. ITpaBwiHMKa O TOCTYIIKY
yHyTpallmer y30ymbuBamba Yy MUHNUCTapCTBY YHYTpaIllblUX II0C/I0Bal%8, caunHM U3BeIITaj O
Ipely3eTVM pajfbaMa Yy ITOCTYIIKY IO MHGOpMauuju 1 obaBecTy MPUTYXMOLA O VICXOY
nocrynka. Havme, Hu HakoH mpoteka Buie op 12 Mmecemy of 3arounbarba IOCTYIIKA
yHyTpallmer y30ymuBama, MyHMCTapCTBO yHYTpAIlbiX II0C/IOBa HUje VICTY OKOHYAaJIo
HUTW CauMHWIO W3BeIlTaj O IIpeay3eTM pafrbaMa y IIOCTYNKY 110 mHdopmarmju. Kao
oOpa3sjIoXKere 3a OBaKO [yro Tpajarke IIOCTYIIKa M OyToBjladyerhe, OBaj OpraH je HaBeo
UMEbeHMILy J1a Huje 1o00ujeH ofarosop ofl Buirrer japHOr Ty XXwIalTBa, Off Kora je TpaXkeHo [1a
obaBecT MMHMCTapCTBO YHYTpalllbMX II0CJI0Ba Ja JIM y ONMCAaHMM IIOCTYHIMMa ¥Ma
eJleMeHaTa KpVBWYHe, IIpeKpIllajHe, MaTepujaiHe VIV AVICOVIUIMHCKe OArOBOPHOCTV, aKO
je 3amrTuTHUK rpabaHa BuIlle ITyTa yKasao Ha TO /ia je 3a yTBpbuBarmbe IIocTojarba MaTepujaiHe
VI AVICLIUIUIVIHCKE OATOBOPHOCTY VICKJBYUMBO Ha/jIe)KaH II0CJIOAaBAaLl, a TYXKIJIAIITBO U Cy/[I, 3a
yTBpbUBame KpMBUYHE OATOBOPHOCTIL.1%

Kana je y muramy 00671acT 31paBcTBeHe 3allITuTe, 3alITUTHIK TpabaHa je TokoMm 2024. ronyHe
NPpYMMO BeJIMKM Opoj IpuUTyXOM >XKeHa Koje Cy ce >KaJiwle Ha HeNpaBWwIHO U
HellpodpecroHaJIHO IOCTyHare 37paBCTBEHMX pajlHMKa IIpeMa HlMa, TOKOM Bobemba
TpyZAHohe 1 mopobaja y Buille 3/IpaBCTBeHMX ycTaHOBa. Ha ocHOBY mmomMeHyTHx IIpuUTyX0M,
3amTuTHUK rpabaHa je 3aTpaxuo o MuHucTapcTBa 3/paB/ba CIIpoBobere BaHpeHe
CHIOJbH-e ITpoBepe KBaJIMTeTa CTPYUYHOI paja y HpeIMeTHUM 37paBCTBeHVM yCTaHOBaMa.
HapefeHu mocTyIm cy joir yBeK y TOKY.

3amrmuTHUK rpabaHa je IIO COICTBEHOj WHULVjATMBU IIOKPEHYO VICIIUTHW IIOCTYyIIaK
3aKOHWTOCTY U ITpaBuuIHOCTY paga Ormmre 6omumte , Ctyaenniia” KpasbeBo, HaKOH ca3Hamba
Haje y 3npascTBeHoM lieHTpPY , Crynenniia” y KpasbeBy momuIo 4o MHIMIEHTa Kajia je jeTHoj
MOPOIOMIIM T'PEIIKOM jaBJbeHO [Ja je jemaH Of FeHuX wiaHosa mpemunyo. [locrymax je
oOycTaBJbeH Kajia je B.JI. Aupekropa Ommre 6ormHmie , CtymeHniia” obaBecTiio 3alITUTHNKA
rpabaHa fa je MeIMIIMHCKO] CecTpu Koja je fajia HOTpelIHy wHMOpMaIijy poaovHM
MalVjeHTKNEbe M3pedeHa OIIoMeHa 300r HecaBeCHOT 1 HeMapHOI WM3BpIIaBarba PajHMX
obase3sa.

Y noctynky nokpenyToM rpema MuHMcTapcTBy 31pasiba, CeKTOp 3a MHCHEKIMjCKe II0CJI0Be,
Onerperse 3a caHMTapHY MHCIeKIyjy, OceK 3a caHUTapHM HaA30p YXKuIle, II0 IPUTYXOu
rpabaHuHa Koju ce XaIno /1a Huje o010 HMKaKaB O/ITOBOP Ha CBOj 3axTeB 3a eKCXyMallujy
ocTaTaka Jiniia rmoruuysior 1944. ronune, 3alITUTHYK T'pabaHa je yTBpMO fa je opraH yrpase
HaIIpaByo HPOITyCT y pajy 300r Tora IIITO I10 3aXTeBy IIPUTYKKolla Huje popMmpao mpeamMeT
U TIOCTYTAo Jlajbe, y CKJIajly ca IIpaBiIMMa YIIPaBHOI IIOCTYIIKa KOjiI PeryJIuIily OIIITeHe

19 , Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 128/14.
197 Bpoj mpemmeTa 4239-129/23.

198 Bpoj mpemmera 11586/ 15.

199 Bpoj mpemmeTa 4239-129/23.
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opraHa ¥ cTpaHaka. 3alITUTHUK rpabaHa je y V3BemmTajy ca mmpenopykama?® saTpakxmo off
Onceka 3a canuTapHM Haf30p Yxulle fa y HajkpaheMm Moryhem poky dpopMumpa mpeameT o
MPUTYXKMOYeBOM TIOJIHECKY 1 00aBecTy Ta o IIOCTyHamy y penMerty. [Tperopyka je 1 najbe y
POKY 3a IOCTyHame.

Kapa je y nuramy 006s1acT jioKaIHe caMOyIIpaBse, Kao 1 y IIPeTXOHOM M3BeIITajHOM IIepHojly,
3amTuTHUK rpabaHa je 10 IpaBmly MMao Jo0py capajiiy ca OpraHyMa JIOKaIHe caMoyTIpaBe
TOKOM ITOCTYIIaKa KOHTpOJIe FMXOBOT pajia, Y IIOCTyHamby 10 MpUTykKbaMa Koje cy 3axTeBajie
XUTHO pearoparbe. OcyM Tora, M3BelITajHU Ilepuo, je obestexxno 1 nosehan 6poj mpuTyxOm
Ha paJl jaBHIX KOMYHaJIHMX ITpeftyseha, mrpe csera 300r rmpoGsiemMa ca cHaOieBar-eM BOIOM.

Kao mmpumep mobpe capanme nctude ce JaBHO KoMyHatHO mpemysehe ,I'pamcka umcroha”
JIajkoBall Koje je y IIOTITyHOCTM ITOCTYTIVIIO I10 ITpertopykaMa’! 3amrutHuka rpabana. Hakon
CITPOBEIEHOT VICITUTHOT TIOCTYyIKa, 3allTUTHMK rpabaHa je yImyTMO HpernopyKy OBOM
npenyselly /1a XUTHO IIpey3Me cBe IoTpeOHe Mepe Kako Ou y Hajkpahem moryhem poky
IIPUTYXXMOLLY, KaoO CyBJIaCHMKY OOjeKTa Ha KOHKPeTHOj KaTacTapckoj Iapiies oMmoryhusio
Kopuinhere KOMyHasIHe yCIyre cHaOmeBarbe BOIOM 3a mmhe, omHocHO Kopuiherse seh
rocTojeher NpuK/byyersa Ha YJIMYHY BOJTIOBOTHY MPEeXY.

Y npyrom ciiydajy, 3alITUTHUK rpabaHa je cIipoBeo MCHUTHM IIOCTyIaK 3aKOHUTOCTU U
MpaBWIHOCTY pajia JaBHOT KoMyHastHor mpepayseha ,Bogoson” Cmenepeso mo mputyxOm
rpabanuHa Ja reropoM gomahmHcTBy Huje 00e30ebeHO BomocHabmeBarse 11 YTBPAMO fa 0BO
npenysehe Huje M3BPIINIIO ITPOBepy HaBOAa IIPUTYXXMOIIA J1a IIOCTOj BOIOBO/IHA IIeB Koja
IIpoJIasu y OJIIM3MHY HeroBor 00jeKTa, Ha HaulH Koju O OTKJIOHMO CBaKy CyMIbY Y ITOCTOjarbe
CIIOpHe BOJIOBOfIHe IleBM. 3allTUTHMK TrpabaHa je ymyTmo mpenysehy VIssemraj ca
nperiopykama?’2 o ToMe Kako Om youeHe HefocTaTKe TpeOaslo OTKIOHWUTH, IIO KOjuMa je
HaBe/leHO jaBHO mpepysehe IOCTYIWIO M WM3BPIIWIO TePeHCKY IIpOBepy WCKOIIOM Ha
JIOKaIMj”I Ha KOjy je yKa3uBao IPpUTYKyIall.

3amTuTHUK rpabaHa je IOCTyIIao M IO HNPUTYXOM Ha paj, JaBHOr KOMyHaJIHOr Iipeyseha
~Komymnasan” Jbur 30or Tora mro HaBeleHO jaBHO Ipefysehe y jleTweM Hepuony Huje
06e30emIo cHaO/eBar-e BOJIOM y CBUM JieJIoB/Ma Hacesba, Beh camo camo oHvM rpabanimMa
KOju1 XXmBe mcroy], ofpebere BucuHCKe KoTe. HakoH IOKpeHyTOT MCIIMTHOT TIOCTYTIKa, jaBHO
nipenysehe je obaBecTiio 3amTuTHMKA rpabaHa /a je y IMTary BUIllelelleHMjCKM ITpo0iieM
Hace/beHOT MecTa Jbur, xoju joir yBek Huje pelleH, 1 [1a je JOHeTa OjIyKa [1a ce IPUCTYIN
IIpollecy pecTpuKIja Boze, Kako Om Omio omoryheHo yrpokeHWM IOTpollaumma fa y
CBOjVIM JIOMOBMMa MMajy BOAy ca TpaJICKOT BOJIOBOJIa CBAKoOT JjaHa y ofipeheHOM BpeMeHCKOM
Hepuoy.

Y mojenyHMM ciTydajeByMa, CyIIPOTHO 3aKOHOM YTBpDeHUM oOaBe3aMa, jeIVIHMIIE JIOKaJTHe
caMoyIIpaBe HICYy O[iroBapajle Ha 3axTeBe 3allITUTHMKa IpabaHa 3a JocTaB/batbe M3jalllberha
u obaBemTera. VsoctaHak capajirbe, 11 TO y BUIIle MCIIUTHMX IIOCTyIaKa IOKPEeHYTUX Off
cTpaHe 3amITUTHUKA I'pabaHa, ycieano je of, crpade CekpeTapujaTa 3a COLMjaIHy 3allITUTY
u CekpeTapwjaTa 3a IMOBVHCKe V1 IIpaBHe ITocjIoBe ['pajicke yripase rpaga beorpama 360r gera
je 3amrTuTHUK rpabata 6110 oHeMoryheH f1a y myHOM 0OMMy BpIIIN CBOjy 3aKOHOM 1 Y cTaBOM
npomnmcany (pyHKIIMjy, IITO je IoceOHO ITpo0iIeMaTUYHO jep je IIpelIMeT OBMX IIOCTyIlaKa
OwIa 3a1ITiTa IpaBa Ha cTaMOeHy MOPIIIKY HapOUYMTO OCeTIbUBYIX IPYyIIa, Koja je perysmicaHa
3aKOHOM O CTaHOBaky U Offp>KaBarby cTaMOeHMX 3rpajia.203

200 ToctyrrHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8062-ds-z-s-ni-rni-n-dz-r-uzic-u-
n-r-c-r-u-d-f-r-ir-pr-d-i-b-v-s-i-pri-uzi-c-p-s-up-nju-p-pr-d-u.

201 Terr. 6p. 19550 ox 16. aBrycra 2024. ropyse.

202 Terr. ©p. 27119 ox 13. HoBeMOpa 2024. ronuHe.

208, Cryx0enn rmacauk PC”, 6p. 104/16 1 9/20 - op. 3akoH.
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Hajuernthe nmputyx0e y obiacTyi HeH3MjCKOT M MHBAJIMIACKOI OCUTyparba Y M3BeIITajHOM
Ieprojly OJHOCWIe Cy ce Ha HeIlocTylame II0 IpecydaMa YIIpaBHOI CyJa M OjIyKama
JAPYTOCTerleHOr opraHa, Kallliberhe Y MCIUIaTH IIeH31ja 1 Heo[IyuBakbe Y 3aKOHCKOM POKY O
3axTeBY 3a OCTBapVBarbe IpaBa 13 IeH3MjCKOT ¥ MHBaJIMICKOT ocuryparba. Hakon nmokperarba
VICOUTHOT TOCTyIKa, PeryGrmmukm ¢oHI 3a HEeH3MjCKO M MHBAIMUICKO OCUTyparbe je IO
IpaBuly OTKJIaFao HeJlocTaTKe y pajly.

3amTuTHUK rpabaHa je BOAMO IOCTyIak KOHTposIe paja PerryOirdakor don/ia 3a meH3mjcko
VI HBaJINJICKO ocurypame - Ouymjarna Hosu Cazr y mpeiMeTy y KojeM je TpUTyXnba HaBesla
Jla je IIpe CKOPO 4YeTupy Mecella IIOJHeJIa 3aXTeB 3a OCTBapvBarbe IIpaBa Ha VMHBAJIVICKY
IeHs3ujy, /1a joj je mpecTtao pajHM OJHOC M HeMa HMKaKBa IIpVMara, a Ja VMa 030uwbHe
3paBCcTBeHe IIpo0OjieMe M He MoXe Jla HabaBu moTpeOHe JiekoBe 3a Tepamyjy. Hakon
IOKpeTara VCIUTHOT ITOCTYIIKA 3aKOHUTOCTY ¥ ITPaBWIHOCTY HheroBor paja, Pemy6rmrukm
dony1 3a MEH3MjCKO ¥ MHBAJIWJICKO OCUTypambe je obaBecTno 3amTuTHMKa rpabaHa fa je
npuBpeMeHuM perrerbeM Orumjarze Hosu Capg ipurtyxmsent yTBpbeHo IpaBo Ha MHBAJIUICKY
TIeH3ujy.

HeGs1aroBpeMeHo 11 HeaXXypHO IIOCTYTIaFbe, Y3 BUILIECTPYKO IIpeKopadehe 3aKOHCKIX POKOBa
Perry 6:1119KOT reofieTCKOr 3aBofia, Kao JPYroCTelleHOT OpraHa y IIOCTYIIIIMMa OfjTy YMBarba 10
KajtbaMa Ha pelllerba CJIy>KOM 3a KaTacTap HETIOKPeTHOCTW, U Aajbe IpeJcTaBba Hajuemhy
HOBpefy IpaBa 300T Koje cy ce rpabanmu y BesimkoM Opojy oOpahaim 3amtutHuKy rpabaHa.
'y oBOM M3BeIIITajHOM IIepMOTy je IIpUMeTaH M30CTaHaK capabe ca 3alITUTHUKOM rpabaHa
jep HaKOH ITOKPEeHYTMX MCOUTHYX II0CTyTaKa PerryOimakyr reofgeTckyt 3aBoyy, Hije OTK/IaFhao
HezlocTaTKe y cBoM pafy. C 003mpom Ha 10, 3amTuTHNK rpabana je ymyTtio PerryOmrakom
reofIeTCKOM 3aBOJly BWIIIe IIpellopykKa Of KOjUX je caMO IIO jeIHOj IIOCTYIUBEHO, Y3
IIpeKopadverhe OCTaB/beHOT POKa 3a IIOCTyTIarbe. 204

HeGsrarospeMen 1 HeaXypaH paji U Jlajke je IIpoOsieM Kajia je y NUTamy IOCTylame Y
IpeMeTIMa y 00J1acTyi pecTUTylyje. 3allITUTHUK T'pabaHa je CIipoBeo MCIUTHM ITOCTYIIaK
3aKOHUTOCTM W IPaBWIHOCTM pafa ATreHIIVje 3a PecTUTYLMjy IO HIPUTYXOM y Ko0joj je
HaBezleHO f1a je TokoM 2013. rogune npen AreHumjoM 3a pectutyuwnjy, Ilogpyyuna jequamiia
Huwirii, moKpeHyT IOCTyTIaK 10 3aXTeBY 3a Bpaharbe o1y3eTe MIMOBVHEe, OHHOCHO oOerrrreherse,
KOju je TIOHeJIO BUIIle Hac/IeHMKa OMBITIer BjIacHMKa. Y IIpUTY>X0u je yKa3zaHO Ha TO /a je off
2013. roguHe ofp’kaHa caMoO je[lHa yCMeHa paclipaBa, JOK II0 ypreHIljaMa IOJHOCIIalla
3axTeBa HUje IIOCTyIIaHo. 3allTUTHUK I'pabaHa je ynyTro AreHumju 3a pectutyuwjy Visserraj
0 CJIyd4ajy ¢ mperiopykamMa’> ria Impeziy3Me cBe IIoTpeOHe Mepe Kako 01 y Hajkpahem moryhem
POKYy OKOHUaJIa IIOCTYIIaK 3a Bpahame ofy3eTe MMOBIHe, OIHOCHO obelrreherse, IIOKpeHy T
2013. roguue. I'lo yryhenvM mmperiopykama Hujje ITOCTYIUBEHO.

[dBa npxasbanuHa [lemokparcke PemyOmmke Konro cy momnerra nmpuryxOy Ha paf,
nouujckmux cryxbenvka CraHuile rpaHudHe mnosjmivje beorpan, 31. meremOpa 2024.
roayHe, 300T 3agpkaBarba Ha IpaHMYIHOM IIpertasy Aepompom - CypumH. Vcror masa,
3alITUTHUK IpabaHa je M3BPIIMO HeHoCpedHM Hana3op Hapx pagoMm CraHuile rpaHUYHe
nommiyje Ha Aepompomy ,Huxorma Tecna” TokoM Kojer je obaB/beH pasroBop ca
MIPUTYXXMOIIVIMa KOj Cy M3pa3iIv HaMepy Jia ITofiHecy 3axTeB 3a a3wi1 y Perry 6y CpOwju.
Ha ocHoBy moMeHyTux msjaBa HpUTYXWIalla, IOKPeHyTa je Ipoledypa 3a OjIydnBambe O
3axTeBY 3a J100Mjarke a3wia Koja je y TOKY.

204 JTert. 6p. 25657 om 24. dpebpyapa 2024. ropuse.
205 [Toctymeo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 8096-g-nci-z-r-s-i-uci-u-r-p-sh-v-
i-z-ns-u-dr-dbu-s-r-dnj-s-z-sh-i-ni-gr-d-n.
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8. CAPALA BALUITVTHMKA IT'PAHBAHA

8.1. CAPAIBA CA IPXXKABHVIM OPI'AHVIMA Y] PALL
SAIHTUTHIVIK TPABAHA HE KOHTPOJIVILIE

o xpaja u3BemrajHor nepuona Haponna ckymimnmuHa Huje pasMarpasia Pefosan roguiiissmu
u3BellTaj 3amTuTHMKa rpabana 3a 2023. ronuny, Kao HM PemoBaH TronwIImbsy M3BeINTa]
3amrrutHUKa rpabana 3a 2022. roguHy.

PemoBHM ropuIsy M3BelnTaj 3amTUTHMKa rpabana 3a 2021. rogmHy pasMaTpaH je Ha
[dpyrom BarpenHoM 3acenary Haponre ckymnriae Perry6iike CpOuje 24. pebpyapa 2023.
roguHe. Y faHy 3a miacame, 27. dpebpyapa 2023. rogmune, Hapomsa ckyminTiHa je ycBojuiia
IIpemor 3akbyuka IIOBOIOM pasMaTparba PeloBHOI rommiimer mspellTaja 3allTUTHMKA
rpabana 3a 2021. romiHy Koje je monHeo Onpdop 3a npasocybe, ApXKaBHY YIIpaBy ¥ JIOKIHY
camoympasy m Ogbop 3a JbYACKa ¥ MakbMHCKA IIpaBa M PaBHOIPABHOCT I10JI0BA.

HaponHa cKynmITvHa je IO3UTMBHO OTOBOPWIA Ha MHUIVjATUBY 3alITUTHMKA IpabaHa ga
CKYTIIITMHCKYM 0100PY Offperie KOHTAKT 0co0e 3a capa/Iirby M KOMYHMKaIyje ca 3ariTUTHUKOM
rpabana. AktuBHOCTM ca HapogHowm ckymrriHOoM he 6utni HactasrbeHe TokoM 2025. rofiyiHe.

8.2. MEBYHAPO/IHA CAPA/IbA

Jom op 2010. rogmHe 3amTuTHMK TpabaHa yXMBa HPeCTVDKHNM II0JI0XKaj HallMOHaIHe
VHCTUTYIIMje 3a Jby/iCKa IIpaBa y HajsuieM ,, A” craTycy Koju je motspben 1 y okrobpy 2021.
roguHe of crpaHe [loTkommTera 3a akpenuTaryujy IoOaimHe anmjaHce HaIVOHATHMX
VIHCTUTYIIMja 3a JbYZCKa IIpaBa.

CxomHO CBOM yIvIefly ¥ IIperno3HarsbMBoIIhy y o0sIacTyi 3aIllTuTe M IIPOMOIIMje JbYICKIIX
IpaBa Ha MebyHapogHOM IUIaHy, 3allITUTHMK rpabaHa je HacTaBMoO fa ofgpKaBa ITIOIOHOCHY
pervioHasiHy 1 MebyHapoAHy capaimy Ha OmlaTepajHOM U MyJITVJIaTepaTHOM HUBOY ca
peJleBaHTHVIM IapTHepVIMa Ha II0JbY 3alllTUTe JbYJICKMX ITpaBa, Kao M ca NpecTaBHUIMa
MebyHapoIHIX ¥ perMoHaJIHUX OpraHu3aliyja.

Kao HanmoHaHa MHCTUTYIIMja 3a JbyZICKa MpaBa, 3alllTUTHYK rpabaHa je y debpyapy 2024.
rofguHe goctasno Komurery VYjenumeHnx Halwmja 3a Jjbyjicka IIpaBa M3BelllTaj O IIpVMeHU
MebynapoHor nakra o rpabaHCKVM 1 TIOJIUTUYKUM [paByIMa, youu pasMaTpara JeTspTor
usBernTaja PerryOimike CpOuje, a y cenireMOpy 2024. ronuHe KoMmurety YjenumeHnx Halyja
IIPOTUB TOPTYype U JIPyTUX CYpOBUX, HeJbYIICKMX VIV MOHVDKaBajyhmx KasHM M IOcTyTaka
usBelTaj o npuMeHn KoHBeHIIMje IIPOTMB TOPType M JIPYIUX CYpOBUX, HeJbYICKUX VN
MOoHIDKaBajyhmx KasHM 1 IIOCTyIIaKa, youu ycBajarba JIucre murama.

3amTuTHUK rpabaHa je HacTaBMO capaliby U ca OCTaIM MexXaHM3MMMa YjequbeHnx Halluja
3a JbyJICKa ITpaBa, IIpeBacxXo/JHO Kpo3 IIpollec M3BellITaBamba, Te je ofrosapajyhu Ha Temarcku
pasimmunte yrimtHuKe KaHitesrapuje Bucokor komecapa YjenumeHnx Halvja 3a JbyJicKa IpaBa
(OHCHR) 11 crieniyjaitHMX Ipoliefypa U3Heo CBoja 3allaXkarba, IIPBEHCTBEHO O OCTBapUBaby
JBYICKMX TpaBa IoceOHO ocembuBux TIpymna. OcuMm u3BellITaBama, IIpelICTaBHUIIN
3amrruTHUKa rpabaHa Cy ydecTBOBaJIM M Ha Pas/IMUUTUM OHJIAJH JlorabajuMa y by
yHanpeberma capajibe M KOMyHUKallyje M3Meby HaIlMOHaJIHMX MHCTUTYLVja 3a JbyJCKa
IpaBa M yTOBOPHMX TeJla YjeanmbeHnx Halyja.

[Topen wrancTBa y I7100aiHOj aymjaHCH HAIVOHAIHMX VHCTUTYIIMja 3a Jby[CKa IIpaBa
(GANHRI), 3amrrutHuk rpabaHa je wiad 1 EBporicke MpeXke HaIlMOHaIHUX MHCTUTYIIV]a 3a
pyacka npasa (ENNHRI), Mebynapogsor mncturyta oMmOyncmana (IOI), Esporickor
uHcTUTyTa oMOyrcmaHa (EOI), Yaopyxema MeguTepaHckmx omOynacmaHa (AOM), Esporicke
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Mpexe omOyncmaHa (ENO), Esporicke mpexe omOyncmana 3a gmeny (ENOC), Mpexe
He3aBVMCHMX MHCTUTYIMja 3a OCTyIame 1o mpuTyxO6ama Ha pas nnoymumje (IPCAN), Mpexe
oMOyicMaHa 3a 3allITUTY XXUBOTHe cpeayHe 1 EBpoasujcke aimnjatce omOyacmana (EOA).

Y cxiomy peoBHMX aKTUBHOCTY CTPYYHVX MebyHapoIHIX MpeXa, 3allITUTHUK rpabaHa, Mp
3opan Ilamammh, mpwucycrBoBao je cactaHky I'enepaine ckymmuruHe Mebynapomaor
MHCcTUTYyTa oMOyrcMmaHa u mpartehoj mebyHaponHo] koHdepeHuuju Ha Temy ,[leryjmo
3ajelTHO 3a Hallle cyTpa” Koja je omprkaHa y Xary, y XoraHauju, y opraamsanyju Haryonasor
oMOyrcmana XosaHAuje. YuecTBOBao je M Ha cacTaHKy ['eHepayiHe ckymTuHe EBporicke
Mpe’ke HallMIOHaJTHVIX MHCTUTYIIMja 3a JbyZICKa ITpaBa M cacTaHKy Ha MapTyHaMa rocseheHoM
pafy HalMOHAJIHVX VHCTUTYLMja 3a Jby/CKa IIpaBa y CUTyallijaMa Opy>KaHMX KOHGIIMKaTa,
Koju je onpxkaH y bpucery, y benruju.

V1 y oBoM m3BelITajHOM Ilepuoy 3allITUTHUK IpabaHa je JocTaB/bao IIPWIOre 3a M3BelllTaje
OBMX MpeXa, Kao mTo je Vssemraj EBporicke Mpexxe HallMOHAIHMX VHCTUTYLIV]ja 3a JbyICcKa
ITpaBa o BjlajiaBMHM ITpaBa. I IpercrasHmim 3amTuTHIKA rpabaHa cy aKTVBHO y4ecTBOBaIU Y
aKTMBHOCTVIMA PaJIHVX IPyIla OBe MpeXXe Kao IITo cy PajiHa rpyrna 3a eKOHOMCKa ¥ COLMjaTHa
npasa, PanHa rpyma 3a KonseHnjy o npasmma ocoba ca mHBamauTeToM 1 PanHa rpyma 3a
asw1 v MUTpaIyje, y unjeM poKyCy TOKOM U3BelITajHor epuoyia je 6uo IlaxT EBpornicke yHmje
0 aswly ¥ MUTpaLyjaMa Koju je ycojeH y Majy 2024. ronure.

Y oxsupy mebynaponsae KoHdepeHIyje ,ITpoGremnt 3amrTuTe JbyICKMX IIpaBa M pa3MeHa
Hajoospux mpaxkcy omOyacmana” u IX cacranka EBpoasujcke ajarce OMmOycMaHa Kojut ¢y
ogpxanu y Mocksu, y Pyckoj ®emeparnjm, samTuTHMK rpabaHa mMao je wm3jararba
rocseheHa 3amITUT JBYIICKMX IIpaBa y BpeMe AWTUTaaM3aIyje IpYINTBa ¥ IIpobrieMyma
3aIlITHUTe JBYACKNX IIpaBa y 00IacTy 37 paBCTBEHE 3aIlITHUTe.

ITpencraBHmiM 3amITUTHMKA rpabaHa ydecTBOBaIM Cy Ha TOAMIIH-eM cacTaHKy Epporicke
Mpexe oMOyIcMaHa 3a felly, Koja je onpxaHa y XeincuHKujy, y PuHCKoj, Kao u
KOHdepeHIMj Ha MapTHaMa Koja je 6wia rocseheHa s3amTuTy 1 IIpoMOIIMjU IIpaBa Jielle
II0J1 CTapaTe/bCTBOM, Kao 1 0oJbeM pasyMeBary HVXOBUX ITOTpeba, aji M IIperio3HaBamby
IOTeHLIVjaJTHUX PU3MKA.

3amTuTHUK rpabaHa je y M3BeIITajHOM Iepuojly IToceOHy MaKHy IOCBeTHO aKTMBHOCTMMA
Ha jadarby MHCTUTYLVOHATHNX KallallyTeTa HallYIOHATHOT M3BeCTHOolIa Y 00J1acTVi TProBIHe
JbYIVIMa, Te je 3allTUTHMK rpabaHa Kao HAIMOHAIHWM M3BeCTWIAall y 00JIacTVi TProBUHE
JbyaVIMa OOpaBMO y CTYAMjCKOj moceTn PUHCKO0j2% ryie ce cacTao ca TAMOIITFMM HaIVIOHAJTHVIM
M3BECTVOLEeM 3a OOpOy HpOTMB TProBUHE JbYAVMa M HAIMOHAJIHVM KOOPAMHATOPOM 3a
60pOy IIpOTMB TPrOBUHE JBYAMMA.

3amTutHUK rpabaHa, Mp 3opan Ilamanmh, je ogpXao m cacTaHak ca HpelcTaBHMUIIMMA
Kanrermapwje 3a npaheme 1 60p0y npotis Tprosune spyauma CAJl-a (TIP Office) xojuma je
IpeJICTaBro KJby4yHe Hajlase v Irpenopyke u3 [Ipsor nssemnraja Harmonanmor nssectiona y
oOsacTu TproeuHe jbyayMa 3a 2023. roguny.

Heryjyhu npujaresscke ogHoce ca oMOynncmanmma Typcke, Pycke ®enepariyje, Mabapcke 1
oMOysacmanoM permje Jlarmo, samtuTHUK rpabaHa je ocTBapuo OpojHe OuiaTepasiHe cycpere
1 y3eo yuernihe Ha pejleBaHTHMM jorabajuma y opraHmsaiyji IIoMeHyTux oMOyjicMaHa ca
KOjuMa ofipkKaBa BPJIO MHTeH3MBHY 1 OimcKy capaamy. Ha mosus mosepeHuile 3a jbyzcka
npasa Pycke @epepallje 3amITUTHMK TIpabaHa je ydecTBoBao Ha MebyHaponHOj
KoHdepeHuju nocseheHoj M300pHOM cyBepeHUTETy ¥ MebyHapomHMM cTaHAapAyuMa.

206 Y oxBUpY MpOjeKTa ,Jadarse OopOe TpoTMB TproBuHe Jbyanma y Cpomjn”.
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brmmcka capanrsa ca mHcTuTynujom IloBepeHmka 3a seyndcka mpasa Pycke PDenepanmje
1oceOHO je 0jauaHa HaKOH IOTHMCHBamba CriopasymMa o capaau 2018. ronuse.

YV mwey mro Oosper carslefaBarba OCTBapuBamba IHpaBa Oymyhmx renepainmja, Kpajem
V3BeIITajHOT IIeprofia 3allITUTHYIK T'pabaHa je OopaBuo y rmocetn byaymmenttyt paam yderitha
Ha MebyHaponHOj KOHdepeHLIMjM Y opraHu3alyji MabapcKor Kojlere Ha TeMy 3ajeIHIYKOT
paja Ha 3aIlITUTH MHTepeca Oymyhux rerepariyja, re je MMao u3jiarare Ha Temy , Llvsbesn
OIP>XMBOT pa3Boja ca IT0CeOHMM OCBPTOM Ha 3allITUTY XMBOTHe CcpernHe”.

Toxom nocere OMOyicMany peruje Jlammo, 3amTuTHUK rpabaHa je peansoBao 1 cycpeTe ca
npenceqHuKoM PervioHanHor casera peruwje Jlamymo, HalyoOHaJIHMM KOOPAMHATOPOM 3a
G6opOy HpOTMB TpPropuHe Jby[VMa, WIaHOBMMa WTaIMjaHCKOT IlapjlaMeHTa, Kao M ca
oMbOycmanoM peruje TockaHa 1 rpagoHauesHuKoM Dupentie.

Y cenrremOpy 2024. roguze oppxkaHa je MebyHapormHa KoHdepeHIMja mocseheHa yiiosu
oMOyzcMaHa Kao 3allITUTHMKa IIpaBa, y opranmsanujun OMOyncMana peryvje Jlamnmo, a jeqan
o7l TOBOPHMKa OMO je M 3aIlITUTHMK rpabaHa Koju ce TOM HPWIMKOM OCBPHYO Ha YJIOTY
oMOyIicMaHa y 3allITUTV JbYACKIX IIpaBa TOKOM IJI00aJTHVIX Kpu3a.

OnpxaBajyhm KOHCTpyKTMBHY capaiamby ca OwmOyacmMaHoM Y30ekmcraHa, 3aIllITUTHMK
rpabaHa je MMao oHJIajH M3JIarame Ha TeMy obe30ebuBarba poiHe paBHOIIPaBHOCTH U IIpaBa
ocoba ca mHBaMAMTETOM, Y OKBUpPY LlMybeBa ompXkmBor paspoja TOKoM MebyHapormHe
KoHepeHIyje ,Jbyrcka mpaBa - 3Ha4ajaH akTOp y OIPKMBOM Pas3Bojy Apkase” omprkaHe
y pebpyapy 2024. rogvHe y opraHu3aumjy y30eKucTaHCKe KOJIeTMHUIIE.

Ha mebynaponHoM KoHTpecy IpaBHMKa, Ha bireny, y CJioBeHMju, 3alITUTHUK I'pabaHa je
VIMao M3j1arame rocseheHo 3amTuTy rogaTaka o jsnmaHoctn y Cpouji, 6ynyhn naje y dokycy
KOHTI'peca Owrla ommra oxperda o 3aIITUTH ITofaTaka y EBpormi.

Y cxiony HacraBka capaje ca CaperoMm Epporre, 3ammuTHUK rpabaHa je ofip)Kao cacTaHKe
ca ripefictapHMIMMa CaBeToflaBHOT KoMuTeTa 3a Ipaherse OKBUpHe KOHBEHIIMje 3a 3allITUTY
IpaBa HaI[MOHAJHMX MamWHa U IpefcTaBHMIIMMA EBpoIlcKOr koMmMmuTeTa 3a CIipedaBarbe
Myuerba 1 He4OBeUHMX WiIn MoHVbKaBajyhmx KasHu v nocrynama (CPT).

3amTuTHUK rpabaHa akTMBHO ydecTByje y mpollecy IipucTymnama Perrybimke CpOuje
EBporickoj yHUj1 Ta je Tako y W3BeITajHOM Iepuoiy ydecTBoBao y pasy Ilomombopa 3a
npasfy, csiobomy m 6e3bemHoct n Ombopa 3a crabwmsaryjy n npumpyXkusame. Taxkobe,
nocTaBuo je mipwwiore u 3a lopgurmssn mssernitaj Eporicke xomuicuje o CpOuju kao v ripmsiore
o crrpoBobersy AKIIMOHOT IulaHa 3a Ilornasbe 23.

ToxoM msBelITajHOT MHepuofia, 3alITUTHUK I'pabaHa je ofgp>Kao M cacTaHKe ca eKcIlepTiMa
vHMIVjaTBe Ilompmika jadamwy BiamaBuHe w1 ynpasbarma?? (SIGMA) koju cy Owm
noceeheHn pecdpopmi1 jaBHe yrpase.

Y mwey pasmeHe nHOpMaliija 1 CKyCTaBa 1 jadarka KallaluTeTa, 3arocsienn y CTpydHOj
cTyXOm 3amrTuTHMKa TpabaHa ¢y 1 y OBOM M3BeIITajHOM IIepuo/ly yUecTBOBayIv y OpojHVM
KOoH(epeHITMjaMa, ceMrHapyMa 1 oO0ykaMma Ha MebyHapoTHOM HUBOY Ha pas3InduTe TeMe Y
o0J1acTyt JbYICKMX IpaBa Kao IIITO Cy yjIora HallMOHaJIHMX MHCTUTYIMja 3a Jby/iCKa IIpaBa y
cuposobery IloBesbe EBporicke yHMje O OCHOBHMM IIpaBMMa, OCHaXKMBambe ocoba ca
VHBaJIVIIUTETOM, YTUIIaj KJIMMAaTCKMX ITpOMeHa Ha OCTBapuBarbe JbYACKIMX ITpaBa, UT/,

207 3ajepayruka vHMOMjaTiBa OpraHusalyje 3a eBpoICKy capadrby 1 passoj 1 EBporicke yHuje.
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8.3. CAPA1IbA CA OPTAHVMA JABHE BJITIACTN 1
OPTAHIM3BALIMIJAMA LIMBVJIHOI IPYIITBA

Y wmsBemrajHOM Ilepuolly WMHTEH3MBMpaHa je capajirba ca OpraHvMa jaBHe BJIacTV Ha
perry OIMuKOoM, HOKPajUiHCKOM ¥ JIOKaJTHOM HUBOY ¥ CITpoBefieHe cy OpojHe aKTMBHOCTHU pajiv
yHarpebeHoOr IIocTyIarma opraHa jaBHe BJIacTV M, IIOCJIEAMYHO, yHalpebeHor ocTBapuBamba
IpaBa rpabaHa y IocTyIymMa Koj ce IIpefi TUM OpraHyuMa Bojie.

Y oxBupy kammame ,J/laHm omOyncmaHa”, Koja je peasmsoBaHa y Lwby IoBeharsa
BUJBUBOCTY ¥ JOCTYIIHOCTY MHCTUTYLMje rpabaHyMa Koju XMBe y MamliM IpajfjoBuMa 1
omurnHama Ha Teputopuju Perybimke CpOuje, 3amrrutHuk rpabana je mocetno Huwi,
JleckoBari, byjaHosari, Basbeso, Jlosauiy, IllaGari, Bpame, Hosu Ilaszap mn TyTtun rze je,
m3Meby ocrasior, ofip)Kao HU3 cacTaHaKa M ca IIpefCcTaBHUIIMMA OpraHa JIOKaJIHUX BJIacTU Y
M MecTvMa. CacTaHIIM Cy OAp)KaHW pamy OJvoKer yIIO3HaBara PYKOBOJCTBA OpraHa
jemViHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ca HOBVMM HaJJIeXXHOCTVMMa 3alllTUTHMKa IpabaHa, Kao
pasMeHe mHQOpMallja O KbYYHMM IIpo0OJjieMrMa y oOCTBapvBamy IIpaBa rpabaHa Ha
JIOKaJTHOM HUMBOY ¥ MOT'yNHOCTVIMA HVIXOBOT pelllaBaba.

Ocum Tora, opraHm jaBHe BJIaCTM Ha CBMM HMBOVMA ¥ BUCOKOOOpa3OBHE yCTaHOBE CY
MO3UTMBHO ONTOBOPWIIV Ha MHUIIMjAaTUBY 3allITUTHMKA rpabaHa fga ofperne KOHTAKT 0co0y
Koja he GuTy 3agyXeHa 3a KOMyHUKalWjy U capajmy ca 3amTuTHUKOM rpabana. Takobe,
3HadajaH Opoj jemuHMIla JIOKaJIHe caMOyIIpaBe je Ha CBOjUM 3BaHWYHUM WHTEPHET
cTpaHMIlaMa ITocTaB1o DaHepe ca JIMHKOM Ka MHTepHeT Ipe3eHTallyji 3alllTUTHMKa rpabaHa,
uyMe je rpabaHMMa TMX IpajioBa M OHINTMHaA oMoryheHo la ce M Ha Taj HauuH OJvoKe
nHdoOpMUIITy O Ha/yIeXXHOCTMa 3alllTUTHMKa I'pabaHa 1 MoryhHocTuMa 3aiTmTe Mpaba
Ipes;, OBUM OpraHoM. AKTMBHOCTM Ha capajiblil ca OpraHuMa jasHe BiiacT he Ourtwm
HacTaBJbeHe 1 'y 2025. ronuHm.

YHanpeberme capajime ca opraHmsalyjaMa HMBWIHOT JpPYIITBa Koje ce OaBe 3aIllITUTOM
JBYICKUX ITpaBa, KaKo OHMX Koje JIeJIyjy Ha HallMOHaJIHOM TaKO M OHMX KoOje Cy aKTMBHe Ha
JIOKaJTHOM HMBOY, OCTaoO je jefjaH off IIpuopuTeTa 3allITUTHNKa rpabana, Oymyhu f1a cy one
IperiosHaTe Kao BakaH M3BOp MHQOpMallija o norpedbama ofpebeHnx ApyIITBeHNX IpyIIa,
npobsjeMrMa ca KojuMa ce CyoudaBajy y oOCTBapuBamby IIpaBa M HadMHMMa HMXOBOT
IpeBasuylaXerha.

Ta capagrba ce y OBOM WM3BEIITAjHOM II€PUOMNY OIVIefayla y IIOKpeTarby 3ajeHUUKNIX
VHUIIVjaTVBa M IIpojeKaTa KojiI MMajy 3a Wb yHalpebeme 1 3amTHUTy mIpasa IpabaHa, c
doxycom Ha ITpaBa ITOCeOHO OCeTIBUBIIX IPYIIA, 3aTMM ydelitheM Ha forabajima, cacTaHIIMa,
oOykama, MTH,

Ca @onpanmjom COC [lewja cena capagma je QopMaIn3oBaHa IIOTIMCHBaEEM
Memopannyma o capairy M pasyMeBarby, Y OKBUPY Kojer je mpeicTaBHMIIa 3allTUTHMKA
rpabana ofpajia paJMOHMIIe KOPUCHMUIMMA Hporpama ajTepHaTVBHe Opwre m Ipyrmx
IporpaMa Te OpraHwsallvje, pajy UXOBOI OIVDKer yIIO3HaBarba ca HaJJIeXHOCTMMA
SamTuTHIKA rpabaHa.

Toxkom nocera Hwmry, Jleckosity, byjanosny, BasweBy, JIosuwmim, Ilamry, Bpamy, Hosom
[Tasapy n TyTuHy, samTuTHUK rpabana, mp 3opan Ilamanuh, ompxao je cacranke m ca
OpojHVM opraHM3alMjaMa IMBIWIHOT JIPYIITBA U yApYXemrMa Koja ce Oase mmpobiiemima
rpabana Ha JiokajHOM HuBOY. CacTaHIM Cy OfpXKaHM Kako Ou ce ITpefICTaBHULIM TUX
opraHusalja M yrapyxXema WHPOPMUCAIM O, IIPeBacXOJHO, HOBUM Ha/JIeXXHOCTMMA
VIHCTUTYIIMje, Kao ¥ Kako Ou ce 3alITUTHUK I'pabaHa yIiosHao ca IrpobsiemMyuma Kojui THUIITe
rpabaHe TMx MecTa, pajy IIOKpeTarba eBeHTya/IHVX ITOCTyIIaKa ¥ 3ajeTHIUKVX MHUIMjaTBa
y Wby pelllaBarba THX Ipobiiema.
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8.4. TIPOJEKTU

Mebynaponna opranmsaiija 3a murpanyje (IOM) je oGe3bemiia eKCrIiepTcKy M TeXHUYKY
nofgpmky HaryoHaaHoM wmsBecTmolnly y obracTy TproBuHe JbyayMa. AHraxosaHa je
eKCIepTKuiba 13 XojlaHAuje ca BUIIETOOMINIbMM WCKYCTBOM y IPeBeHLVjyi TProBUHe
JbyIVIMa M 3alUTUTH IIpaBa XXpTaBa, Koja je Ipyxuia nogpuky HaryonaasoM mM3BecTrony y
V3paay MeTOHmOJIOIvje IIPUKYIUbarba, Klacudukalyje, aHaIi3e ¥ HadMHa ITpUKasuBarba
rojaTaka y W3BeIlNTajy, OCMUIIUbaBarby CTPYKType WM3BelllTaja ca IIpernopykama, Kao W
MEeHTOPCKY IIOIpIIKY Y caMoj uspaay [Ipsor m3Berrtaja Hatmonasor nssectmoria y ods1acTu
TProBuHe JbyayMa, Koju je o0jasrbeH 30. jyiia 2024. ronuHe.

3amrtuTHUK rpabaHa je jemaH of KOPMCHMKA BUINETONMIIEbEr IIpojeKTa [lodpuika jauarsy
6aadabune npaba y Penydauyu Cpbuju, xoju dvHaHCMpa EBporicka yHMja pagy HOmpIIKe
criposobersy AkumoHor 1wiaHa 3a Ilorasse 23 1 xoju he Tpajatu mo cpenvae 2025. rogmHe.
3a cipoBober-e KOMITOHeHTe ITocBeheHe jauarby KararmreTa 3allITUTHYIKA FpabaHa 3ayXeHa
je AreHnmja 3a ympabbare IIpojekTMMa JIurBaHuje y capagwu ca HarmonaimHum
oMOyricmanoM Xonnauauje. ITpojekar mmpyska TeXHUYKY U eKCIIepPTCKy HOAPIIKY pajy jadarba
KamralureTa 3alITUTHUKaA rpabana kao HesasucHor mexanmsma 3a npaherme cripoBoberba
Konsennyje Vjenumennx Haiyja o Ipasuma ocoba ca mHBamMauteroMm (IMM), jadamsa
KararmreTa 3allITUTHMKA rpabada kao HarmonasHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOPType
(HIIM), xao mn yHampeberma MHTepHMX mpolenypa 3amTuTHMKa rpabana. Toxom 2024.
rofVHe, 3axBasbyjyhn ekcriepTckoj nogpuim us3 JIursanuje, medmHMCaHN CY MHAMKATOPY 3a
npaheme cripoBobersa KoHseHIInje o mmpaBriMa ocoba ca MHBaIMANTETOM ¥ IPUIIPeM/beHU
YIUTHULIY pajiyi IIPVKyIUbakba IofaTaka o7l Ha/JIeXHVX OpraHa 1 opraHusaliyja y IvbaHUM
obmactvma. [eneranuja 3amrTuTHMKa TpabaHa je OopaBwia y CTYIMjCKOj ITOCETU
OmOyncmany Illmanuje pagy yIo3HaBarba Ca Ha4MHOM pajga M (PYHKIIMOHVCAFbeM Te
VHCTUTYIIMje, a TpeacTaBHmI OMOyncMana XosaHIuje Cy Ofp>KaIn ABe O0yKe 3a 3aIlloc/IeHe
3amrTuTHUKA rpabaHa y obiacTMma cTpaTerwje KOMyHMKallyje, yIroTpebe pasaImdamTiX
KaHala KOMYHUKaIyje panay Behe BUUBMBOCTY MHCTUTYIIMje M YHarpebeHoOT mocTymama
3amrrutHUKa TpabaHa mo mpwuryxkOama m mpahera IOCTymarka MO IpelopykKama OBe
VIHCTUTyLIYje.

Kpos ITporpam Maimx rpaHToBa, EBporicka Mpeska HallMOHaJITHMX MHCTUTYIIMja 3a 3aIlITUTY
pyackux mpasa (ENNHRI) npyxmia je dpwHaHCHMjCKYy HOAPIIKY CIpoBobery IIpojeKTa
3amrrutHMKa rpabana [Ipafierse cnpobobersa unkaysubroe obpasobarea y Penybauyu Cpduju, aviju
je mwb OO J1a ce camlefla JIoOMeT IIperiopyka OBe WMHCTUTYIIMje yHyheHUX HaJIeXXHUM
opra"uMa y [ToceGHOM 13BellITajy 0 MHKITy3MBHOM OOpa3oBamy o0jasibeHOM 2018. rogmse. Y
aKTMBHOCTY ITpojeKTa yK/bydeH je u IlaHesr mitagmx caBeTHMKa 3allITUTHUKA rpabaHa, umju
WIAHOBM Cy CIIPOBeJIM UCTPakKMBake y CBOjVM IIIKOJIaMa O TOMe KaKo MHKITy3Huja m3rilefa y
npakcy. Ha ocHOBY nofjaTaka MpUKyIUbeHMX OfT HajfJIeXXHMX OpraHa, yueHMKa ¥ HacTaBHMKa
OCHOBHUIX W Cpe[ibMx IIIKOoJa O cIpoBobery MHKITy3uje mspaben je Iloceban wmsBernTaj
3amTuTHMKa rpabaHa o MHKIY3MBHOM 00pa3oBamsy, Koji je o0jaBibeH y aripwty 2024. rofiyiHe.
Toxom aBrycra 1 cenrreM6pa 2024. royiHe CHUMIBEH je ¥ JOKyMeHTapHM (priiM 3alITuTHMKA
rpabaHa o MHKITy3MBHOM 0Opa3oBamy 1oy HasusoM , I Ty T mo pasymeBarsa”, y unjeM cHUMarby
Cy akTMBHO ydecTBoBayM n wiaHoBu Ilanerma mtapux caBetHmka. OwiM je mmpeMujepHO
npukasaH y Menuja neHTpy 2. okrobpa 2024. rogyiHe, TUTIOBaH je 1 Ha €HIJIECKU je3VK U
JOCTYIIaH je Ha 3BaHMYHO] MHTepHeT Ipe3eHTalyji 3allTUTHIKa rpabaHa.

3amTUTHUK rpabaHa je OMo jemaH o KOpWMCHMKa IIporpamMa AMepudke areHIlvje 3a
Mebynaponuu passoj (USAID) nop HasusBoM ueumaiusayuja kpumuuxe uxgpacmpykmype
(CIDR), umju je mwb yHanpebere gurmrtaiHe 0e30eTHOCTI KPUTUIHMX MHPPACTPYKTypa 1
rojaTaka y pagy KbyYHMX MHCTUTYIIMja Ha NoApyyjy 3anagHor bankana, pernona LipHor
Mopa n Jyxxuor Kaskasa, koju y Cpouju criposoay mebyHaponHa passojHa arentmja DAL 'Y
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V3BeIITajHOM IIepuoiy Cy cTBopeHU ycioBu 3a mspagy GAP aHaimmse, koja Tpeba mga
VIeHTNUKYyje HelocTaTKe U pamuBOCTH y mocTojehoj Mpextoj u IT mHpacTpykTypn
3amrTuTHUKa TpabaHa, Kao U J1a IIpeyIoXM pelllerba 3a OTK/Iamare yOueHMX HejocTaTaka.
Panu uspane aHay3e aHTaXoBaHa je KOHcyITaHTcKa pupma EY, Koja je omprkaia m oOyKy 3a
3arociieHe 3allITUTHIKA IpabaHa Ha TeMy yHarpebersa cajoep 6Ge3benHOCTIL.

3amTuTHUK rpabaHa ydecTByje y IIPOjeKTy ycIlocTaB/bakba He3aBYCHOT MexXaHM3Ma 3a Ha/I30p
rpaHmiia xoju criposoay I'pya 484, y3 duHancHjcky noapinky MebynapoaHe opranmusariyje
3a murpanmje. Tokom 2025. roguue Guhe criposefieHe aKTMBHOCTM Yy HWbY JdeduHMCaa
MoOJle/la 3a YCIOCTaB/balbe He3aBUCHOI MeXaHM3Ma, y3 carjleflaBarbe CBMX HEeOIIXOHUX
TeXHUUYKNX, MH(PPaCTPyKTyPHIUX, OIlepaTUBHIX, ITPABHUX 1 KaJPOBCKMX yCJIOBa.

Y capagmu ca Mucujom OEBC-a y Cpbuju, 3amrmutHuk rpabana je y jyny 2024. rogune
opraHusoBao MebyHapogHy KOoHdepeHIIMjy O yjIo3u M 3Hadajy oMOy[cMaHa y 3allITuTu
IIpaBa Ha 3/IpaBy XMBOTHY Cpe[IVHy, 4uji je Wb OMO [a ce Kpo3 pasMeHy MCKycTaBa ¥
rpuMepa J100pe ITpakce ocBeT/le HajaKTyeJIHWMjVI M3a30BM U IIOHYJe pelllera y obiacTu
3aIITUTe XMBOTHE CpefyiHe, Kao K/byuyHe TeMe Koja oOnmKyje OymyhHocT M Hampenax
caBpeMeHoT npyInTea. KoHdepeHja je okymiia mpefacTaBHUKe MHCTUTYIIVja oMOycMaHa
y PervoHy u IIupe, Kao ¥ IIpe[iCTaBHMKe HaJIeXHMUX OpraHa 3aKOHOJaBHe, CyJCKe U
V3BPIIIHe BJIacTV Ha peryO0sIMuKoM, IOKPajuHCKOM U JIOK&JIHOM HUMBOY, OpraHusalyja
LVBWIHOT JpYINTBa, aKajJeMcKe 3ajefHuile, Kao u omOyracmane Typcke, boche un
Xepuerosune, Mabapcke n Wranmje. Kondepenija je pesyirupana ycrocTaBbarbeM
~beorpajicke mwiatopme”, Kao 3ajeTHMYKOr OAroBOpa Ha caBpeMeHe M3a30Be y o0yacTu
3amTUTe XUBOTHe cpenmHe, msMmeby Cpbuje, Vranmmje, Mabapcke, Typcke 1 BbocHe n
Xepuerosuse.

8.5. SAIITUTHVMK IPABAHA 'Y MEOVJVIMA

TokoMm msBerTajHe romyHe, MeOyjuI Cy MOKasaIM BeJIMKO MHTEpecoBarbe 3a aKTUBHOCTU
3amrTuTHUKA TpabaHa y obracti yHampebera 1 3ammTuTe JbyACKMX mpasa. Toxom 2024.
rofViHe, eJIeKTPOHCKY, IIITaMITaHW I MHTepHeT Meauju cy objasiuin 3.479 m3Berrraja o pamy
3amTuTHMKa rpabaHa.

VsBemTaBarbe Meija 0 aKTMBHOCTMMA 3allITUTHMKA IpabaHa 3Ha4ajHO je 3a yIO3HaBarbe
rpabaHa ca paioM M ca HaJjIeXXHOCTMMa OBOT He3aBWCHOI JIp)KaBHOI OopraHa, Kako Ou y
CBaKOITHEBHOM >XMBOTY MOTIJIV Ja IIpeIio3Hajy cuTyallyje y KojuMa Cy UM yrpoXkeHa IipaBa 1
y KOj/Ma MOTY J1a ce oOpaTe 3allITUTHMKY I'pabaHa pa/y ¥MXOBe 3allTHTe.

YV wusBemrajHoj rogvHM, NaXmy Meauja HajBuIle Cy 3a0KyIvwIe aKTMBHOCTM 3alllTMTHVKA
rpabaHa Ha 3allITUTKU IIpaBa JleTeTa ¥ 3allITUTV >KeHa Off Hacu/ba y HOPOAVNYHUM U
MapTHEPCKMM OJIHOCKMMa, ITpaBa HaIlMIOHaJIHMX MakbWMHa, ocoba ca WHBAJIVIUTETOM U
cTapujux.

Hajsurmie msBernitaja o pagy 3amTuTHMKa rpabana y 2024. ronwmu, npenmsHuje 2.650,
o0jaB/beHO je y wmHTepHeT MenujuMa. V1 eeKTpoHCKM (pammo, TeJleBu3uja, HOBUHCKE
areHIIyje) M IITaMIIaHM MeIuj| IOKas3aJI Cy 3Ha4yajHO MHTepecoBarbe 3a pajl 3allTUTHMKa
rpabaHa, T1a cy y m3BelTajHOj TOOMHM 00jaBwm 653 TekcTa, ayamo ¥ Buaeo mpriora. Ha
APYIITBEHVM MpeXkaMma 3abestexeHo je 175 objaBa m KOMeHTapa y KojuMa ce IIOMMUEbe
3amTuTHUK rpabaHa.

Mssemtaju v mHpOpMalije O aKkTMBHOCTMMa 3allITUTHMKa rpabaHa y MenujuMa ¥ Ha
ApYyIITBEHNM MpeXama cy y HajseheM Opojy IUlacupaHu y IO3UTUMBHOM KOHTeKCTYy (2.778
o0jaBa), HeyTpasiHe cy Owle objaBe O aKTMBHOCTVIMA Y KojuMa je 3alITUTHUK rpabaHa jenas
ox, ydecHmKa (325), mok je 375 objaBa camprKasio KpUTWYKO VIV Apyradnje Buberbe yiore 1
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HauMHaA pajZja OBOT HE3aBWMCHOI IIP)XKaBHOI oOpraHa. HOBWHCKM TeKCTOBM ¥ MeIVIjCKM
V3BeIITaj/i O aKTMBHOCTMMa 3allTUTHMKa rpabaHa y Hajsehem Opojy ciydajeBa Owimi cy
adpmpmMaTUBHL.

AxTyBHOCTM 3aIITUTHMKA rpabaHa y TOKY M3BelllTajHe To/IMHe Cy VIMasIi Hajsehy BUIbMBOCT
y MenmjuMa ca cefyianteM y beorpany (2.788 oGjasa). Jlokaamu menujn y Perry 6 CpOuji
objaswm cy 631 mspemrraj o pagy 3amrTuTHUKa rpabaxa. IlojenyHy MCIMTHY TOCTYTIIN
NPaBWIHOCTY W 3aKOHUTOCTM paja HaUIeXHMX OpraHa Koje je ITIOKpeHyoO 3alllTUTHMK
rpabana OV Cy 3aHVMJBUBY 1 Me/IVj/IMa U3 pervoHa, Koji cy o pajly 3aiTuTHMKa rpabaHa
o0jaBwn 57 TeKcToBa.

Menuju y Perty6rmnm CpOuju cy pertoBHO 00jaB/bMBasIv CAOIIIITeha Y IPEHOCWIIN 13jaBe
3amTUTHUKa rpabana, Mp 3opana Ilamamha. TIpesacxogHo cy m3BelITaBavi O MCIIUTHVM
MIOCTYIILVIMA 3aKOHUTOCTU W IIPABWIHOCTY paja HaJIeKHVX OpraHa IO INUTarby 3allTuTe
ITpaBa 110ce0HO OCeTIbUBYIX APYIITBEHNX IPyTia U MICXOJIVIMa OBYMX IIOCTyTIaKa.

Berimky maxmy Oeorpajickmx ¥ JIOKaJIHMX Mefuja 3aysella je JIBOJHeBHa MebyHapopHa
KoH(epeHI1ja ,,3ajeHMYKNM HallopyMa Ka 3[paBoj XXMBOTHO]j CpeyuHN: Yyora u 3Hadaj
oMOyscmana2%”, kojy je y jyHy 2024. ronune y beorpajy opraHusosao 3amTuTHUK rpabaHa
y3 noapiky Mucuje OEBC y Cpbwuju. HakoH 1pefjiora MravjaHCKOT KoJlere, FOCIIOHA
Mapwnna ®appenmja, samTuTHUK rpabana mp 3opas [Tamaaih je Tom npyIMkoM HajaByo J1a
he y HapegHOM mepnojy IojavaTy Hallope Ha ycIiocTabbamy , beorpasncke miardopme”
msmeby CpOuje, Vtarmje, Mabapcke, Typcke 1 bocHe m XeplierosuHe, Kao 3ajeIHVYKOT
O7IrOBOpa Ha caBpeMeHe 13a30Be y 00J1acT 3allITUTe XMBOTHe CpefiuHe.

3anaxeH MeIMjCKI IIPOCTOp J0OWIa je 11 BUIlleIHEeBHa KaMIlama ,JlaHn omOyacmaHa”, Kojy
je samTuTHUK rpabana Mp 3opan Ilamanmnh otoueo y BasbeBy2”, rue je ca capagHuIMMa
puMao IpuUTyX0e rpabaHa, pasrosapao ca YeJIHMIIVIMA Ipaja, Kao U ca IIpecTaBHUIIIMA
yOopyXemwa rpabaHa, y Wby camleaBarba IpoOiema rpabaHa Ha TepeHy, IpujeMa
OpUTYXO0M 1 mMHMOpMICarba jaBHOCTM O HaJIeKHOCTMMA WMHCTUTYLMje 3allTUTHMKA
rpabaHa y 3aIITUTH JbyICKMX IIpaBa. Y OKBUPY BUIlleTHeBHe KaMIlakbe 3alllTUTHUK I'pabaHa
je oburao u Ilabarr, JTozauity, Hur, Jleckosatl, byjanosari, Hosu [Tasap u TyTtun.

Menujckn IIpocTOp HOIIYHWIA je ¥ HajaBa 3alITUTHVKA rpabaHa, Mp 3opana Ilamamha, ma
he mokxpeHy TN mocTymak olieHe yCTaBHOCTM ofpeOV 3aKoHa O POIHOj PaBHOIPaBHOCTI!0
Koje ce OfTHOCe Ha yIIOTpedy POHO CeH3UTUBHOT je31Ka, a KOji Y 11eJIOCTH je TpebasIo fa CTyIm
Ha cHary 1. jyHa 2024. roguue. Hakon 1miTo je y anpwity 2024. roguse 3amTuTHUK rpabaHa
IIOJIHeO IIpeyIor 3a yTBpbuBame HEeyCTaBHOCTV HaBeIeHVX 3aKOHCKVX OIpeadV M HaKOH
IIOITHeTVIX OCaM MHUIIMjaTVBa 3a IOKpeTarbe IIOCTYIIKA 3a OIleHY yCTaBHOCTY OpeIOun MCTOr
3akoHa Of CTpaHe Hpyrmx cyOjekara, YcraBHU cyn Peny6rmke CpOuje je mpuBpemeHO
o0ycTaBuo IpuMeHy 3aKOHa O pOHO] paBHOIIpaBHOCTN.211

3amutHNK TpabaHa je moOMO 3Ha4ajaH MeOMjCKVI IIPOCTOP ¥ IIOBOAOM IIpeCTaBIbarba
JOKyMeHTapHOT (pryIMa 0 MHKIY3MBHOM oOpa3oBarby, 1of, HasusoM ,I1yT 1o pasymesarma”,
y uYMjeM CHMMamy Cy aKTMBHO yudecTBOBaM M wiaHoBM [lanerla miiamx caBeTHMKa

208 JTocrymHO Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/8024-p-sh-lic-b-
or-ds-pl-f-r-dg-v-r-n-iz-z-v-u-z-sh-i-i-ziv-n-sr-din.

209 [ToctymHO Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 8109-z-sh-i-ni-gr-
d-n-d-n-s-u-v-lj-vu-i-sh-pcu-z-p-c-p-nju-d-ni-buds-n.

210 TocrymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 7952-rnji-
zi-ljuc-n-u-cuv-nju-n-ci-n-In-g-id-n-i.

21 octymuo Ha: https://ustavni.sud.rs/sednice-suda/saopstenja-sa-sednice-suda/saopstenje-sa-8-sednice-
ustavnog-suda-odrzane.
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https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/8109-z-sh-i-ni-gr-d-n-d-n-s-u-v-lj-vu-i-sh-pcu-z-p-c-p-nju-d-ni-buds-n
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7952-rnji-zi-ljuc-n-u-cuv-nju-n-ci-n-ln-g-id-n-i
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7952-rnji-zi-ljuc-n-u-cuv-nju-n-ci-n-ln-g-id-n-i
https://ustavni.sud.rs/sednice-suda/saopstenja-sa-sednice-suda/saopstenje-sa-8-sednice-ustavnog-suda-odrzane
https://ustavni.sud.rs/sednice-suda/saopstenja-sa-sednice-suda/saopstenje-sa-8-sednice-ustavnog-suda-odrzane

3amrTutHuKa rpabana. @wiM je npemujepHo npukaszaH y Menwmja nieHTpy y beorpamy?2 2.
okToOpa 2024. ronuHe.

212 ToctymnHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 8085-p-sh-lic-usp-
h-in-luzivn-g-br-z-v-nj-ispi-n-sh-hu-n-s-i.
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AHEKC I - ITPABHWM OKBMP 1 OEJTOKPYT PAITA
SAIITUTHNMKA T PAHBAHA

ITPABHIV OKBIP

3amrTuTHUK rpabaHa PerryOiike CpbOuje je HezaBycaH 1 caMOCTasIaH JIp>KaBHI OpraH yBeldeH
y nipaBHM nopenak PerryOimke Cp6uje 2005. ronvae 3akoHOM 0 3alITUTHUKY rpabana.23
Hosu 3axon o 3amrtutHuKy rpabana?!4 ycsojeH je 3. HopemOpa 2021. roguHe, a CTynmo Ha
cHary 16. HoBemOpa 2021. romune. Ilortoxaj mHcTHTYIMje OjauaH je YcraBoMm PemyOsike
Cpbujezs m3 2006. ronuHe, y cKilagy ca HajoosbM MebDyHapogHVMM WMCKycTBUMa. YcCTaB
rapaHTryje 3allTUTHMUKY TpabaHa HaueyiHy He3aBucHOCT. CxomgHo oppendm Ycrasa,
3amTuTHUK TpabaHa momiexe Hagzopy Hapomwe ckymirmune.?' HapogHa cKyMmTHHa y
BpIIIerY Ham3opa Huje obiamheHa, Kao HM OWIO KOju APYTM OpraH, opraHM3aIja min
IojeIVHall, /la yTude Ha paj, ¥ IoCTyHame 3allTUTHIKA rpabasna.2!?

YcraB Perryonmke CpOwmje yrBpbyje mpupoay v HaijleXXHOCT 3allITUTHMKa TpabaHa, Kpyr
opraHa jaBHe BJIaCTM KOjy Cy M3y3eTV M3 KOHTPOJIHe yHKIIMje OBOI OpraHa, IpoIcyje Ja
3amrrutHUKa rpabana 6vipa u pasperrasa HapomgHa ckymiTiiHa Kojoj 11 ogrosapa 3a cBoj paf,
rapaHTyje MMYHUTeT 3alllTUTHMKY rpabaHa Kao HapogHOM IIOCJIaHMKY ¥ ymnyhyje Ha
IIOHOIIIere IToceOHOT (opraHckor) 3akoHa o 3alITUTHUKY T'pabaHa. YcTas Takobe 3abpamyje
3alITUTHUKY TpabaHa WIaHCTBO Y HOJIMUTUYKMM CTpaHKaMa ¥ opjalihyje ra jga IOJHOCH
IIpe/yIore 3aKOHA M3 CBOje HaJJIeXXHOCTL.

YcraBaum 3akoHOM 3a cruposobeme YcraBa Pemy6rmike Cp06mje?'s, mopen ocrasior,
IpoImycaHa je obaBe3a HoBoM3aOpaHOr cactaBa Hapopme ckymuTwHe 7a y TOKY IIPBOT
3acefjarba HaKOH M300pa Bilajle, YCKJIaaM ca YcTaBOM 3aKOH KOjuM ce ypebyje 3aIITuTHUK
rpabana 1 n3zabepe (rpsor, mpumM. 3I) samTuTHYKA rpabaHa.

Hosum 3akoHoM o 3ammuTHMKYy rpabasa [eTajbHO Cy HpONMCaHM HaJJIeXKHOCT
3amTuTHUKa rpabaHa, m30op M IIpecTaHak yHKIMje, IIOCTYIIaK IIpel 3aIlITUTHUKOM
rpabaHa, obOaBesa IojiHOIema M3BelliTaja HapornHoj ckymmTuHM M capajia ca JIpyTrM
opraHuMa, opraHu3saliyjaMa [VBVIHOT JIPyILITBa ¥ MebyHapogHMM opraHu3alijama, IpaBo
Ha IUIaTy, CpezcTBa 3a paf, v pag CTpydHe ciTy>k0e 3amTuTHiKa rpabaHa.

3akoHOM 0 momyHHM 3akoHa o patudmkanmju OnmmoHor nporokosa y3 KonseHijy
NpOTUB TOPType ¥ APYIMX CYpOBUX, He/bYACKMX WIM MNOoHWXKaBajyhux kasam u
nocrymaka?!?, nonervM 28. jysa 2011. ronyHe, mpomnmcaHo je fa 3alITUTHMK rpabaHa obasrba
nocsioBe HarryonatHOr MexaHM3Ma 3a HpeBeHIjy TOpType, y capajiibl ca oMOyicMaHMa
ayTOHOMHUX ITOKpaj/Ha U yApyKemhlMa YMj/IM je CTaTyTOM IpefBubeHy Vb yApYyKuBarba
yHarpebeme 1 3aIITITa JBYACKMX IIpaBa 1 cj100071a.

213 Ciryx0enu rimacauk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.

214 CryxOenn rimacauk PC”, 6poj 105/21.

215, Crryx06enu rimacHuk PC”, 6p. 98/06 1 115/21 (Iletn meo - Ypebeme BracTy, omerbak 5. 3amTuTHUK TpabaHa,
wiaH 138).

216 Yyran 138. cras 4. YcraBa Perrybmmxe Cpowje.

217 Ysran 3. cras 1. 3akoHa 0 3amrTuTHUKY rpabaHa.

218 Yjram 5. cras 1. YcraBHOTr 3aKkoHa 3a criposoberse Ycrasa Pernry6rmike Cp6wje, ,, CrryxGenm riacauk PC”, 6poj
98/06.

219 3aK0H O JIOIYHM 3aKOHa O paTudMKaIMjy OMIVOHOT ITIPOTOKOJIA Y3 KOHBEHIIN]Y IPOTUB TOPType M APYITX
CypOBUX, HeJbYIACKMX WIM NOHWXKaBajyhmx kasHm wm mocrymaka, ,CrnyxGern miacamk PC - Mebynapomam
yrosopu', 6poj 7/11.
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CxomHo 3akony o norBpbmuBamky KoHBeHIje 0o mpaBuma ocoba ca MHBaIManTeToM?2 171
3akoHy 0 3amITUTHMKY TpabaHa??!, 3amTUTHUK rpabaHa obaB/ba IIOCIIOBE HAllMOHAIHOT
He3aBMCHOI MeXaHM3Ma 3a Ipaheme crposoberba KoHBeHIje o mpaBmma ocoba ca
VIHBQJIVIIVITETOM.

Cxopnno 3akony o norBpbusamy Konsenije CaBera EBpomne o 60p6y mpoTus TproeuHe
JbyauMa?? 11 3akoHy O 3alITUTHUKY rpabanHa?®, 3amTuTHMK rpabaHa obaBiba ITOC/IOBe
HaI[IOHAJTHOT M3BeCTHolIa Y 00JIacTy TProBUHe JbyAVMa.

3ak0OHOM O CcTpaHHOMMa?* IpomMcaHO je [a 3allTUTHMK rpabaHa, y cKilagy ca
HaJJIeXKHOCTMMa 13 3aKoHa o 3aIlITUTHUKY I'pabaHa u 3akoHa o parndukamnyjy OOImoHor
nporokosia y3 KoHBeHIIMjy IIpoTMB TOpPType W APYIMX CYpPOBUX, HEJbYICKUX WU
MOHIDKaBajyhmx KasHM 1 IIOCTyIIaKa, BPIIM Hag30p HaJl MOCTYIIKOM IIPVHYIHOT yAaJberha
CTpaHaria.

3akonom o HapongHoj ckymmTmeM??> mpommcaHo je, m3Meby ocrasgor, ma Hapomna
CKYNIITHA y OCTBapuBamy CBOje M300pHe dyHKIIMje Oupa M paspellaBa 3allITUTHMKA
rpabaHa, a y OKBUpPY CBoje KOHTpOJIHe (PYHKIIMje BPIIV Haf30p Haj paloM 3allTUTHMKA
rpabana.

3akoHOoM 0 Bojcum CpOwmje226 mponmcaHo je ma 3alITUTHUK rpabaHa BpIIN JeMOKPATCKy U
LVIBWIHY KOHTpOJIy Hajl Bojckom, kao u ga ce mpommcy o 3alITMTHUKY rpabaHa Koju ce
OJIHOCe Ha 3allITUTy ¥ OCTBapuBam-e ITpaBa IpabaHa, IIpuMeryjy M Ha IpodecroHaHe
npunagHuke Bojcke Cpbuje.

3aKkoH 0 moymIMju?¥ nponvcyje ga kaga ce pagom Cekropa yHyTpallllbe KOHTPOJIe YTBPAV
Ja je TPWIMKOM IIOCTyHak-a IOJIMIMJCKOr CIy)XOeHnKa [OIUIo [10 IIpeKopaderba
HOoJIMLMjCKMX OBJIalthera KojuMa cy nospebeHa mpasa Koja IITUTH 3alITUTHUK rpabaHa, o
TOMe ce IopeJ MUHICTpPa U jaBHOT Ty>KMolla obaBellTaBa 1 3allITUTHUK I'pabaHa.

3aKOHMKOM 0 KPMBUYHOM IIOCTYNKY?2 IIPOIIVICAHO je Ja 3alllTUTHUK rpabaHa MMa IIpaBo
Ia HecMeTaHO Itocehyje mpuTBOpeHMKa 1 1a ca BVIM pasrosapa 0e3 ImpucycTsa IpyIvx JINIIa,
Kao U Jla IIPUTBOPEHNKY He MOXe O1TH 3a0parbeHO JIomnmcrBarbe ca 3alTUTHUKOM rpabaHa.
3akoHOM je mpensubeHa 1 obaBe3a Cy/yje 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIVja VIV IPYTror
cyAuje Kora onpeny IIpelcelHVK Cyda J1a O HeNpaBWIHOCTVMA YOUYeHUM HPVIIVKOM
oOwtacka 3aBofia Oe3 ofyiarama obaBecT 3amTuTHIKA IpabaHa.

3aK0HOM 0 M3BplIeRYy Ka3He 3aTBOpa 3a KPMBUYHA Jiejla OpTaHM30BaHOT KpMMMHasIa2?
IIPOIIVICaHO je TIopes], OCTaJIor Ja: Ha/30p Hazl pagoM IloceOHor onesbersa Bpille opiantheHa
mmia Yropase m Komucuja Hapopne ckymmTuHe, y cKilagy ca 3aKOHOM O WM3BpIIEHY

220 Yyran 33. 3akoHa o noTBpbvBamy Konsentiije o mpasmma ocoba ca nusasmamnreToM, , Cirysxbenn riacHmk PC
- Mebynapopnsu yrosopu”, 6poj 42/09.

221 Yjrag 2. cTa 2. 3aK0Ha 0 3aIITUTHUKY TpabaHa.

222 Yyan 29. craB 4. 3akoHa o notBpbuBamy Konsenrije Casera Esporie o 60pOm mmpoTus TprosuHe JbyammMa,
,»Ciryx6enn macauk PC - Mebyrapopsam yrosopu”, 6poj 19/09.

223 Yjra 2. cras 3. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY TpabaHa.

224 Yjan 82. 3akoHa o cTpaHInMa, , Ctyxbenn rmacamk PC”, 6p. 24/18, 31/19 1 62/23.

225 Yjran 15. cT. 2. Tau. 6) 1 cT. 3. Tau. 4) 3akoHa o HapomHoj ckymmrrvawy, , Cirysk6enm riacauk PC”, 6poj 9/10.

226 Ysram 29. ctaB 3. u 4. 3akoHa o Bojcin Cpbwje, , Crryxbenn rmacamk PC”, 6p. 116/07, 88/09, 101/10, - mp.
3akoH, 10/15, 88/15 - omryka YC, 36/18, 94/19 n 74/21 - omyka YC.

227 Yjan 227. ctaB 2. 3akoHa o noymmmju, , Ciny>x6enn rimacauk PC”, 6p. 6/16,24/18 n 87/18.

228 o1, 219. cras 3, 220. ctaB 2. m 222. cTaB 2. 3aKOHMKA O KPUBUYIHOM IIOCTYTIKY, , CTyXOeHm TacHMK PC”, op.
72/11,101/11,121/12,32/13,45/13, 55/14, 35/19, 27 /21 - omiyka YC mn 62/2021 - omryxa YC.

229 Yy, 35. craB 2, 37. ctas 4. n 54. cras 1. 3akoHa 0 U3BpIleY KasHe 3aTBOpa 3a KpMBUYHA JIejla OpraHM30BaHOT
kpumMmHana, ,, Cryx6enmu rmacamk PC”, 6p. 72/09 n 101/10.
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KPMBUYHMX CaHKIIMja, Kao M 3allITUTHUK IpabaHa y cxiIagy ca 3aKOHOM O 3allTUTHUKY
rpabaHa; na ocybenu nima mipaBo Ha 1oceTy 3allITUTHMKA T'pabaHa Koja je m3y3eTa of1 3aKOHOM
yTBpbeHe obaBe3e ay110-BI3yeJTHOT Ha/I30pa 1 CHMMara, Kao 1 fa ocybeHu 1Ma IIpaBo [1a ce
jonmcyje ca 3alITUTHUKOM I'pabaHa Te J1a ce TO JONVCHBarbe He Ha/I3upe.

3aKo0H 0 Jp>KaBHMM CJIy>KOeHUIIMMa20 IIporicyje fa ce Jp>KaBHU CTy>KOeHMK Ha II0JI0XKajy
paspelliaBa c 110jI0kaja, n3Meby ocTasior, 1 aKo opraH WM TeJlo HaJIeXXHO 3a ITOCTaBIberhe
Ap>KaBHOT CJIyKOeHMKa IpuxBaTe jaBHY IIpelopyKy 3allITUTHMKA rpabaHa 3a paspelrere
Ap>KaBHOT CITy>KOeHMKa ca I10J103Kaja.

3aK0H 0 TajHOCTM IOfaTaKa®! Ipormcyje y KojuM cydajeBuMa 3allTUTHUK TpabaHa, Kao
Ap>XKaBHM opraH Kora mMeHyje HapogHa cKymiTvHa, Ma IIpaBo MPUCTYTIa IoAarMa CBUX
CTerieHa TajHOCTM KOjy Cy My IIOTpeOHM 3a obaB/barke IIOCIOBa M3 CBOje Ha/lIeXXHOCTH, Oe3
6e30erHOCHE ITpOBEpe, Kao U 'y KOjUM CTydajeBrMa My je 6e30eHOCHa ITpoBepa MoTpebHa.

3aKkoH 0 n3rjeny u ynorpeom rpba, 3acraBe u xumHe Penry6smmike Cp0Owmje?? riporicyje 1a
ce Bermukm rp6 ynorpeGrbaBa Ha 3Tpajiy, y CJIy>KOeHUM ITpocTopujaMa, y cacTaBy Itedara, JJo0K
ce Maym rp0 yniorpebsbaBa Ha 3BaHMYHVM ITO3MBHMIIMMA 3allITUTHIKA rpabaHa, yecTUTKaMa
" CJL

3aK0HOM 0 ITevaTy ap>KaBHMX M IPYIux opraHa?? ypebyjy ce HaMeHa, capXiHa, U3IJIel 1
yroTpeba IteyaTa Koje y BpIlIelby I10CIIOBa 13 CBOT AeJIOKpyTa KOPUCTY 3allITUTHVK TpabaHa.

3aK0H 0 OJIMTUYKMUM cTpaHKaMa? rrponvicyje Ja 3allITUTHUK rpabaHa He MoXXe OUTY 4ilaH
MOJINTUYKE CTpaHKe.

3akoH 0 yTBpbuBamy 4YMbeHMIIA 0 CTaTycy HOBOpobeHe felle 3a KOjy ce CyMmba Ja Cy
HecTaJla u3 nopomwmmra y PemyOnmmm Cp6mujnu®5 npommcyje, nsmeby ocrasor, na
IIpeyIor 3a IOKpeTarbe IIOCTyIlaKa 3a yTBpbuBame UMH-eHMIIA O CTaTyCy HOBOpobeHoOr
JeTeTa 3a KoOje ce CyMHba Jia je HecTasIo u3 nopoavmmra y Perry6smm Cpouju Moxe na
IIO[THeCe POINUTelb HOBOPODEHOT [leTeTa, ako ce [I0 [IaHa CTyIlarba Ha CHAary OBOT 3aKOHa
obOpahao gp>kaBHMM OopraHVMa MJIV HOPOOVINIITY Y Be3U ca CTaTycOM HOBOpobeHoOT rieTeTa
3a Koje ce CyMmba Jia je HecTaslo u3 nopomwiminTa y Penybmmm Cpbuju; ma ako Hujead
ponuTelb HUje XUB, IIOCTYIIaK MOTY Ja IIOKpeHy OpaT, cecTpa, Hera win Oaba HecTasor
HoBopobeHor eTeTa, Oe3 0031pa Ha To Ha Jm cy ce obpahaymt gp>XkaBHMM OpraHMMa WWIN
HMOPOIWINIITY Y Be3V ca CTaTyCOM HOBOPODEHOT feTeTa; 3aTVM fia IIpeJIjIor MoXKe J1a IIoJIHece
U JIMIle Koje CyMHba y CBoje IIOpeksIo, Oe3 o03mpa Ha To da jim ce oOpahasio mpKaBHUM
opraHVMa y Be3M ca CBOjM IIOPOAMYHIMM CTaTyCOM; Te [1a IIpeyIor Y VIMe OBUX JIMIIa MOXe Ja
rofTHece 1 3alITUTHMK T'pabaHa.

3aKkoH 0 IpaBMMa mnanujeHaTa?¢ npensuba na CaseT 3a 37gpaBibe, 00pasoBaH y jeqVMHUIIA
JIOKaJIHe caMoOyIIpaBe, CBOj TOAMUIIIGY M3BellTaj O pajy U Ipeay3eTM MepaMa 3a 3alllTUTy
IpaBa IlallyjeHaTa [I0CTaB/ba 3alllTUTHUKY rpabaHa, paay MHQOpMIcama 1 OCTBapVBarba
riorpebHe capajirbe.

20 Yjrag 78. craB 2. 3aKOHa O JIpKaBHUM CIyXOeHVIMMa, , Ctyxbenn mracauk PC”, 6p. 79/05, 81/05 - ucmp.,
83/05 - ucnip., 64/07, 67/07 - wictip., 116/08, 104/09, 99/14, 94/17,95/18, 157 /20 m 142/22.

231 Yjran 38. 3akoHa 0 TajHOCTYM TTofaTaka, , Cmyx0ern rmacamk PC”, 6poj 104/09.

232 Yo1. 13. m 15. 3akoHa 0 M3ITIeny ¥ yroTpebu rpba, 3actase 1 xuMHe Perrybimke Cpouje, , Ciry>xOeHn riracHUK
PC”, 6p. 36/09 110/23.

233 Yjran 1. 3akoHa 0 ITe9aTy Ip)KaBHUX M APYIMX opraHa, , Ciryxbern rracauk PC”, 6p. 101/07 m49/21.

24 Yjag 21. 3ak0Ha O ITOIUTUYKNUM cTpaHKaMa, , Ciry>xbenu rracamk PC”, 6p. 36/09 n 61/15 - omryxa YC.

25 Ysran 15. 3akoHa o yTBpbuBamy UmMibeHMIIa O CTaTyCy HOBOpODeHe felie 3a KOjy ce CyMiba Jja Cy HecTasla u3
noponwminTa y Perry 6 Cpouju, ,, Crnyx6ernn rimacauk PC”, 6poj 18/20.

236 Yjrag 42. 3akoHa 0 ITpaByMa HaryjeHaTa, , Ciyx6ern rmacauk PC”, 6p. 45/13. 1 25/19 - gp. 3aKkoH.
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3aKoH 0 jaBHOj CBOjMHMZY IIPONNCYje [1a ce Y CMVCITY TOT 3aKOHa IT0f, Ip>KaBHMM OpraHVMa
¥ opraHmsalyjamMa cMaTpa, usmeby ocTasior, 1 3alITUTHUK rpabaHa.

3aKkoHOM 0 OyIIeTCKOM cycTeMy28 IIpomncaHO je 71a je 3alITUTHUKY IpabaHa moTpeOHa
carlacHOCT opbopa Haponmme ckymnTMHe HaIjIeXXHOT 3a agMMUHMCTPaTUBHO-OylleTcKa
IMTara 3a aHrakopakbe, OJJHOCHO 3allollUbaBalbe CBAKOI HOBOT JIMIIA M3HA[, IIpOlleHTa 13
craBa 1. wiaHa 27k 3akoHa.

3aK0HOM O OIIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYNKY2?* npesubeHO je BaHpeIHO IIPaBHO CPELICTBO Y
yIIPaBHOM IIOCTYIIKY - [ToHMINITaBarke, yKIIare WM Mebarbe IIPAaBHOCHAXHOT pelllerha Ha
npernopyKy 3amrutHuKa rpabana. Opgpendama 3akoHa IIPONVCAHO je 71a, Ha IPErnopyKy
3amtuTHUKa rpabaHa, opraH Moxe, paau yckiIabuBama ca 3aKOHOM, HOBUM pelllereM Jia
IIOHWIITY, YKVHE VIV V3MEHM CBOje IPAaBHOCHaXXHO pelllelbe, aKO CTpaHKa O UMjuM je
IpaBVMa Wi obaBe3aMa OIIyueHO, Kao 1 IIPOTVBHA CTPaHKa, Ha TO IIPUCTaHY U aKo Ce TUMe
He Bpeba nHTepec Tpeher ymila. AKo opraH He cMaTpa J1a Tpeba fa IIOCTYIM I10 IIPeropyIIn
3amrtutHUKa rpabana, mera omMmax o ToMe obasernTasa. IloHminTaBarbe, yKumare WIN
Merbarbe pelllerba Ha IPeropyKy 3allITUTHYKA I'pabaHa Hifje orpaHYeHO POKOM.

Axnyonn niaH 3a I[Tornassse 23240, ogpebyje nsBerntaje 3amTuTHNKa rpabaHa, TOOUIIERN U
roceOGHM, Kao ¥ wu3BellTaje HammoHaHOr MexaHWM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOPType, Kao
VHIVKaTOpe yTHIaja Ha OCHOBY KOjIX ce IIpolierbyje CIIpoBobere aKTMBHOCTY IUIaHVPaHMIX
y mpotiecy npucrynama Perryoimke Cpbuje EBporickoj yHmju.

EBporicka xommcuja je y VIsBemrajy o ckpuHmHry 3a Ilomiasbe 23 PerryOrmim CpOuju
yIyTwia IperopyKy o Ja/beM jadarby KaraluTeTa 3allITUTHMKa rpabaHa, ITOKpajuHCKOT
oMOyjcMaHa M JIOKIHMX CIIyXOm oMmOyrmcManHa” (mpemopyka 3.2.1. AKIMOHOr IUIaHa 3a
ITornassee 23). Y mwby cripoBoberba mpernopyke 3.2.1, AKIMOHM IIaH cafpXi Mepe Koje ce
OJIHOCe Ha Jlajbe jauarbe KaraluTeTa 3allITUTHIKa IpabaHa Kpo3 M3MeHe 1 JIOITyHe 3aKoHa O
3alITUTHUKY rpabaHa - jadarse Herope He3aBMCHOCTY U ITpelli3uparse opjlaliherma y cKi1agy
ca JIOCTUTHYTWUM CTeIleHOM pa3Boja OBe MHCTUTYIIMje (HOB 3aKOH O 3allITUTHUKY I'pabaHa je
JIOHEeT); Kpo3 KaJIpOBCKO jayar-e MHCTUTYLMje Y CMUCIY ycBajarka Hosor IlpaBwiHuka o
yHyTpalllikheM ypebemy 1 cucTeMaTu3anmju pagHux Mecta y CTpydHoj ciTy>k0m 3aIrTUTHIKA
rpabana; Kpo3 o0e3bebuBarmbe TpajHOT OiroBapajyher cmerntaja 3a MHCTUTYIIM]y 3allITUTHIKA
rpabaHa; kao 1 cjlara usBelTaja EBporickoj koMmcuju o IocTyTamy opraHa japHe BJIacTy 110
nperropykama Koje je yIyTHO OBaj He3aBUCHY JApKaBHM OpraH, KaKo y MaHJaTy 3allTUTHUKA
rpabaHa, Tako 1 y MaHmary HaloHaIHOT MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOPType.

3amrTuTHUK rpabaHa ce momMuibe 1 'y rpeko 20 cTpaTeruja v akIMOHVIX IVTAaHOBA, Ha IIpIMep:
Crpateruju pedpopme jaBHe yripase y Perry Ot CpOwju 3a mepmog oz, 2021-2030. rogyse, 241
Crpaterujn 3a conyjaiHo yKbyumBame Poma 1 Pomkurea y Perry G CpOujur 3a mepmo
2022-2030. rogmue?¥2, Crparermju pasBoja crcTeMa jaBHOT MHMoOpMmcamwa y PemyGmmin
Cpb6uju 3a mepuop, ox 2020. mo 2025. rogmue?*3, CTpaTerujy IIpeBeHIIVje ¥ 3allITUTe Of

27 Ystan 47. ctas 1. 3akoHa 0 jaBHO]j cBojunM, , Cryx6enn rmacuuk PC”, 6p. 72/11, 88/13, 105/14, 104/16 - mp.
3akoH, 108/16,113/17,95/18, 153 /20 n 94 /24.

238 Uyran 27k 3akoHa o OyrieTckoM cucremy, , Cinyxx6enn riacamk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93 /12,
62/13, 63/13 - ucmp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3axon, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20,
118/21,138/22 m118/21 - mp. 3akon, 92/23 1 94/24.

239 Yyran 185. 3akoHa O OMIIITEM yIIpaBHOM IOCTYTIKY, , Crtyx0Oern racumk PC”, 6p. 18/16, 95/18 - ayTeHTH9IHO
Tymauerse 1 2/23 - omtyka YC.

240 [Tocrymeo Ha: https://www.mpravde.gov.rs/files/ Revidirani%20AP23%202207.pdf.

241, Ciyx0enn rmacauk PC”, 6poj 42/21 m 9/22.

22 Crryx©Oern rimacauk PC”, 6poj 23/22.

23, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 11/20.
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AVcKpuMMHanyje2#, CrpaTernju npepeHIyje 1 3allTuTe of, AUCKpUMIMHAaLVje 3a IIepuofI, Of
2022. mo 2030. ronuue5, CtpaTeruju yHarpebera 1os10Xkaja ocoba ca MHBaIUIUTETOM Y
PerryGimium Cp6uju 3a mepuon op, 2020. go 2024. rogmme?*¢, Crpareruju 3a HIpUMeHY
Konsennuje o nocrynHocTt MHdopMaliyja, ydenrhy jaBHOCTI Y JOHOLIEHY OIJIyKa 1 IIpaBy
Ha IIpaBHY 3allITUTY Y IINTambVMa XUBOTHe cpeArHe - Apxycke KoHBeHIje2, HaryoHanHoj
CTpaTeruju 3a MpeBeHLIVjy U 3aIlITUTY Jelle off Haciyba28, CTpaTeruju 3a clipedaBarbe 11 60p0Oy
IIPOTMB POJHO 3aCHOBAHOI HacWhba IIpeMa KeHaMa M Hacvba y nopoauim 3a nepuoy 2021-
2025. ronmnne?*, Crpareruju pas3soja odpasoBarka 11 BaciiTarma y Perry 6 Cpouju mo 2030.
roguHe??, AKIIVIOHOM IUIaHy 3a OCTBapVBam-e IpaBa HallMOHaJIHMX MarbMHa, AKIIVIOHOM
IUIaHy 3a puMeHy CTpaTeruje 3a colujaiHO YKbyunBarme Poma 1 Pomkumsa y PerryGrmiim
Cpbwuju 3a mepumop, ox, 2016. go 2025. rogmHe, AKIIMOHOM IUIaHy 3a nepwvog, 2022-2024. rofgyHe
3a crposobeme CrpaTeruje 3a conyjaiHo ykbyumBambe Poma 1 Pomkuiba y PerryGmmmm
Cpbuju 3a mepmop 2022-2030. rogmue?!, AKIIMOHOM IUIaHY 3a crpoBobeme Crpateruje
yHarnpebersa 1os10xaja ocoba ca mHBayauTeToM y PerryGym CpOuju 3a nepumop, oxt, 2020.
no 2024. rogune y niepuopy ox, 2023. go 2024. ronune??, CrpaTerujy 3aluTuTe I1ojgaTaka o
yaHocTH 3a ntepuoz, of, 2023. mo 2030. ronune?>, CtpaTerujit akTMBHOT U 3[[paBor CTapera y
Perry 6t Cpbwuju 3a mepuon ox, 2024. mo 2030. rogyHe?, AkiioHoM IvlaHy 3a 2024-2026.
roAMHY 3a crpoBobeme CTparervje akTMBHOT 1 3[paBor cTapera y Perryormam CpOujui 3a
nepuop, ox, 2024. o 2030. roguue, 55T,

Toxom 2024. ycojeHa je CTpaTteruja 3a pelllaBarbe Tarba M30eIIniia ¥ MHTEPHO pacesbeHmX
yiia 3a epuon, of, 2024. mo 2030. romyxe. 256

ITpaBHM okBUp 3a paj, 3alITUTHMKA rpabaHa YmHe 11 OPOjHM IT013aKOHCKM aKTV Koju Oivpke
ypebyjy moctymname u paj oBe MHCTUTYIIMje, oyl Kojux cy Heku: Ilociosruk Haponme
ckymmTuHe?’, TTocnosHuk Brame?s, Omiyka o obpasosamy m pamy CrpydHe ciryxbe
3amrutHrKa rpabaHa??, Omiyka o oOpasoBamy JIOKaIHMX KaHIleslapuja y Ilperesy,
byjanosiy 1 Mensebn2¢0, [TocebaH K0JIeKTMBHM yTOBOP 3a [Ip>kaBHe opraHe2!, [IpaBiIHMK O
yIpaBu y jaBHUM TyXwilamTeuma2?, IIpaswiHnk o KyhHOM pesly Ka3HeHO-IIOIIpaBHMX

244 Cryx©Oenn rracauk PC”, 6poj 60/13.

25 CryxOern rmacauk PC”, 6poj 12/22.

26, CryxOern rmacauk PC”, 6poj 44/20.

247 Criyx©Oenn rimacauk PC”, 6poj 103/11.

28 | CryxOerm rmacauk PC”, 6poj 122/08.

29, Cryx0enm rimacauk PC”, 6poj 47/21.

250 , Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 63/21.

21, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 105/22.

22, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 59/23.

253, Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 72/23.

4, Cyx0enn rmacauk PC”, 6poj 84/23.

25 |, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 117 /23.

26, Crryx0ern rimacauk PC”, 6poj 91/24

%57, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 20/12 - mpeunmhier TeKcT.
258 Yo1. 39a 11 46. ITocrmoBHMKa Briane, , Crtyx6enm rimacamk PC”, 6p. 61 /06 - npeunthen tekcer, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10,20/11,37/11,30/13,76/14 n 8/19 - np. ypenoda.

29, Ciyx6enn rimacauk PC”, 6p. 126/21,109/23 n 116/23.
260 , Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 91/09.

261 | Ciryx0enu rimacauk PC”, 6p. 38/19, 55/20 n 44/23.

262 Yan 60. cras 1. ITpaBriTHMKa 0 yIIpaBM y jaBHMM Ty>XrotamTeuma, , Ciry>x6enm rimacamk PC”, 6p. 110/09, 87/10,
5/12,54/17,14/18 u 57/19.
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3aBofia M OKPY>XXHMX 3aTBopa2e3, [IpaBiwiHmK o KyhHOM pely Ka3HeHO-IIOIIpaBHOT 3aBofia 3a
MaJIOJIETHUKE204, 11T/,

3amTuTHUK TpabaHa ce y CBOM pajly IpupkaBa IIpMHIIMIIA M CTaHIapa ycBojeHnx Meby
oMOyzicMaHVMa ¥ HallVIOHaJTHVIM MHCTUTYIIMjaMa 3a Jby/icKa ITpaBa, Kao IIITO Cy, Ha IIpuMep,
,Beorpajicky IpWHIIMIIM O OIHOCY HANVOHAJIHMX WHCTUTYIMja 3a JbyJCKa IIpaBa "
napsiamMeHaTa 265 i1 ,JbyGipaHCKM 3aK/byUlIM O OJHOCY OMOYZICMaHa 1 IIpaBOCYIHMX OpraHa”.

Y Ycras PentyOike CpOuje 11 3akoH o 3amrTuTHUKY rpabaHa yTkaHa je BehuHa cTranmapia
capXaHMX Yy KbY4HUMM MeDyHapogHVUM [JOKYMeHTMMa KOjyi PperyJyuily, OJJHOCHO
ITIPOMOBWIILY U IIpeJIaXy CTaHap/e 3a oMOyicMaHe 1 Hal[MOHaJTHe MHCTUTYIIVje 3a Jby/IcKa
rpaBa.2¢ 3amTUTHUK rpabaHa je 2010. ronyHe akpeAnTOBaH Kao HalMOHAJIHA MHCTUTYIIVja
3a JbyJICKa ITpaBa y HajBuIleM ctarycy ,A” mpu MebyHapogHOM KOOpAMHAIIMOHOM KOMUTETY
HalMOHAJTHMX MHCTUTYIIMja 3a Jby[cKa IpaBa (cama I7oGanHoj anmjaHcH HaIlMOHAIHMX
VIHCTUTYIIMja 3a JbY/ACKa IIpaBa), 3a OCTBapeHe pesyJiTaTe, He3aBUCHOCT y pajy W MHOTIIYHY
yckiiabeHoct ca Iapuckum npyHnmmmma.2” Taj craryc je 3amTuTHUKy rpabaHa noTspbeH
2015. n 2021. roouHe.

MebyHapomHyu JOKyMeHTH TOCeOHO WCTUUY 3Havaj QUWHAHCKjCKe He3aBUCHOCTU U
HeOIIXOMHOCTM oOe30ebrBama amekBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH U eduKacaH paf
oMmOypacMaHa. Y mpwior ToMe rosopu VI3BellTaj reHepasIHOr ceKpeTapa2® u Pesomyiinja
lenmepanne ckymmrmuHe Yjemumenux Haupja?® wms 2017. romuHe o ycIocTabbarby W
dyHKIMOHMCaY oMOy/IcMaHa, OJJHOCHO HallMOHAJIHMX MHCTUTYIMja 3a 3allITUTY JbYACKIX
npasa. [Tapvicku mpuHITMIIN, ycBOjeHM Kao aHeKc Pesortynivje 48 /134 'eHepasiHe CKyHIIITIIHE
Vjenumwennx Hammja y pgeriemMOpy 1993. rogmue, mperncTas/bajy Aocaj, HajIIOTIYHUjU
JIOKYMEeHT Koju ce OaByM HalMOHAJIHMM MHCTUTYIMjaMa 3a JbyJicKa Ipasa. Fbuma ce jacHo
IpOKJIaMyje BaXKHOCT (pMHaHCHjCKe He3aBUCHOCTI?70,

Y cBojoj Ilpenopyum 1615 13 2003. rogmuHe, kojy je ycsojwia IlapiameHTapHa CKyHIIITHHA,
Caset EBpore ,3axbyuyje fla Cy HeKe KapaKTepUCTVKe CyIITUMHCKYM BaXkHe 3a edpyKacaH paj,
VHCTUTYIje oMOysicMaHa”, Te meby mux yOpaja m ,rapaHToBaHe JIOBOJbHE pecypce 3a

263, CrryxOerm rmacauk PC”, 6poj 110/14 1 79/16.

264 | Crryx0Oenm rimacauk PC”, 6poj 71/06.

265 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/attachments/2181 Beogradski%20principi.pdf

266 Pesorntynmja I'enepase ckymrmae YH 48/134, t38. , ITapyickn npuHImnmM”, JOCTYIIHO Ha:

https:/ /www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/ principles-relating-status-national-
institutions-paris ; Pesonrynmja I'eHepaise ckymmruae YH 66/169 o HaItmoHaIHIM MHCTUTYIIMjaMa 3a 3aIlITUTY
U yHarpebembe JbyICKMX IIpaBa, JOCTYITHO Ha:

https:/ /documents.un.org/doc/undoc/gen/n11/468/96/pdf/n1146896.pdf ; Pesomyrnmja l'erepasme
ckymrriHe YH 67/163 o yiosu oMOyicMaHa, MegyjaTopa v IPyTHX HallMOHATHMX MHCTUTYIIVja 3a 3allITUTY U
yHarpeberbe JbyICKMX TIpaBa, [JOCTYITHO Ha:

https:/ /documents.un.org/doc/undoc/gen/n12 /488 /38 /pdf/n1248838.pdf ; Pezonryrmja [TapiameHnTapHe
ckymrTiHe 1959/13 o jauary MHCTUTYTIMjEe OMOyAcMaHa y EBporn, mocTymHo Ha:
https://ombudsman.rs/attachments/3057_Resolution%20CoE.pdf.; ITperropyka Ilap;rameHTapHe cKyImmTiHe
1615/03 o mHCTUTYLMjM OMOYICMaHa, JOCTyIIHO Ha: https:/ /assembly.coe.int/nw /xml/XRef/ Xref-
XML2HTML-en.asp?fileid=17133&lang=en. ; Benermjarcka kommcuja Casera EBporre, 36upka moKkyMeHaTa o
VHCTUTYIINj oMOy/IcMaHa, IOCTYITHO Ha: http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-
e.aspx

267 CraTyc miotBpbyje I'obanHa anmjaHca HaIMOHAIHMX MHCTUTYIIMjA 3a JBYICKMX MpaBa UMjyi aKpeauTaI[IOHV
Hpollec Haamlenajy YjenurmeHe Hamyje.

268 [ToctyrHo Ha: https://digitallibrary.un.org/record /1301905/files/A_72_230-EN.pdf

269 [Toctrymeo Ha: https://digitallibrary.un.org/record /1466810

270 Pesonynija VYH 48/134 Koja cagpXu ITapucke IIPVHITNIIE, TIOCTYIIHO Ha:
https:/ /www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/ principles-relating-status-national-

institutions-paris
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obaBbarbe CBUX II0CJIOBa IOBEpeHMX OMOyCMaHy M IOTIIyHY ayTOHOMUjy CBOT OylleTa m
aryx0e“271. Pesonyumjom IlapiiamMeHTapHe CKYMINTHHE O WHCTUTYLIMj OMOYyIIcMaHa,
ycBojeHOM okToOpa 2013. rofuHe, peadpupmuiiie ce 0Baj CTaB IO3MBabeM JprKaBa WiaHWUIIA
na ,,00e30eme MHCTUTYLMjaMa oMOyAcMaHa TOBOJbHO (PMHAHCHJCKMX CpelicTaBa W JbYICKIX
pecypca kako Ou mM ce oMoryhmwio ma edukacHo obaprbajy cBoje 3amarke”“?2. Y cBemiy
eKoHOMcKe Kpmse ,CKYMIITHA T03MBa 3eM/be WIaHMIIe /la yJIoXKe MaKCMMayIaH Harop a
n30erHy OylleTcka cMambera Koja Ou JloBejla 10 T'yOMTKa He3aBMCHOCTV WMHCTUTYIIMja
oMOyrcmana”?73. Benenmjancka komucuja Caseta EBporie je Takobe Ipy YBpCcTOM CTaBy J1a ce
JvHaHCHjcKa He3aBUCHOCT oMOy/cMaHa Mopa IITO KOHKpeTHMje ¥ IOTIIyHUje OCUTypaTu
3aKOHCKVM TeKCTOM?74,

Benemjancka kommcuja Casera Ebpore ycsojwwia je y mapry 2019. rogmme cer opm 25
CMepHMIIa K/bYYHMX 3a OCHMBame ¥ (YHKIMOHMCaWe WHCTUTyLMje oMOyicMaHa Yy
JAeMOKPaTCKOM IPYINTBY IO, Ha3uBoM ,IIpuHIOuIM 3amTuTe v mpomMouyje MHCTUTYLVje
oM0Oyzncmana” ogHOCHO ,, BeHenmjancky mpuHIymm”. CBpxa IIPUHITNIIA je 1a KOHCOIVAY)Y 1
OCHa)ke WMHCTUTYIMje oMOyJcMaHa Koje MMajy K/byuHy YJIOTY Yy jadamy JleMOKpatuje,
BJIajlaBViHe ITpaBa, JoOpe yIIpaBe Kao M 3alllITUTe M yHarrpebersa Jby/ICKMX M MaFbMHCKIMX
IIpaBa.

Komwurer munmcrapa Casera Esporie ycsojuo je y mapty 2021. rogmHe IIpenopyKy o pasBojy
U jadamy edUKaCHMX, IUTypaJIMCTUUKMX M He3aBUCHUX MHCTUTYIIMja 3a Jby/CKa IIpaBa
(NHRI)?75, mocebHO mcTrayhm BesMKy oTeHIMjal M yTUIlaj HalMOHaIHUX MHCTUTYLIVja 3a
JbyJICKa ITpaBa Ha 3allITUTY U IpOMOLMjy JbyJICKMX ITpaBa y EBpornm 1 Haryamasajyhm f1a je
o7 BUTaJIHOT 3HayYaja Jla CBaka He3aBVMCHa MHCTUTYIIMja 3a Jby/IcKa IIpaBa Oy/ie ycrocTaB/beHa
" Ja PyHKIIMOHMUIIIE Y IIyHO] CaryIaCHOCTV ca MMHMMAaJIHVM CTaHJap/AyMa ITpoKJIaMOBaHVM
y INapuckum npyHIMIMMA.

lenepasiHa ckymmTMHa YjenurbeHMX Hanuja ycsojwia je y pgernemOpy 2020. rommme
Pesory1iijy o yiio3u MHCTUTYIIMja oMOy[cMaHa ¥ MedujaTopa y IPOMOLVjM M 3allITUTU
JBYIICKUX ITpaBa, JOOpOM yIlpaBibakby ¥ BilaJlaBUHU ITpaBa.?’¢ Pesosyliuja mpyxka CHaKHY
MOJIPIIKY K/bYYHVMM IIPMHIMIIMMA PYHKIIMOHMCaa MHCTUTYIMja oMOyJicMaHa Kao IIITO CY
He3aBVICHOCT, CaMOCTaJTHOCT, IIPABUMYHOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT U MpeicTaB/ba BaKaH IIPBU
Kopak Ka obesbebuBamy MebyHapopgHOor mpusHama pajia MHCTUTYIIMja oMmOyjcMaHa y
yHarpebemy JbyICKVIX IIpaBa, BjlafjaBHe IIpaBa 1 IIPUHITIIIA JoOpe yIpase.

I'enepayiHa cKymmTHHa YjenumeHUX Haluja ycBojwia je y meremb6py 2022. romgmze
Pesonynujy o ysio3su MHCTUTyIMja oMOy/icMaHa ¥ MefujaTopa y ITPOMOLVGY ¥ 3aIlITUTH
JBYICKMX IIpaBa, IOOpOr ymIpassbarba M BilaaBuHe IpaBa?’ Koja cKpehe makmy Ha BaXkHa
nmTama Koja he momatHo momohn jauary MHCTUTYIMje oMyOicMaHa 11 MefiujaTopa IIpoM
ceeta. OBOM pe30rTyIIjoM yKasyje ce 1 Ha To ga OMOynacMaH HepeTKo oOaBiba M MaHIAT
HarmmonasiHor npesenTusHOr MexaHmsma (HIIM) u mctude BaxkHocT BenermjaHckmx

271 [lpemopyka Ilaprmamenrapue ckymmriHe 1615/03 o wHceTHMTYIMjM oMOyacMaHa, JOCTYIIHO —Ha:
https:/ /assembly.coe.int/nw /xml/XRef/ Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17133&lang=en

272 Pesonrynmja 1959/13, mocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments /3057 Resolution %20CoE.pdf

273 Ucmo.

274 Bupern 30uMpKy [OKyMeHaTa O WHCTUTYIMjU oMOyricMaHa BeHelujaHcke Kowmwmcuje, AOCTYIIHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx

275 Tlpenopyka Komurera Mumnmucrapa Casera Espome, wmapt 2021. rogmHe, [OCTYIIHO  Ha:
https:/ /search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680alf4da

276 Pesomnyrija YH 75/186, moctymmo Ha: https://digitallibrary.un.org/record /3896442 /files/A_RES 75_186-

EN.pdf
277 Pezonynwmja YH 77/224, noctynHo Ha: https:/ /docs.un.org/en/A/RES/77/224
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MpUHINIIA TTofacTYyhn gp>XKase Ja ycIlocTaBe He3aBVICHe MHCTUTYIIMje U ojadajy moctojehe
Tako 1ITO he 00e30enTy H1XOBY He3aBUCHOCT y CKJIaly J1a BenerjanckyM npyHOmIMa.

HAIJIE>XKHOCT 1 HAYVIH PAITA

Y obaBrbarsy 11ocsI0Ba 13 CBOje Ha/lJIeXKHOCTY 3allTUTHYK rpabaHa IocTyIia y okBupy Ycrasa,
3aKOHa ¥ [JpPyIMX OIINTUX akKaTa, Kao ¥ IOTBpbeHMx MebyHapomHMX yrosopa u
omnmrenpuxsahennx mnpaswia MebyHapogHor mpasa?s. 3agaTaK, OJHOCHO HaJlJIeXKHOCT
3amTuTHMKa rpabaHa je YcraBoM 1 3akoHOM ofipebeHa IBOCTPYKO: [1a IITUTY IIpaBa rpabaHa
Y 1a KOHTpOJIMIIe pajl OpraHa Jp’KaBHe yIlpaBe, OpraHa HajJIeXXHOT 3a IIpaBHY 3allITUTYy
VIMOBMHCKMX ITpaBa 1 nHTepeca Perry6rmike Cpbuje, Kao 1 Ipyrux opraHa M opraHmsaliyja,
npemyseha 1 ycraHOBa KojuMa Cy IIOBepeHa jaBHa obialihema.?’? 3akoH O 3aIlITHUTHUKY
rpabaHa npernysupa 1 1a ce 3alITUTHUK rpabaHa ,cTapa O 3aIlITUTU 1 yHaIIpebemby JbyIcKmX
VI MAaEBVIHCKVIX ITpaBa 1 ci1oboma”. 280

He nocroju mipaBo u csioboma rpabaHa mmpert opradmMa yIrpase KOjii Cy M3y3€eTH U3 3allITHUTHE,
KOHTpOJIHe 1 yHarpebyjyhe yiore 3amrurHmka rpabana.

Y mpakTudHOM pagy 3aTUTHUK IpabaHa ce pyKOBOAM HavesIOM IIPAaBUYHOCTU Y OKBUPY
MO3MTMBHOT ITpaBa. MHOro BuIIle Hero ¢pOpMaIHO IIOIITOBakbe 3aKOHA, 3aIllITUTHIUK I'pabaHa
VICIIITY]je €TUYHOCT, CABECHOCT, HEIIPUCTPACHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUICXOJHOCT, JeJIOTBOPHOCT,
TIOIIITOBaFke JOCTOjaHCTBa CTPaHKe M OCTajle OCOOVMHe Koje TpeDa [1a KapaKTepuIlly jaBHY
yIIpaBy KakBy rpabaHu ¢ IlyHIM ITpaBOM OYeKYjy.

3amTuTHUK rpabaHa KOHTposMille paj opraHa Ap’kaBHe yIIpaBe, OopraHa HaJIeXXHOT 3a
IpaBHy 3aIllITUTY MMOBMHCKMX IIpaBa 1 nHTepeca Penry6imike Cpbuje, Kao m Apyrux opraHa
u opraHusaliija, npemyseha 1 ycraHosa KojiMa Cy IoBepeHa jaBHa oBJialithersa. 3allITUTHUK
rpabana, mpema ozipesiou Ycrasa 1 3akoHa Huje obitaitheH j1a KoHTposmitle paji Haporxe
CKYTIIIITUHe, ITpesicetHVKa PerryGmvke, Briasie, YeraBHor cyma, cyyioBa v jaBHIMX Ty KylallrTaBa. 28!
3anTUTHYK TpabaHa MosKe ITpejTy3eTH 1 ITpoliecHe M JIpyTe pajikbe y ITOCTYIIIVMa ITpes] pKaBHVIM
Y IPyIvIM OpraHyMa 1 opraHusaliyjama, Kajl je 3a To opsiartheH moceOHVM ITpoImcimMa. 282

3amTUTHUKY I'pabaHa je, y3 ongrosapajyhm jmaHm 6e30eqHOCHY cepTrdMKaT, 3arapaHTOBaH
MPUCTYII TIOJIAIVIMa CBUX CTelleHa TajHOCTM, a KOjii Cy HOTpeOHM 3a oOaBsbarbe II0CIoBa U3
IberoBe HaIeKHOCT.283

ITopen mpaBa Ha IHOKpeTarme ¥ Bobeme IIOCTyIIKa, 3alITUTHMK rpabaHa MMa IIpaBo ra
Hpy>kKameM JI00puX ycIyra, IIocpe/iloBareM U JlaBakheM caBeTa M MUIIUbeHa O MUTamkMa 13
CBOje HAIJIKHOCTYU [Iejlyje IIpeBeHTMBHO, y Wby yHalpebema paja opraHa yIpase U
yHarpebera 3aITuTITe JHYICKVX IIpaBa 1 c7100011a.28 Opnantherse 3amTnTHIKa rpabaHa fga
feilyje MpPeBeHTMBHO II0CeOHO [oiasu M0 W3paXaja NPWIVKOM oO0DaB/barba IIOCIIOBA
HanponasHor MexaHmsMa 3a IIpeBeHINjy TOPType, Y CKjIaJy ca 3aKOHOM O JOIyHM 3aKOHa
o paTudukanmju OnmoHor HpoTokosia y3 KoHBeHIINjy IIpOTHB TOPTYype U IPYIMX CyPOBUX,
HeJbY[ICKMX IV IOHVDKaBajyhmx KasHM M IIocTyIllaKa, IITO he OuTw ciIyvaj M HpWIMKOM
obaBsbarba mHocsioBa HalyoHa/IHOr He3aBMCHOI MexaHM3Ma 3a Ipaheme cIpoBobema
Konsennmje o mpasmmMa ocoba ca MHBaIMAUTETOM YjeOybeHMX Hallyja, CXOTHO 3aKOHY O

278 YyaH 3. cTas 2. 3aKoHa 0 3aIITUTHVUKY I'pabaHa.

279 Ynan 138. ctaB 1. YcraBa PC, wian 1. ctas 1. 3akoHa o 3amTuTHIKY TpabaHa.

280 Yjrag 1. cras 2. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY TpabaHa.

281 Yjag 138. craB 2. YeraBa PC, wiran 19. craB 2. 3akoHa 0 3aIlTUTHMKY rpabaHa.

282 Yjran 19. cras 3. 3akoHa 0 3airTuTHUKy rpabaHa.

283 Yyrag 38. cT. 1. m 2. 3aK0oHa 0 TajHOCTM TTofaTaka, , Ciryx0ernn rmacauk PC”, 6poj 104/09.
284 Yjran 27. cTaB 2. 3akoHa 0 3aIITUTHVKY TpabaHa.
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noTspbuBamy KonseHiuje o mpasima ocoba ca MHBaIManTeToM2, 11 rtocsiosa Harponasor
M3BecTHola y o0IacT TProBuHe JbyIMMa, CXOOHO 3akoHy o noTepbusamy KonseHiije o
60p6u mpoTus TproeuHe jbyAuMa Casera Esporre,

3amTuTHUK TpabaHa MMa 1 IpaBo Ipefylaramka 3aKoHa 13 cBoje HajlexkxHocTu. ObriatitheH je
na Hapoproj ckymmmiHM, ogHOCHO Bramm m opraHy yIpase IOgHece MHUIIMjATUBY 3a
V3MeHY VIV AOMYHY 3aKOHa M APYTVX IIPOIca 1 OIIIITUX aKaTa, ako CMaTpa Jia 10 IIoBpefie
npaBa rpabaHa 11071311 300r HeflocTaTaka y IIPOIMCHMA, Kao ¥ [1a MTHULYIPpa JJOHOIIIeHhe HOBIUX
3aKOHa, APYyTHUX IIPOIVICa M OIIITHX aKaTa, Kafl cMaTpa /ia je TO O 3Hadaja 3a OCTBapuUBarbe U
3aIITUTY ITpaBa TpabaHa.?” 3amTuTHMK rpabana osiamiheH je Ja y HOCTYNKY HpuiipeMa
nponvica Jaje Munuberse Hapomnoj ckymmtmau, ogHocHO Briagm w oprany ympase Ha
IpezyIore 3aKOHA M APYTMX MpPOINCca, ako ce uMa ypeDyjy nuTama Koja cy off 3Hadaja 3a
3aIITUTY IpaBa rpabana.28® Takobe, 3amTuTHIK rpabaHa je obitaitheH ga IIOKpeHe IIOCTyHaK
rpey1, YcTaBHMM CYyIOM 3a OLleHY yCTaBHOCTM ¥ 3aKOHWMTOCTW 3aKOHa, JIPyIrux IIpoIca U’
OINIIIITUX aKaTa.28

IToctymax

Y noctynky sui generis (mocebHe BpCTe, CaMOCBOjHOM), 3alITUTHMK rpabaHa KOHTpOJMIIe
IIOILITOBaks-e ITpaBa rpabaHa, yTepbyje nospesie yunmeHe aKTMa, pajiibaMa VIV HeunberheM
opraHa yIpase, ako je ped O IHOBpe[Iy PeryOo/IMYKMX 3aKOHa, JPYruX IIpommca ¥ OIMIITHX
akara. OppebeHe pase mocTymka, Kao M POKOBM 3a IOCTyllame 3alllTUTHMKa rpabaHa,
yBeZleH HOBMM 3aKOHOM O 3aIllITUTHMKY rpabaHa, Majy 3a wb yHarrpeberse edprikacHOCTU
pana 3amTuTHMKa rpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa IOMeHYTM HoOCTynak Iokpehe mo mputyxOu rpabana wim 1o
COIICTBEHO] MHMIIMjaTUBI.2% 3a edurKacHO Bobere IOCTyIKa obe3bebeHa cy, ompenbama
3aKkoHa, mmMpoKa obiamiherma 3alITUTHMKA I'pabaHa - 3axTeB 3a MMCMEHVM W3jalllbeheM
opraHa, HeNOCPeIHVM PasroBOp ca /p)XKaBHMM CIIy>KOeHMIMMa, HaMeIlTeHWIlMMa WU
dynKIIMOHEpUIMa, ITPaBO HeHajaB/beHOT MPUCTYIIa, YBUL Y CITyKOeHe akTe V1 JJOKyMeHTa U CI1.
Y cBoM mocTymnamy 3amTUTHUK I'pabaHa ce y IIpBOM perly PyKOBOIM WIIejOM capaje ca
opraHuMa jaBHe BJIaCTH, a y CJIy4ajy OJICYyCTBa capajiibe, 3allTUTHMK rpabaHa o7 ciIydaja /10
ciTydaja IIpollersyje oTpeOy 1 edekaT mpuMeHe ocTayIiX opjlarthersa.

YKoimko je opras jaBHe yIrpaBe He3aKOHWUTO ¥ HEIIPAaBWIHO Padyo y YIPaBHO] CTBapU Koja
ce TuJe ITpaBa, cJI000/1a IV Ha 3aKOHY 3aCHOBaHMX MHTepeca rpabaHa, 3armTuTHUK rpabana
yTBpDYyje IIpoITyCT 1 IIperopydyje Kako Ia OTKJIOHUTM Y TOM ¥ IPYTMM CJTydajeBiMa.

ITpaBHa mpuposia akaTa 3alITUTHMKA T'pabaHa

3amTuTHUK TpabaHa He oOIydyje O IIpaBuMa, obaBe3aMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHWM
uHTepecuMa rpabaHa, Beh ucrnTyje (KOHTpOJIMIIe) paj] OpraHa 1 OpraHu3saliyja jaBHe BIacTi
1, YKOJIVIKO YTBPIM ITPOIYCT, yTU4Ye Ha HIX J1a ra mucripase. OTyza HeMa IIpaBa kajibe wim
JPYTOT IpaBHOT CpefICTBa IIPOTMB aKaTa 3allITUTHMKa rpabaHa.

IIperiopyke, cTaBoBU 1 MUIIUbeH-a 3allITUTHUKA TpabaHa HIUCY ITpaBHO oOaBesyjyhu HUTH ce
Mory npuHyIHO u3BpumTi. ITocao 3amTuTHMKa rpabana Huje 11a npuHyAM, Beh ga cHarom

25, Crryx0enm rmacauk PC - Mebynapomsan yrosopu”, 6poj 42/09.
26, Cyryx6enn miacauk PC - Mebynapopmam yrosopu”, 6poj 19/09.
287 Yigan 20. cT. 1 1 2. 3aKoHa 0 3amITMTHUKY rpabaHa.

288 Yyam 21. cras 1. 3akoHa 0 3arTUTHUKY TpabaHa.

289 Yjag 22. 3akoHa 0 3alITUTHUKY rpabaHa.

29 Yjran 27. cras 1. 3akoHa 0 3amTUTHVKY TpabaHa.
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apryMeHaTa, aJii ¥ MHCTUTYLMOHAJIHUM W JIMYHVUM ayTOPUTETOM, yBepU Yy HEOIIXOIHOCT
OTKJIaFbatba IPOITyCTa U yHarpebuBarba HauMHa paja.

Opranm ympase mmajy obasesy fa capabyjy ca 3amTuTHUKOM rpabana 1 ga My omoryhe
IPUCTYII IIPOCTOPHMjaMa ¥ CTaBe Ha pacliojiararbe cBe IojaTke KojiMa pacIioyiaxy, a Koju cy
O] 3Hayaja 3a IIOCTYIIaK KOj/ BOJM, OJJHOCHO 3a OCTBapere Lba HheroBOTr IIPeBeHTUBHOT
HejioBarba, Oe3 0031Mpa Ha CTelleH HUXOBe TajHOCTH, OCMM Kaia je TO y CyIIPOTHOCTU ca
3aKOHOM.?%!

3amTuTHUK rpabaHa je opsamheH ja IMCMeHO ITperiopyum paspellere QyHKIIMOHepa,
OTHOCHO VHWIVMpa ITOKpeTare IVCHUIUIMHCKOT ITOCTYIIKa HPOTUB 3allOCJIEHOT y OpraHy
yIpaBe KOju je MoBpeAuo mpasa rpabaHa wiv HauMHMO ITPOIYCT KOjUM je TpabaHuHy
IpUYVibeHa MaTepujajiHa WM Jipyra INTeTa: aKo IOBpey WM IIPOIyCT ofdwja win
IIPOIIYIITa [Ia OTKJIOHW II0 IIperopyIy 3aIllTUTHMKa rpabaHa, VI ako He M3BPIIN JAPYTY
3aKOHOM IpeyiBubeHy obaBe3y y ITOCTYIIKY KOju Bofay 3amTuTHUK rpabana. Ako Habe f1a 'y
panmaMa (PyHKIIMOHepa WIN 3aIll0C/IeHNX Y OpraHy yIIpaBe MMa eJleMeHaTa KpUBUYHOT VTN
JAPYror KaXmbUBOr fesia, 3allTUTHUK rpabaHa je opamrheH /1a HajyIeXKHOM OpraHy IojiHece
3axTeB, OJJHOCHO IIpWjaBy 3a IIOKpeTamhe KPUBUYHOL, IIpeKpIlajHOr WM JIpyror
oxrosapajyher rmocrymnka.2?

OpHoc ca TOKPajYIHCKVIM 3aIlITUTHUKOM IrpabaHa 11 JIoOKaJIHMM oMOyIcMaHVIMa

Axo 3amrtuTHUK rpabaHa mpuMyM HIpUTYXOy Koja ce OFHOCK Ha MOBpeNny JbYACKOT VUV
MaHVMHCKOT IIpaBa y4MIbeHy aKTVMa, pajarbaMa Wi HeudnrberheM OpraHa yIIpase, a HUje
nioppeben Ycras, MebyHaponHM yroBop 0 JbyICKVM MIJIM MaFsMHCKVM IIpaB/IMa, HUTY 3aKOH,
ApYyTM Opommc vy omuTti akT Penyoimke CpOuje, Beh je mospeben mpormmic wim npyrm
OIIIIITY aKT ay TOHOMHe ITOKpajiHe, OTHOCHO jeIMHMIIe JIOKa/IHEe CaMOyIIpaBe, IOCTaBsba je, 0e3
ofy1ararba, ITOKpaj/HCKOM 3aIlITUTHUKY rpabaHa - oMOy icMaHy 1Iv JIOKaJTHOM OMOyZIcMaHy,
L 0 TOMe MVICMeHO obaBelITaBa IIOIHOCKOLIA IIPUTYKOe.

AKO TIOKpajMHCKM 3aIllITUTHUK TpabaHa - oMOyIcMaH WM JIOKaJIHM OMOYICMaH IIpUMU
npuTyx0y 300r 1oBpesie HoTBpheHOr MebyHapoHOT yroBopa 0 JbYICKUM WIV MaFbVHCKM
IpaBVIMa WIN 3aKOHa, JIpyTor ITporica vin onmrer akTa Perry6imike Cp6Ouije mocTasrba je, 6e3
ojy1arama, 3alITUTHUKY I'pabaHa 11 0 TOMe IICMeHO obaBelllTaBa IOHOCKOIIa ITPUTYKOe.2%

O0asrparbe 1ocjIoBa BaH ceIuIITa OpraHa

3akoH 0 3alITUTHUKY TpabaHa Irponmcyje /1a 3alITUTHUK rpabaHa CBOjOM OUIYKOM MOXe
oOpasoBaTy KaHIleJlapuje 1 BaH cBor cefguinTa.2 MoryhHoct 3amrurHuka rpabana ga To
yurHM 00jeKTVBHO je orpaHuyeHa BesmunHoM CTpyuHe ci1yxOe, Koja je onpebeHa akToM o
cucTeMaTU3allVj|i PajIHUIX MecTa 1 OyIieToM.

3amTUTHUK I'pabaHa I10C/IOBe 13 CBOje HaJIeXKHOCTH PeloBHO ObaBsba Y CEUINTY U y TpU
KaHIleslapuje BaH cemuinTa (y byjarosiy, [Tperesy 1 Mensebn).

Pagu Bobema WCIUTHMX IIOCTyIIaKa, IIPeBEHTUMBHMX W eAyKaTMBHUX aKTUBHOCTH,
3amTuTHUK rpabana u 3anociieHy y CTpydHOj cJIyXOM cBaKOIHEBHO IIyTYjy y TpajfioBe U
MecTa mmpoM PeryGrmixke.

21 Yjran 24. cras 1. 3akoHa 0 3aImTUTHMKY TpabaHa.
292 Yjran 23. 3akoHa 0 3aIITUTUHMKY rpabaHa.

29 Ysran 41. ct. 1. m 2. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY IpabaHa.
294 Ysran 5. ctas 2. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY T'pabaHa.
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AHEKC II - ©MIHAHCUJCKIM M3BELLTA]

3amTuTHUKY TpabaHa cy 3aKOHOM O M3MeHaMa U JollyHaMma 3akoHa o Oyiiety Pemybrmixe
CpOuje 3a 2024. ronuHy obe3bebena cpencrsa y BucmHM o 259.231.000 amuapa, mro
npezicTasba nosehame 3a 9% y ogHocy Ha 237.311.000 nurapa o6e36ebennx cperncrasa y 2023.
TOIIVIHML.

3amrrutHUK rpabana je 2024. rogune yrpormo 250.051.843,18 nunapa mro msHOCH 96,46 %
PacIIOIOXMBIX OYIIETCKIIX CPeJICTBa.

Cpenctsa npensubena Oyiterom mckopuinheHa cy 3a dpvHaHCKparbe pefoBHe J1eJIJaTHOCTI
3amrTuTHMKa rpabaHa, y ckilagy ca pMHAHCHjCKMM IUTaHOM.

Tabesa 35 - VIsBpiieme Oynera 3a 2024. roguHy

H?;Igiz]a Onuc OpobpeHo Peanm3oBaHO %
411 Ilmate
ITizaTe mo ocHOBY LieHe
411111 pama 137.217.842,42 72,86
HomaTaxk 3a pa myxu
411112 O[1 ITyHOT pajHOT 3.697.213,20 1,96
BpeMeHa
HonaTak 3a paj Ha JaH
411113 Ip>KaBHOT Y BEPCKOT 73.007,59 0,04
IIpasHMKa
HonaTak 3a BpeMe
411115 IIPOBEIIeHO Ha paity 9.266.364,07 4,92
(MyHYIII pam)
411117 Borosarse o 30 mama 3.561.772,79 1,89
Haxknapna 3apage 3a
BpeMe OZICYCTBOBarmba ca
411118 DaIA-TOMUIIIEbI OIIMOP, 29.483.080,10 15,66
wiaheHo oxcycTBO
411119 OcTayvt momanm v 5.008.843,78 2,66
HaKHajIe 3arocjieHMa
Yxymnno 411 188.323.000,00 | 188.308.123,95 99,99
412 HorprHocu
412111 Horpurocy 3a TTVO 18.149.808,65 65,38
HornpyHocu 3a
41221 3[[PaBCTBEHO OCUTYparbe 9.347.151,42 33,67
Yxynno 412 27.760.000,00 | 27.496.960,07 99,05
413 Haknage y natypm
413000 Haxnagne y HaTypm 399.080,00 99,77
KymHo 413 400.000,00 399.080,00 99,77
y
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Comnyjaiina aBara

414
3aItoc/IeHVIMa
Bbosnosame mipexo 30
414121 oaHa 3.248,77 0,11
OrnpeMHMHA
414311 HOPWIVKOM OfjIacKa y 1.015.214,51 35,72
TIeH3Ujy
ITomoh y cirydajy cmTpm
414314 3aI0CIIeHOT MW WiaHa 283.416,00 9,97
y>Ke IIOpOLIIIe
ITomoh y MemyinHCKOM
414411 JIeYerby 3aI10C/IeHOT VI 489.013,11 17,21
wIaHa yKe Iopopmiie
Ocrasie momohn
414419 3aI10CJIeHIM 186.071,00 6,55
pagHUIIMa
Yxynno 414 2.842.000,00 1.976.963,39 69,56
415 Haxknajie 3a 3arrociiere
415112 Haxaza 3a ripesos ria 1.665.568,90 72,42
II0cao ¥ ca I1ocyIa
Yxynno 415 2.300.000,00 1.665.568,90 72,42
416111 Jy6wiapue Harpane 611.050,10 98,56
Yxymno 416 620.000,00 611.050,10 98,56
421 CrayHu TpoImKoBu
Tpomkosu r1aTHOr
421111 pomera 1.263,57 0,02
TporkoBy GaHKapCKMX
421121 yeryra 36.340,49 0,57
Yeryre 3a enekrpuany
421211 erepriy 30.462,10 0,47
421225 LleHTpaJTHO Tpejarbe 140.154,95 218
Yciyre 3amTure
421323 VIMOBVIHE 1.503.366,96 23,40
Tenedon, Tenexc n
421411 Tenedpaxc 396.495,04 6,17
421412 VIHTepHeT 1 CIIMYHO 134.019,98 2,09
Ycyre MobvtHOT
421414 TertedpoHa (MobUAHUX 1.729.087,16 26,91
meaepona, uHmepHema)
421422 Yeryre nocrase 953.080,00 14,83
421512 Ocurypatse Bo3wia 213.740,24 3,33
421513 Ocuryparbe onpeme 19.508,00 0,30
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Ocurypame 3aocieHmnx

421521 y ciryvajy Hecpehe Ha 42.900,00 0,67
pany
421522 3/1paBCTBEHO OCUTyparbe 150.080,00 2,34
Ocurypame o,
421523 O[ITOBOPHOCTM IIpeMa 31.600,00 0,49
Tpehvmv mmriMa
Yxymuo 421 6.425.000,00 5.382.098,49 83,77
422 Tpomikosu myToBama
Tpomkosu gHeBHMIIA Ha
422111 CITy>KGEeHOM Iy Ty 67.500,00 2,20
Tpomxosu ripeBo3a Ha
422121 OL TIyTy Y 3eMJbU 15.812,00 0,51
Tpomkosu cMmemmTaja Ha
422131 CITy>KOEeHOM Iy Ty 185.700,00 6,04
Haxnapa 3a ynorpeOy
422194 COTICTBEHOT BO3WIIa 9.091,60 0,30
Ocrai TpomKoBu 3a
422199 MIOCJIOBHA ITyTOBamka y 141.314,12 4,60
3eMJbU
Tpormkosu gHeBHMITA Ha
422211 CITy>)KOeHOM MyTy y 305.622,93 9,94
VHOCTPAHCTBY
Tpomkosu rrpeBo3a Ha
422221 CJL OyTY ¥ 662.259,30 21,54
VIHOCTPAHCTBO
Tpomkosu cmernrTaja y
422231 VHOCTPaHCTBO 1.112.832,46 36,19
Ocranm Tpomkosu 3a
422299 [IOCJIOBHA ITyTOBAkba y 317.256,03 10,32
VHOCTPaHCTBY
Yxymuo 422 3.075.000,00 2.817.388,44 91,62
422 HIIM
Tpomkosy gHeBHMIIA Ha
422111 CHy>I(6€HOM oyTy 34.500,00 2,16
Tpomkosu rpeBosa Ha
422121 CITy>KOeHOM MyTy y 16.897,30 1,06
3eMJbU
TpolIKoBy cMmelITaja Ha
422131 CITy>k0eHOM IyTy y 101.420,00 6,34
3eMJBbU
Ocranv TpOLIKOBM 3a
422199 [IOCJIOBHA IIyTOBakba y 37.247,68 2,33
3eMJbU
Tpomkosy gHeBHMIIA Ha
422211 cryxOeHOM Iy Ty y 42.244,06 2,64
VHOCTPaHCTBY
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Tporkosy npesosa Ha

422221 CJL TIYTY § 529.169,00 33,07
VIHOCTPAHCTBO
TpolikoBu cMmellITaja Ha
422231 L IIYTY y 204.805,60 12,80
VIHOCTPAHCTBO
OcTas TpOLIKOBM 3a
422299 [IOCJIOBHA IIyTOBarba y 50.296,42 3,14
VIHOCTPAHCTBY
Ykynno 422
HIIM 1.600.000,00 1.016.580,06 63,54
H?(ZI;I{T:] a Onuc Onmobpeno Peanmn3zoBaHo
423 Yciyre o yrosopy
423111 Yeryre nipeBoberba 650.458,78 5,78
Yeryre 3a mspany
423211 codTBepa 202.800,00 1,80
Yaryre 3a onpxaBarse
423212 codprsepa 661.280,00 5,88
Yciyre ogpxaBsama
423221 pauymapa 337.728,00 3,00
Ocrate KoMIIjyTepcKe
423291 yoyre 13.431,00 0,12
Kormsanmja 3a
423321 ceMMHape 247.891,04 2,20
Wsparmm 3a cTpyuse
423391 VICTITE 15.000,00 0,13
OcTasmi n3mariu 3a
423399 CTPY4HO 0OpasoBarse 8.500,00 0,08
Ycnyre mrammarsa
423413 - 405.680,00 3,61
Ocrane ycyre
423419 IITaMIama 336.472,80 2,99
Yenyre undopmMmcarma
423421 iasHOCTH 501.600,00 4,46
ObjaspuBame TeHepa
423432 v MHMPOpMaTUBHIIX 90.780,00 0,81
oryaca
423449 Ocraste MefiujcKe yciyTe 432.000,00 3,84
Ocrarte cTpyudHe yciyre
423599 (aneaxobBarve cnosHuUX 4.278.022,61 38,05
capadHuka, excnepama)
Yrocturerscke yciyre (

Kondpeperyuja, oKpyeaux
cmosoba, cacmanaxa)
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PerrpesenTariija (

KoHbepenyuja, okpyeaux
cmoao8a, cacmanaxa)
423712 IMoxs1oHM 134.957,07 1,20
423911 Ocrate ormrre yciyre 397.425,00 3,53
Yxymuo 423 11.244.000,00 9.528.566,42 84,74
423 HITM
423111 Yanyre npesobersa 54.210,00 3,61
Ycnyre mramimama
423413 nyGmiKarmja 193.600,00 12,91
423531 Ycryre Berirauersa 383.806,28 25,59
Ocraste cTpy4He yciayre
423599 (areaxobBarve cnosHUX 462.962,95 30,86
capaduuka, excnepama)
423711 ToxToHM 1.500,00 0,10
Vkynso 423
HIIM 1.500.000,00 1.096.079,23 73,07
424 MenuimHcke yciryre
424311 ApabcrBena sauruTa 435.100,00 40,25
II0 yTOBOPY
Yiynro 424 1.081.000,00 435.100,00 40,25
425 ITonpaBke n ogp>kaBare
425112 Crorapckut pagoBu
295.824,77 22,77
425113 Morsnepckn pagoBu 393.560,00 30,30
Ocrase ycnyre u
425119 MaTepwujasii 3a TeKkyhe 62.540,11 4,81
IIOIIpaBKe U OfIpKaBarbe
3rpana
Ocrasie norrpaBke 1
425219 olp’KaBarbe oIrpeMe 3a 163.823,98 12,61
caobpahaj
Ocrasie norrpaBke 1
425229 op>XXaBarbe 11.520,00 0,89
aIMVHVCTpaTVBHE
orpeme
Texyhe nonpaske 1
OZlp>KaBarbe
425291 IIpOU3BOIHE, MOTOPHE, 249.360,00 19,20

HEIIOKpeTHe U
HEeMOTOpHe oIpeMe
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Yxymnno 425 1.299.000,00 1.176.628,86 90,58
426 Martepujas
Kannenapwmjcku
426111 MaTeprjasl 785.985,16 10,45
426131 Isehe u 3ereHmIO 11.600,00 0,15
Octanmm
426191 aIMMHUCTPATUBHN 246.756,00 3,28
MaTepujal
CrpyuHa jmTeparypa 3a
426311 penosHe oTpebe 280.790,00 3,73
3aTI0CITEHUX
426312 CrpyuHa muTeparypa 3a
obpasoBarbe 3armocIIeHx 588.020,00 7,82
426411 Bersu 1.250.000,00 16,62
426412 [nzern ropuso 1.570.968,13 20,89
426413 Yiba v Ma3vBa 16.048,20 0,21
VluBeHTap 3a
426812 OfIp>KaBarbe XMUIvijeHe 29.880,00 0,40
426911 T[MoTporHu MaTepujat 26.880,00 0,36
426912 PesepBHM 1eJI0BU 185.979,60 2,47
Ocrasnn MaTepwjait 3a
426919 HoceGHe Hamette 145.793,02 1,94
Yxymuo 426 7.520.000,00 5.138.700,11 68,33
Hotanuje
462 MebyHapogHuM
opraHmusanyjaMa
Tekyhe goranmje 3a
462121 MebyHaponHe 1.537.092,05 94,88
WilaHapVHe
Yxymno 462 1.620.000,00 1.537.092,05 94,88
HakHaza mreTe 3a
485 IIOBpele VUIN IITETY
HaHeTy Off CTpaHe
IpXaBHMX OpraHa
485119 Ocrajsie HakHaze IIITeTe 131.169,81 46,02
VYxynHo 485 285.000,00 131.169,81 46,02
512 Marmae u orpema
512221 PauyHnapcka ompeMa 1.134.693,30 99,80
Yxymro 512 1.137.000,00 1.134.693,30 99,80
512 HIIM
512 MarmmHe 1 orrpeMa

135




512211 Hawmerraj 138.523,50 69,26
512221 PauyHapcka orrpema 14.246,70 7,12
512241 EstekTpoHCKa orpema 21.664,80 10,83
512251 Ormpema 3a 25.565,00 12,78
momahmHCTBO
VxynHo 512

HIIM 200.000,00 200.000,00 100,00

TOTATL 259.231.000,00 | 250.051.843,18 96,46
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AHEKC I - JTbYACKWM 1 MATEPUJAJIHW PECYPCI1

Ha ocHoBy wrana 45. ctaB 1. 3akoHa 0 3amITMTHUKY rpabana?, OmIykoM o oOpasoBamy 1
pany CrpyuHe ciyx0e 3amruTHMKa TrpabaHa?® oOpasoaHa je CrpyuHa ci1yk0a
3amrTuTHUKa TpabaHa panay oOaBibarka CTPYUYHMX M aIMUHUCTPATVBHYIX TI0C/IOBA Of1 3Havaja
3a OCTBapUBarbe Ha/JIEXKHOCTN 3alllTUTHIKA I'pabaHa.

Ha pan 31. geniembap 2024. ronuae, y pagHoM onHocy y CTpy4HO] CiIy>kO0m 3aIlITUTHMKA
rpabaHa HaIasy ce YKyIIHO 67 Op>KaBHMX CJTy>KOeHMKa 1 HaMeIllITeHMKa 1 TO: [Ba Jp>KaBHa
CJTy>)kOeHMKa Ha TI0JI0XKajy, IeT B.J. ApXKaBHMUX CIy>KOeHMKa Ha MOJIoXajy, 57 mpKaBHUX
CJTy’)kOeHMKa Ha WM3BPIIWIAYKMM paJHMUM MecTMMa ¥ Tpu HamelnTeHuka. Op HaBeeHOT
Opoja, et Ap>kaBHMUX CITy>KOeHMKa 3ariocsieHo je Ha ofpebeHo Bpeme. ITocoBe ca BUCOKMM
oOpa3oBameM obaBsba 56 IIp)KaBHMX CIIyXKOeHMKa, ca cpersuM obpaszoBarseM 11 gpskaBHMX
cTykOeHMKa 1 HaMeIlTeHMKa, 54 3a1rocsieHnx cy XeHe u 13 Mymkapim. bpojem samociiermx
Huje oOyxsaheHn 3amTuTHUK rpabana, Mp 3opa# [NTamamih.

3aMeHVIKy 3amITUTHMKA rpabana, Ciiobomany Tomuhy, ncrekao je Mmarmat 27. HopeMOpa 2024.
roguHe, JOK je 3aMeHMIIaMa 3allTUTHMKa Ipabana, Jerenu CrojaHosuh m ap Hatamm
Tamesnh, marmaT rcrekao 30. gerrem6pa 2024. rogmHe. 3amITUTHYK T'pabaHa je pacmmcao 12.
nmerieMOpa 2024. romwHe jaBHM KOHKYpPC 3a IIpMjaB/blBalbe KaHAMZATa 3a 3aMeHMKa
3alITUTHMKa rpabaHa Koju MoMaxe 3allITUTHUKY T'pabaHa y obaBbamy I10cIoBa y 00s1acTu
IpaBa IIpUIagHVKa HallMOHAJIHVIX Makb/Ha 1 IIpaBa 0coba ca MHBaJIUIAUTETOM.

Y wussemrajuom nepuosy, 3amITUTHMK rpabaHa je moHeo [IpaBwiHMK O yHyTpallmeMm
ypebemy 1 cucTeMaTusaumjy pagHmnx Mecta y CTpydHOj ciTy>k0m2%7 Koji je CTYIMO Ha CHary
8. maja 2024. rogune. [IpasiiHuKoM cy dpopMmpaHn ofe/bera HaronaHor nssecTuona y
oOsactu TprosuHe JbyauMa 1 HeszasrcHor MexaHmsMa 3a Itpahemse ciposobersa Konseniyje
0 IpaBMMa ocoOa ca MHBajMAuUTeTOM YjenumeHux Halja u Operberse 3a IpoOMOLMjy U
yHarpebeme mpaBa JieTeTa pajy obap/barba HOBMX HaJIJIKHOCTU y CKJIaJy ca 3aKOHOM O
3amrruTHUKY rpabasa.

3amTuTHUK rpabaHa je objasuo 25. meriemOpa 2024. rofyHe jaBHe KOHKYpCe 3a ITOIyHhaBame
CJI00O0IHVIX PaTHVIX MeCTa 3a 0caM Ap>KaBHMX CITy>KOeHMKa U To:

- [IBa gpxaBHa c1yXOeHMKa y 3Bamby BUIlM caBeTHUK y Oesberby HesaBucHor MexaHmsMa
3a npaheme cripoBobera KonseHImje o rpasymMa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM;

- Tpwm npxaBHa oiayXOeHMKa Yy 3Barby BUIINM CaBeTHMK Ha paJHOM MeCTy V
Onermerwsy Harmonaiasor nssectioria y o6s1acTvi TpProBuHe JjbyJInMa;

- JemHor np>kaBHOT CHy)KGeHMKa y 3Baiby BWIIM CaBeTHUK Y CeKTopy 3a Menuje u
KOMYHUKaIyje;

- JemHor mpxxaBHOr CIy>kKOeHMKa y 3Barby BUMIINM CaBeTHMK Ha pajlHOM MeCTy 3a jaBHe
HabaBke y Ofiesberby 3a IIpaBHe 1 KalpoBcKe ITocsioBe, CeKTopy 3a IpaBHe, KajpoBcKe 1
OIIIITe IIOCJIOBE;

- Jemmor npxxaBHOT CIy>)kOeHMKa y 3Barby Milabu caBeTHVK Ha pajHOM MeCTy 3a II0CJIOBe y
obJiacTyt cTpydHOr ycaspinaBara y Ofesbersy 3a IpaBHe 1 KagpoBcke 1nocsiose, CeKkTopy
3a ITpaBHe, KaJ[pOBCKe ¥ OMINTe II0C/IOBe.

2%, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 105/21.
2% , Crryx0erm rmacauk PC”, 6p. 126/21,109/23, 116 /23.
297 [ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/attachments/article/142 / Pravilnik %20zg. pdf.
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