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PEIIYBJIMKA CPBHUJA 3awTnTHUK rpahaHa
3AIITUTHUK I'PABAHA Zastitnik gradana
353—4/23
beorpan

men.6p. (45 pmarym IF 1. (ot

MWUHUCTAPCTBO 3A PAJ], 3AIIOINIVbABAILE, BOPAYKA U COLIUJAJIHA IIUTAIDBA

BEOI'PA]I
yn1. Hemamuma 22-26

Ha ocuoBy unana 21. crae 1. 3akonHa o 3amrmurHuky rpabana (,CrnyxOenu rmacamk PC”, 6poj
105/2021), 3ammurHMK rpabaHa je ca cTaHOBMINTa CBOje 3aKOHOM yTBpbeHe HaJIlIeKHOCTH,
pasmoTpuo TekcT [Ipenyora akimoHor 1wiaHa 3a cruposoberse Crpareruje yHanpebema nomnoxaja
ocoba ca maBatmamTeToM y PC 3a nepuop o 2020. 1o 2024. ropgune, y iepuony op, 2023, mo 2024.
roavHe u faje crrenehe

MWUII/BEILE

HA ITPEJIJIOT AKITMOHOT IUTAHA 3A CITPOBOBEIGE CTPATEIMJE YHAIIPEBEIbA
ITOJIOXKAJA OCOBA CA MHBAJIMAUTETOM Y PC 3A ITEPMO]T O] 2020. 10O 2024.
T'OJIMHE, Y ITEPMOJTY O]1 2023. J10 2024. TOJIVMHE

Axrom Munncrapcersa 3a paji, 3anonvbasame, bopauka u conmjaiHa nuramsa, 6poj: 011-00-25/2023-
05 on 31. janyapa 2023. roguxe, Koju je IpUMbeH y oBoMm opranHy 2. ¢ebpyapa 2023. rommse,
3aTpaXxmm cTe o] 3amTuTHUKa rpabana Munbere Ha [Ipensior akioHor 1aHa 3a crposoberse
Crparermnje yHanpebema monoxaja ocoba ca masamaurerom y PC 3a mepuon on 2020. mo 2024.
roguHe, y iepuosy o 2023. no 2024. ropune (y nabem Tekcry: Ipeior akimmoHor miaHa).

[Tpeqtorom akinoHoOr rwiaHa 3ammuTHUK rpabana opeben je Kao opraH Koju CIIpOBO/IM aKTMBHOCT
oz 6pojem 3.1.2.1 u kao opran y4ecHUK y criposobery akTusHOCTM 11071 Opojem 1.1.1.2 HaBegeHor
IUTaHa, Te nonnasehn of1 Tora gocras/bamMo ciefehe HOPMAaTUBHO MUIUBEH-E M Y IIPWIOTY IONYH-eH
TIDE obpasarr.

Hapopana ckynmrruna Penry6mke CpOuje je mana 3. HopemOpa 2021. romyie goHe1a HOBM 3aKoH 0O
3amrruTHUKy rpabanal. 3akoHom je mpormcaHo ja 3amTUTHUMK TpabaHa obaBba mOCTIOBE
HaIMOHA/THOT He3aBUCHOT MexaHn3Ma 3a nnpaherse ciposobersa Konsenmmje Yjemmbennx Hammja o

1,,Cn. rnacnuk PC", 6poj 105/2021.
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1pasyMa ocoba ca MHBaTMIMTETOM, CXOIHO 3akoHy o noTepbusamy Konsenimje o mpasima ocoba
ca MHBATMINTETOM?,

Y mwey naer paga Ha cnposobery akrmHOcTH Tof Opojem 3.1.2.1, mocsehene ocHuBamy u
VI3TPa/by  HalMOHATHOT He3aBMCHOT MexaHmsMa 3a Iipaheme criposobema Konpenimje
Yjenmmenmx Haumja o npasuma ocoda ca MHBAIMINTETOM IIpK 3alITUTHIKY I'pabaHa, y ckilaay ca
wrianom 33. Konsennuje, norpebHo je ma 3amrrurHuk rpabana sanocm Ha HeonpebeHno Bpeme y
apyroj nonosuaM 2023. rogune 2 cryxbennka ca BCC, y spamy By casersuk m jom 2 oty xOennka
ca BCC, y 3samy Bumm capeTHuK o1 jyna 2024. roguse, Koju nMajy oarosapajyhe sHarbe 11 MICKYCTBO
y obnacTy nipasa ocoba ca MHBaIMIUTETOM, Kako Ou obas/barii BeoMa cr1okeHe 1ocriope npahera
cinposobera Konsenije YH o mpapima ocoba ca vaBamanreToM. PuHaHCHjCKa Cpe/ICTBa 3a I1aTe
3a 2023. rogyny je norpebHo 06e36emmTi 3 Tekyhe Oyuercke pesepse.

Kama je peu o akTBHOCTM KOja je y HampTy akiionor rniana o3HadeHa 1ofi pegaim Opojem 1.1.1.2,
Koja racu: , Kpenpame m cripopobere akiimoHor 1iaHa 3a IPUCTYNAYHOCT”, YMju HOCUTIAIL je
Mumnucraperso rpabesunapcrsa, caobpahaja u madpacTpykType, 3amTUTHIK rpabana uspaxasa
carytacHocT f1a Oyze jemaH of mapTHepa y crposobery OBe aKTMBHOCTM, C OD3MpOM /1a CBOjUM
OpojHyM akTMBHOCTMMA (cripoBoberse JaBHOT 1103MBa 3a 1o/ety Harpaaa JJIC 3a monpuHoc pasBojy
HPUCTYHIAaYHOCTH Ha CBOjOj TepuTOpHji, M3paaa Mamne npucrynaunocty, ynyhusame npernopyka y
PeIOBHUM TOOWIILMM M3BeIlTajiiMa M IIpeliopyka HaKOH IIOCTYIIaKa KOHTpO/Ie ITPaBWIHOCTU U
3aKOHMTOCTM pajia HajulexHmx opraHa’, mspaja [locebHor m3semrraja , ITpucrynaunocr 3a cse”?)
yKasyje /1a IpUCTyIIaqHOCT, Kao je/laH OJl OCHOBHMX IIpe/lyciIoBa 3a pasHonpasHo ydenthe ocoba ca
VIHBa/TMJIMTETOM Y CBUM 00JIacTVIMa IpYINTBeHOT JKMBOTAa, U Jlasbe HUje I0BOTbHO paseujeHa. M mopes
noctojeher 3akonckor okeupa, y Perrybmum CpOuju MmHOTe jaBHe ycraHope, 00jeKTH, IOBpIIVHE,
yoryre v vHQopMalje ocTajy HelpucTynauyHe ocobama ca MHBaIMIMTETOM M Temkohama y
KpeTarby ¥ KOMyHUKanmju. [lemmasa ce Bp/1o 4ecTo Jia Cy HeIpuCTyIIauyHe WM TeIlIKo MpUCTyTIagHe
yIpaBo ycraHoBe y Kojuma rpabanm tpeba na ocrsape cBoja efleMeHTapHa IIpaBa, KaO IITO CYy
dwmnjane Penrybmrukor donia 3a nmeH3MjcKo M MHBATMICKO OCUTYpare, 3/IpaBCTBeHe yCTaHOBe,
ycTaHoBa y 00/1acTu colmjajiHe 3amTuTe v oOpasobarba, IOIMIIMjCKe CTaHUIle, OpraHy yIipaBe Wi
IIPaBOCYIHU OpraHn.’

OcuM HaBeJleHOr, yKa3yjeMo J1a ce I10CTaB/ba INTarbe CBPCUCXOHOCTHY M MEP/BUBOCTH IIPEJUIOKEeHMX
MHAMKaropa 3a npaheme ocrsapusama Ommrrer nrba 1., xao u ITocebror mwsa 1.1, mepa 1.1.1.,
1.1.2,1.1.3,1.1.4,,1.1.5, xao m mHaMKaropa 3a npaheme [Tocebnor mwea 2.1., mepa 2.1.1.,2.1.2,, 2.1.3,
2.14, 215, Ilocebuor mwra 3.1, mepa 3.1.1., 3.1.2,, 3.3.1., 3.3.2,, 34.1. n 3.4.2. Oso cTora mrro y
I[Ipenyory akimoHoOr 1U1aHa He IIOCToje IToY9eTHe, OTHOCHO Da3He Bpe[IHOCTH 3a Ilpalierbe IIOMeHy THX
MHAMKaTopa, Beh je yMecTo mix caMo Hape[leHO: ,uaeHTudguKoBalie ce TOKOM Jabe peanysaliije
AIT”.

[Ipemorom akimoHOr IUIaHa ITporMcaHe cy, nopen ocrammx, v aktmsHocri: 1.1.3.3. Passoj n
yHanpebeme ycayra 3a camocranan xmnsor OCHU y cucreMy corymjariHe 3amTuTe JIOCTYITHA CBUM

2, Cn. rmacauk PC - Mebynapoanu yrosopu", Gpoj 42/09.
*https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/6706-p-r-ins-i-f-nd-pi-v-sh-c-nj-dicins-ih-cinj-nic-b-vlj-u-usl-vi-
p-vr-du-u-d-s-ns-v-i-pr-v-n-priv-n-s-s-b-s-inv-lidi

“MNoce6aH n3sewTaj 3aWTUTHKUKa rpahaxa ,MprUcTynadHocT 3a cBe” AocTynaH Ha:
https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5893-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-pris-up-cn-s-z-
SV.

® NocebaH usBewTaj 3aWTUTHUKa rpahyaHa ,lTpUCTYNaqyHOCT 3a cBe” A0CTYnaH Ha:
https://www.ombudsman.rs/index.php/izvestaji/posebnii-izvestaji/5893-p-s-b-n-izv-sh-z-sh-i-ni-gr-d-n-pris-up-cn-s-z-
SV.
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ocobama ca vasamauTeroM 1 1.1.3.5. TTogcrmiiare qeMHCTUTYMOHAIM3alMje U TpaHcdopmalmje
yCTaHOBa COLMja/THEe 3alITuTe

3Gor Tora je 3amrTnTHUK rpabaHa MunUbersa f1a je HeorxoaHo ATl mpeaBumeTn Kao akKTMBHOCT W
,,Pa3poj u yHarpeberme ycayra nogpmike 3a XuMBoT ocoba ca MHBaIMIMTETOM -HapOYMTO JIelie - y
nopopuim”, nmajyhu y Buly fa je mocrojame ofropapajyhmx m ajeksaTHUX yciryra IOApINIKe
nopoayiiamMa ocoba ca MHBaIMIUTETOM IIPelyc/ioB JeMHCTUTyImoHamsanmje. Hamwve, yeoen
HeJloCTaTaKa aJleKBaTHVIX M PasHOBPCHMX yC/Iyra IoJpHIKe nopoauiiama ocoba ca MHBaIMIUTETOM
M Jabe je y 3HadajHOj Mepu IPUCYTHO 30pubaBarme JIelle ca MHBATMIMTETOM M Ca CMeTHama y
pasBojy Ha paHOM y3pacTy y pesweHIMjalTHe yCTaHOBe, a 3a Cy3Dujarbe OBe II0jaBe W IIyHY
NeMHCTUTYLIMOHAIM3aIINjy Huje J0BOTbHO TpaHCOpMMcaTH yCTAaHOBE COLIMjaIHe 3alllTHTe.

Takobe, npenpnbenom akTneHomhy -, Pa3soj u ynanpebeme yoryra 3a camocranan xusor OCU y
cucTeMy conujaHe sanrrure” - Hucy obyxpahene cee KopucHIYKe TpyIle, HApounTO NIoTpede 1ere
ca VHBAJIM/IMTETOM M CMETEbaMa Y Pa3Bojy M EBUXOBUX IOPOaIia. 3alTUTHUK rpabana cMaTpa 1a je
I[Tpeiorom akIMOHOT IUIaHAa 3a peaT3alujy Mepe Koja ce Tide obesbebuBarba agexsarHe nojipuike
OCM 3a XMBOT y 3ajeIHMIIM WM IOPOAMIIM M YCBajarba Iporpama JIeMHCTUTUYIIMOHATH3amje,
norpebHO IpeaBuIeTH aKTUBHOCTH Koje he 00yxBaTiTyi CBe KOPUCHMYKE IPyIIe, a HAPOUNUTO JIelly
M y TOM IIWbY IIpe/jlake Jla Ce 3a peaTu3allijy OBe Mepe NpeBUan Kao akTMBHOCT u: ,,Pa3soj u
yHanpebeme yoryra wm obnmka 3a Mame pecTpuKTMBHe oO/mMke 30piurbaBarba felie ca
VMHB/IW/IUTETOM M CMeTH-aMa y pasBojy y CHcTeMy CollMjaTHe 3amrmTe”,

Vkasyjemo J1a npakca 3amTuTHMKa rpabana mokasyje a ce 3akoH O IpasMMa KOpUCHMKa yCIyra
IIPUBPEMEHOT CMeIlITaja y COLMjaTHOj 3aIlTHTI®, KOju je cTymvo Ha cHary 31. nerembpa 2021. romite,
He IpuMerbyje v IyHOj Mepu. Takobe, Mako je MCTeKao 3aKOHOM IIPOIMCAHM POK 3a yCBajambe
IOJ13aKOHCKOT aKTa 3a I-erOBy IIPMMeHY, IIO/I3aKOHCKM aKT joll yBeK Huje ycsojeH. YnanoMm 15. cras
2. oBOT 3aKOHa je IPONMCAHO Jia Iy HOIeTHU KOPUCHMK Oe3 0631pa Ha cTereH IOCTI0BHe criocobHoCTH,
OJIHOCHO 3aKOHCKM 3acTYITHMK Ma/Io/IeTHOI KOPMCHMKA, MMa IpaBO /a M3jaBy O IPUCTAHKYy Ha
CMeIlITaj M3MEHN VIV TIoByde Y OMI0 KOM TPeHYTKY CT0D0IHO M3pakeHOM TMUHOM BO/bOM. 11aHom
18. cras 1. nomenyTor 3akoHa je ImponmcaHo a kopuniherme ycayre cMellITaja KOPMCHUKY TIpecTaje
OJUTYKOM Ha/IJIeKHOT IIeHTpa 3a COLMjaIHN pajl, OJHOCHO IIpy’Kaola yCIyTe, a CTaBOM 2. TAuKoM 3.
VICTOT WIaHa /1a HaJUIeXKHM IIeHTap 3a COIMja/IHM pajl, OIHOCHO IIpysKasall ycIyre, JOHOCH OUTYKY O
IpecTaHKy Kopuimhersa yciIyre cMeITaja Ha 3axTeB KopucHuka 0Oe3 obsupa Ha cTeneH IOCIOBHe
CrIocOOHOCTHM, OHOCHO 3aKOHCKOI  3acTyIIHMKA MaloJIeTHOI KOPUCHMKA W IIOBJIaderheM
vHPOpMIICaHOT TpUCTaHKa Ha CMEIITaj.

CxoHO HaBeIeHOM IIpeUIakeMo /1a ce Y okeupy Mepe 2.1.1 Ilpenyora akimosor miana: Pedhopma
3aKOHCKOT OKBMpa y obracTu rocriosHe criocobHocTn Koja 0besbebyje na ocobe ca HBamanTeToM
yKMBajy CBa IIpaBa Ha paBHOIPaBHOj OCHOBU ca JApyrwM rpabaHuMa m ycrocTap/bare CucTeMa
OUTyuMBarka y3 IOJIPIIKY KOjU 3aMelbyje CrapaTe/bCKy 3alITUTY, IIPOIMIIe aKTUBHOCT Iockehena
omoryhapgamy IyHe mpumeHe 3akOHa O ITpaBMMa KOPUMCHMKA yc/Iyra IIPUBPEMEHOI CMellTaja y
COLIMja/THOj 3aIlITUTH.

YcBojenom Crparermjom yHanpebersa nmonoxkaja ocoda ca vasammamreroM y Penrybmm CpGiju 3a
nepuon ox 2020. mo 2024. roguue (,CayxOenn rmacauk PC”, 6poj 44/2020) npensubeno je na
roueTHe - Ga3He BPeHOCTH 3a K/by4YHe IOKa3aTe’be yuMHKa 1ocebHux nmbepa Oyay yrspbene y
1pBoj rojinHM crrposobersa Crpatermje.

MebyTum, 3a Behuny nokasarerba yanHKa - pesysrrata, OasHe BpeIHOCTM HUCY yTBpbeHe y IpBoj
roguan cinposobersa Crpartermje, a y Ilpemiory akimoHor ivlaHa 3a crposoberse Crparteruje
yHanpebema nonoxaja ocoba ca muasammaurerom y PC 3a nepuop o 2020. o 2024. rogune, y

6 Akt 3amrrutHuka rpabana gen. 6p. 17179 o 24. jyna 2021. rogune.
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nepuony op 2023. mo 2024. ropmse, Koju je 3amTMTHUKY rpabaHa [10CTaB/beH Ha MUNTLEHe,
npessubeHo je /1a ri04eTHe BpeTHOCTY Oymy MaeHTHUKOBaHE TOKOM Jajbe peasariyje AKIMOHOT
wianHa. [ Tpm Tome, 3a Berikm 6poj Mepa y ITpenytory akimoHor rtaHa Huje mpesubeHo criposoberse
aKTMBHOCTM KojuMa Om ce mueHTMdMKOBaIa II0YeTHA BPEIHOCT Kao IIOKasaTe/b pesyirara. Y
TMOje/IMHM C/TyYajeBrMa MaKo je IodeTHa BPeIHOCT IO3HaTa ¥McTa Huje yHeTa y Ilpemrtor (mmp.
nogartak o Opojy LeHTapa 3a 3anITMTY MeHTaTTHOT 3[IpaB/ba y 3ajemuuim Huje yuer y I[Ipemnor
aKILMOHOT IUIaHa, a JOCTYyTIaH je).

3amrmuTHUK rpabada 110HOBO, Kao 1 y Munubery Ha [Ipeior akimoHOr 1iaHa 3a crposoberbe
Crpareruje ynarpebersa rosioxaja ocoba ca muasamaureroM y Perry6mmm Cpouju 3a mepuop o
2020. po 2024. ronuue, y nepuonay on 2021. mo 2022. ropuue, 6poj 351-1/21, pen.Gp. 2222 o 26.
jaryapa 2021. ropune, ykasyje Ha norpeOy ma Axuymonu mwiaH obyxBaTi M aKTMBHOCTH Koje Cy
ycMepeHe Ha yTBpbuBame HefrocTajyhmx moueTHMX BpeTHOCTH 3a ITOKa3aTerbe CBMX pesyJirara Ha
HUBOY Mepe.

3ammurtHMk rpabana mspaxkapa 3a0puHyTOCT 300r TOra INTO MHOre akTMBHOCTM Ipensubene
IPeTXOMHUM aKIMOHUM IVTAaHOM HUCY pea30BaHe y IUIaHUPaHUM POKOBMMA, I MUIIUbEH:A je /1a
je umras mporiec morpebHo yOpsatn, oxppebyjyhn mro kpahe pokose y okBupmma peartHO
OCTBApMBOT, Kako Ou criposesieHe akTMBHOCTY IITO paHuje ZOIpUHeTIe OCTBAPUBAFLY IUIAHMPAHIMX
CTpaTelnkux Ibesa 1 yHarpebermy nonnoxaja ocoba ca mapamaureroM. CTora je HeOIXomHo 1 1a
IUTaHMpaHe aKTUBHOCTH Oyly KOHKpeTHe 1 MepIbUBe.

Y mocrasenom Ipetory akimonor riana npepasrbeHe akTMBHOCT CY Y TIOje/IMHIIM CITyYajeBuMa
yomrreHo ¢opMyimcaHe, HeJOBO/bHO KOHKpeTM30BaHe ¥ HWCY MepJbuBe. JefaH Off TaKBMX
pumMepa je akTuBHOCT 1107, 2.1.3.6. [lodusarse nuboa cbecmu dpyuimba o 3uauajy 3abpare ouckpumunayuje
u Mexanusmuma sauimume. VI3 Hasemene dopmyrarnmje HuUje jacHO y UeMy ce KOHKPETHO CacToji
IUTaHKpPaHa aKTUBHOCT, OJHOCHO IIITa aKTMBHOCT 00yXxBaTa 11 Ha Kojy HauuH he ce cripoBecTnt.

Taxobe, n3Bop nposepe 3a nokasaresb pesysTara Ha HUBOYy Mepe 1iof 2.1.5. Vuanpebere npeeniuje u
sawmume ocoba ca unbarudumemom od Hacusa u 310cnabsara, nocebHo npeberyije u 3aumiune xena ca
unbarudumeniom 00 nHacusa: Meouyuricke mepe ce cnpobode y3 npemxodnu npucmanax ungopmucate ocode
ca unbarudumemom, ykwyuyjyhiu xemne ca unmesexmyainum unbasuounientom y ycmanobama, tpedaro 6m
Hpenm3upari Te jacHo ogpennt koju ,Onrosapajyhu nspemraj” je ussop mposepe. Y Tom norneny
aJleKBaTaH U3BOP IpoBepe Mory Ourn usperrraju Harmonamsor Mexanmsma 3a peBeHIjy TOPType
3amrTuTHMKa rpabaHa 13 IoceTa ycTaHOBaMa.

3amTmTHUK rpabaHa II0HOBO, Kao 1 y Munubery Ha mmperxoinu [Tpeyor akioHor 11aHa, yKasyje
ma je y okeupy mepe 3.4.1 Ilobosware docmynnocmu u xBarumema 30pabcmbene 3auimume u
ycnocmabaare Hoboe saxkonodabroe okBupa sawmume u yuanpebera Menmaanoe 30pabua ocoba ca
unbarudumeniom moTpeOHO IIPOIMCATH 1 AKTUBHOCTY I0cBeheHe ycrocTapbamy yoIyra COIijaHo
3IpaBCTBEHOT KapaKTepa y CKIajly ca 3aKOHOM.

C momrrosarmem,
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