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______________________________________________________________________________

	НАРОДНА СКУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

	· Маја Гојковић, председница -


	БЕОГРАД 

	Трг Николе Пашића бр. 13


У складу са чланом 107. став 2. Устава Републике Србије („Службени гласник РС“, бр. 98/2006), односно чланом 18. став 1.  Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), и на основу члана 161. и 162. Пословника Народне скупштине Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 20/2012 –пречишћен текст), Заштитник грађана подноси Народној скупштини

АМАНДМАНЕ 
НА

 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О СТАНОВАЊУ И ОДРЖАВАЊУ ЗГРАДА
АМАНДМАН I
У Предлогу закона о становању и одржавању зграда, у члану 54. став 1. на крају текста тачка се замењује запетом и додају речи ''након спроведених разговора, ради постизања договора, са лицима која се исељавају, односно пресељавају, уз обавезу пружања правовремених, тачних и потпуних обавештења о предвиђеном смештају.''
О б р а з л о ж е њ е

Одредбом члана 54. Предлога закона о становању и одржавању зграда уређено је обезбеђивање одговарајућег смештаја за лица која се исељавају, односно пресељавају, као обавезе надлежног органа јединице локалне самоуправе који је донео решење о исељењу. Иако су ставом 2. тачкама од 1. до 7. тог члана прописани критеријуми које одговарајући смештај у који се лица пресељавају треба да задовољи, ставом 1. није предвиђено спровођење разговора са лицима која су предмет ових поступака, што је претходни услов који треба испунити да би они остварили пуни ефекат. 
Заштитник грађана указује и да је Основним принципима и смерницама исељавања и расељавања заснованог на развоју који је израдио Специјални известилац УН за адекватно становање у тачки 38. предвиђено да би: „Државе требало да истраже у потпуности све могуће алтернативе за принудна исељавања. Све потенцијално угрожене групе и особе, укључујући жене, аутохтоне народе и особе са инвалидитетом, као и други који раде у име оних који су погођени евикцијом, имају право на релевантне информације, уз пуне консултације и учешће током целог процеса, као и да предложе алтернативе које власти треба прописно да размотре. У случају да договор не може да се постигне међу заинтересованим странама, процесом консултација треба да посредује, арбитрира или одлучује по потреби  независно тело са уставном надлежношћу , као што је суд , трибунал или омбудсман.“
Од 2011. године, Заштитник грађана указује на неопходност испуњавања обавеза државе да донесе пропис којим ће се ближе уредити обавезе и начин поступања надлежних органа у случају присилних расељавања неформалних насеља. Наиме, наведене године, приликом принудног расељавања ромских породица у Блоку 72 на Новом Београду је утврђено да надлежни државни органи нису координирали тај процес и да није обезбеђена заштита људских права, у складу са правилима евикције и сходно својим надлежностима.  Заштитник грађана је тада упутио препоруке органима државне управе да уреде поступање органа јавне власти приликом расељавања неформалних насеља и обезбеде заштиту људских права грађана који се расељавају. 

На  обавезе државе и њених органа да обезбеде, заштите и спрече кршење људских права грађана који се принудно расељавају посебно је указано и Међународним пактом о економским, социјалним и културним правима. 
АМАНДМАН II
У члану 55. став 1. после тачке 5. додаје се тачка 6. која гласи:
''6) уз спровођење разговора из члана 54. став 1. овог закона, као и уз пружање правовремених, тачних и потпуних информација заједници где се досељавају лица која се исељавају, односно пресељавају. 
О б р а з л о ж е њ е

Одредбом члана 55. Предлога закона утврђени су основни принципи за спровођење поступка исељења и пресељења који су државни и други органи, као и други субјекти који учествују у спровођењу поступака исељења и пресељења дужни да поштују приликом спровођења ових поступака. Тачкама од 1. до 5. овог члана органи су дужни да приликом спровођења поступка исељења и пресељења поштују принципе законитости, сразмерности, заштите достојанства, заштите посебно угрожених лица и принципа међусобне сарадње који значи да су државни и други органи, као и други субјекти који учествују у спровођењу поступака исељења и пресељења дужни да међусобно сарађују у циљу заштите људских и мањинских права и остваривања најбољих интереса лица која су погођена овим поступцима. 

Како би се обезбедила међусобна сарадња, заштита људских права и остваривање најбољих интереса лица која су погођена овим поступцима, Заштитник грађана сматра да је неопходно обезбедити ефикасно спровођење разговора и пружања свих потребних обавештења и информација лицима која се исељавају и пресељавају, али и заједници, односно грађанима који већ бораве на територији на коју се досељавају лица која су предмет ових поступака.  

Заштитник грађана је претходних година приликом расељавања насеља примио више притужби становника општина/месних заједница који су због најаве досељавања лица који су били обухваћени расељавањем насеља изражавали незадовољство, организовали протесте, а у неколико прилика долазило је чак и до вербалних и физичких сукоба између домицилног и досељеног становништва. Као један од разлога за незадовољство грађани су истицали да нису имали никакве информације о планираном досељавању. Такође, Заштитнику грађана обраћала су се и лица која су била погођена расељавањем указујући да домицилно становништво изражава незадовољство због њиховог доласка, али и у неким случајевима да им је угрожена безбедност. 
Ови примери указују на значај укључивања локалне заједнице, односно пружања правовремених обавештења и информација свим актерима. У пракси се показало у више примера да је локална заједница боље прихватила досељавање лица када су пружене информације и када је спроведен инклузиван процес консултација.  Због тога, Заштитник грађана сматра да је неопходно Предлогом закона о становању и одржавању зграда уредити и питање договора са лицима који су укључени у ове поступке како би се наведени проблеми предупредили у будућности.  
Проблем расељавања неформалних насеља, са којим се држава суочава и са којима ће се у будућности суочавати далеко је комплекснији, управо због непостојања развијених механизама и унапред установљених процедура и правила расељавања. С обзиром на значај решавања проблема расељавања, како са становишта заштите људских права, тако и са становишта преузетих обавеза државе, неопходно је свеобухватно уредити ово питање. 
Увиђајући да је „људско право на одговарајуће становање, које проистиче из права на одговарајући животни стандард од централног значаја за уживање економских, социјалних и културних права“
, Заштитник грађана посебно указује на  обавезе државе и њених органа да обезбеде, заштите и спрече кршење људских права грађана који се принудно исељавају, као и обавезу да развија програме збрињавања најугроженијих грађана. 

	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	Роберт Сепи


� Запажања Заштитника грађана о примени Међународног пакта о економским, социјалним и културним правима, бр. 22-381/13 од 2. октобра 2013. године
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