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______________________________________________________________________________

Оцењујући да је нужно да се изврши усаглашавање постојећих прописа, а у циљу унапређења заштите права и правних интереса грађана, у складу са чланом 18. ст. 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007) Заштитник грађана подноси 
ИНИЦИЈАТИВУ
за
усаглашавање одредаба Кривичног законика и Закона о безбедности саобраћаја на путевима којима се уређују изрицање и извршење мере безбедности забранe управљања моторним возилом.

О б р а з л о ж е њ е

Кривичним закоником („Сл. гласник РС“, бр. 72/2011 и 108/2013), у члану 86. став 1. прописано је да учиниоцу кривичног дела којим се угрожава јавни саобраћај суд може изрећи забрану управљања моторним возилом, а ставом 4. да суд одређује трајање мере из става 1. овог члана, које не може бити краће од три месеца нити дуже од пет година, рачунајући од дана правноснажности одлуке, с тим да се време проведено у затвору, односно у установи у којој се извршава мера безбедности или васпитна мера не урачунава у време трајања ове мере.

Закон о безбедности саобраћаја на путевима („Сл. гласник РС", бр. 41/2009, 53/2010, 101/2011, 32/2013 - одлука УС и 55/2014) у члану 201. прописује да заштитну меру, односно меру безбедности извршава територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која води возача у евиденцији, односно на чијем подручју има пребивалиште возач који није уписан у регистар возача. 

Чланом 202. став 1. Закона о безбедности саобраћаја на путевима, прописано је да време трајања заштитне мере, односно мере безбедности забране управљања моторним возилом тече од дана када је територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова меру извршила, а ставом 2. да се заштитна мера, односно мера безбедности забране управљања моторним возилом сматра извршеном када територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, на основу правноснажне одлуке органа, односно суда који је меру изрекао, то возачу саопшти у писаној форми и тај податак евидентира у регистар возача, односно регистар страних возача којима је изречена заштитна мера, односно мера безбедности. 

Ставом 3. истог члана прописано је да заштитна мера, односно мера безбедности почиње да тече од дана кад је возачу саопштена. 
***
Наведене законске одредбе на различит начин уређују моменат од којег почиње да тече мера забранe управљања моторним возилом коју је, учиниоцу кривичног дела којим се угрожава јавни саобраћај, изрекао суд у првом степену, чиме се нарушава принцип правне сигурности и начело владавине права. 
Наиме, у пракси настаје следећа ситуација: грађани, поступајући у складу са правноснажном судском пресудом која им је изречена, престају са управљањем моторним возилом даном правноснажности пресуде, од када им се по одредбама Кривичног законика рачуна трајање изречене мере, да би им, потом, даном достављања саопштења од стране територијално надлежне организационе јединице Министарства унутрашњих послова, изнова почело да тече трајање те исте мере, али сада према одредбама Закона о безбедности саобраћаја на путевима. На описани начин грађани су доведени у ситуацију да мера забране управљања моторним возилом траје дуже од времена на које је изречена, нарочито уколико се има у виду да се у пракси неретко дешава да, од дана када је одлука постала правноснажна до дана њеног достављања Министарству унутрашњих послова, прође неколико недеља или месеци, као и да поступак евидентирања мере траје одређени временски период у складу са Правилником о извршењу мера забране управљања моторним возилом („Службени гласник РС“, бр. 46/2010). 
Осим тога, напред наведеним одредбама Закона о безбедности саобраћаја на путевима омогућено је да орган извршне власти, Министарство унутрашњих послова, мења судску одлуку у поступку њеног извршења, чиме се грубо нарушава начело владавине права које се остварује кроз поделу власти и независно судство. С друге стране, не би требало да трпи штетне последице по своја права и правне интересе онај грађанин који поштује судску одлуку и понаша се у складу са њом.
Имајући у виду наведено, као и то да сваки грађанин има право да зна који се прописи на њега примењују у конкретној правној ситуацији, како би могао да своје понашање уподоби њима, и истовремено се поузда у права и обавезе који произлазе из тих прописа, Заштитник грађана сматра да је од значаја за очување принципа правне сигурности и начела владавине права да се Кривични законик и Закон о безбедности саобраћаја на путевима међусобно ускладе на тај начин да одредбе оба закона предвиђају да време трајања мере забране управљања моторним возилом тече или од дана правноснажности одлуке или од дана када је територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова доставила саопштење возачу у писаној форми, а по правноснажности судске одлуке.
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