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	MИНИСТАРСТВО ЗА ДРЖАВНУ УПРАВУ И 
ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ

	

	11 000 БЕОГРАД

	Ул. Бирчанинова бр. 6 


Поштовани,

У вези припреме Закона о систему плата у јавном сектору чији је нацрт Министарство упутило на јавну расправу, истичемо следеће:  Овај орган изузетно ретко даје мишљење у овој фази израде прописа, с обзиром да након јавне расправе нацрти могу претрпети значајне измене. Имајући у виду системски значај овог закона за реформу јавне управе и самим тим за остваривање права грађана и чињеницу да решења у Нацрту закона отварају низ питања која уколико не буду сагледана и на  ваљан начин разрешена прете да угрозе читав концепт реформе јавне управе, дефинисан и планиран Стратегијом реформе јавне управе, Заштитник грађана даје следеће мишљење:

Пре свега истичемо да су сам назив Нацрта закона и његов обухват крајње спорни са аспекта његове Уставности и системско-правне усаглашености. Наиме појам „јавног сектора“ није уставно-правни појам нити је појам који у правном систему Републике Србије има јединствено значење. Устав Републике Србије познаје: државне органе, органе државне управе, органе локалне самоуправе, јавне службе као и  вршиоце јавних овлашћења. Појам „јавног сектора“  утврђен Нацртом закона о систему плата у јавном сектору обухватио  је само неке органе и организације  утврђене Уставом.  Истовремено Закон о буџетском систему уводи термин  „јавни сектор“ и дефинише га као: „део националне економије који обухвата општи ниво државе, као и не финансијска предузећа под контролом државе (јавна предузећа)која се примарно баве комерцијалним активностима“  Уз овај појам  Закон о буџетском систему дефинише и појам „корисника јавних средстава“ у које спадају: директни и индиректни корисници буџетских средстава, корисници средстава организација за обавезно социјално осигурање и јавна предузећа основана од стране Републике Србије, односно локалне власти, правна лица основана од стране тих јавних предузећа, правна лица над којима Република Србија, односно локална власт има директну или индиректну контролу над више од 50% капитала или више од 50% гласова у управном одбору, друга правна лица у којима јавна средства чине више од 50% укупних прихода остварених у претходној пословној години, као и јавне агенције и организације на које се примењују прописи о јавним агенцијама;  такође Закон о буџетском систему  уређује ограничење запошљавања код корисника јавних средстава, и то на начин који  није усклађен са законима којима се уређује радно-правна и организационо-правна питања у свим наведеним органима и организацијама.  Стратегија реформе јавне управе говори о „јавној управи“ у коју убраја државну управу, локалну самоуправу и све оне носиоце јавних овлашћења и јавне службе на које је потребно проширити активности реформе започете у области државне управе и  створити заједнички систем радно-правних односа, систем одговорности, систем рада и финансирања свих органа и организација који се финансирају из буџета, односно јавних прихода. У међувремену Закон о регистру запослених, изабраних, именованих, постављених и ангажованих лица код корисника јавних средстава и Закон о начину одређивања максималног броја запослених у јавном сектору наведене појмове и њихов обухват опет дефинишу различито, односно обухват лица,  органа и организација на које се примењују је различит.

Уставом Републике Србије утврђено је да је владавина права  основна претпоставка Устава  и да је правни поредак јединствен. Јединство правног поретка неизоставно подразумева јединствену правну терминологију,  а што је и основни предуслов владавине права,  која се између осталог остварује кроз повиновање власти Уставу и закону.

Нажалост уместо усклађивања терминологије, сведоци смо њеног све већег разграђивања. Уместо да се у области јавне управе ствара један јасан организационо-кадровски и управљачки систем који омогућава транспарентност, управљивост, праведност и високу ефикасност државе на свим нивоима и кроз све структуре обављања  њене функције, он се, стварањем различите терминологије (према потреби  или пак могућности одређеног тренутка), све више разуђује и сегментира.

Транспарентност, управљивост а још мање праведност не може се  постићи уколико се не уреди систем радних односа и систем плата у свим организационим облицима кроз које држава обавља своје надлежности и које кроз буџет или из других извора јавних  средстава финансира. У том смислу нејасно је зашто овај закон не препознаје све запослене у органима и организацијама које се финансирају из јавних средстава и из ког разлога овим законом нису обухваћени запослени у јавним предузећима(главни генератори трошкова и несразмере плата и остварених прихода), Народној банци Србије, као и  функционери у читавој јавној управи, односно јавном сектору.

Такође, нејасно зашто је  уређење система  започето од „краја“. Наиме  док се систем радних односа у свим облицима организовања који се финансирају из јавних средстава не усклади у мери која је могућа и неопходна, није могуће уредити ни систем плата. Суштински систем плата је један сегмент система радних односа.

Намера да се кроз уређење система плата омогући праведност, транспарентност и управљивост не може  дати своје ефекте, без уређења  јединственог система радних односа. 

Нема ни управљивости ни транспарентности ни праведности док запослени у једном  делу система имају могућност оснивања приватних предузећа и вођења приватних послова,  а други то право немају. Такође не могу се остварити жељени ефекти ако одредбе о сукобу интереса  нису применљиве на све запослене који се финансирају из јавних средстава. Нема  ефеката праведности и транспарентности ни кад само у делу  система поступак   запошљавања подразумева конкурс и одређена мерила за пријем у радни однос а у другом  поступак запошљавања не предвиђа обавезност  конкурса нити објективна мерила за избор најуспешнијег кандидата. Без таквог полазишта нема управљивости јавним средствима. Десиће се  оно што се већ годинама дешава, а то је да се систем државних службеника који је све ове односе уредио, свео на један мали проценат запослених у државној управи а  да су из њега сви који су могли изашли. То ће се дешавати и убудуће. Тамо где нису устројена јасна и објективна правила која уређују радно-правни статус и система плата, слиће  се највећи број кадрова те ће и даље то бити оазе за повлашћење и славина за исисавање јавних средстава а „систем плата у јавном сектору“  постојаће само декларација нечег што фактички не постоји или покрива само један мали део тзв. „јавног сектора“. Такође проблем управљивости јавним средствима не произилази само у неусклађеном систему плата. Он је генерисан и великим бројем додатних прихода једног броја запослених или ангажованих у јавном сектору. У том делу има још више неправедности и нетранспарентности. Више је него  неправедно и економски нецелисходно да једна особа прима принадлежности из више извора јавних средстава а да практично обавља само један, највише два посла или дужности. Тек кад се  те девијације система исправе  може се и неопходно је  уредити и систем плата.

Поред ових начелних примедби сматрамо крајње непримереним  да  период јавне расправе о овако значајном системском закону траје  мање од месец дана.  Каталог радних места,  који се први пут уводи овим Нацртом закона, налази се на јавној дискусији дуже од  овог документа. Истовремено уз кратак рок за јавну расправу Нацрт закона пропраћен је образложењем које само препричава норме  у Нацрту закона и не даје суштинска објашњења нових института и разлога за наведена  решења. 

Поред примедби које  су такве да његов системски карактер доводе у питање, истичемо и да чињеница да Нацрт закона  не садржи коефицијенте нити јасно објашњење како ће бити  утврђени 60 платних разреда,  апсолутно негира његов системски карактер и суштински га обесмишљава као закон. Закон је општи акт којим се утврђују права и обавезе и прецизно дефинишу  сви елементи система који уређује. Без коефицијената и без платних разреда, без функционера и свих оних који природно треба да буду део „јавног сектора“ овај документ је неприменљив. То говоре и прелазне и завршне одредбе које обезбеђују тренутни статус све док се не донесу посебни закони и док се не донесе уредба о коефицијентима. Овом приликом опет истичемо да се уредбом не могу утврђивати права и обавезе а коефицијент је елемент за утврђивање висине плате која спада у право запосленог из радног односа.

Након ових начелних примедби навешћемо само неке  појединачне које  треба да илуструју наведене примедбе и нелогичност у оваквом решавању системских питања.

1. Образложењем закона је наведено да распон коефицијената који је Нацртом закона утврђен да не може прећи однос 1:7.5 између првог и последњег (члан 9.), јесте утврђено на основу  тренутног распона плата у државним органима. Оно што пак није јасно јесте да је тренутно  најнижи  коефицијент намештеника 1  а државног службеника 9. Имајући у виду наведено , тренутни однос најниже и навише плате је  1: 9.  Утврђивање мањег распона између најниже и навише плате довешће неминовно до смањења неких плата. Такође нејасно је  на који начин ће се применити  прелазна одредба члана 37. којом је предвиђено да  ће се измена коефицијената запосленима у  јавном сектору извршити у складу са овим и посебним законима  тако да износ плате запосленог након измене одговара износу плате на коју је запослени имао право до измене коефицијента. 

2. Утврђивање да платни разред, по правилу изражава  захтеве за обављање послова радног места у великој мери мења појам платног разреда утврђен законом о државним службеницима којим је овај појам уведен пре свега  ради спровођење система напредовања државних службеника у оквиру истог радног места. (члан 11.)

3. Појмовна неусклађеност између радних места и звања и разврставање запослених  по једном или другом систему доводи до несклада и нејасноће прописа а што је опет производ покушаја заједничког уређења једног сегмента различитих система.

4. Компетентност је појашњена  као критеријум којим се изражава  степен формалног образовања знања и вештина што сматрамо да не би требало заједно вредновати једним критеријумом. (14.) 

5. Нејасно је зашто у оквиру права на додатак на плату није предвиђен већ постојећи додатак за минули рад. 

6.  Предвиђањем Изузетка од  утврђених права на додатак  опет су одшкринута врата за оне који су јаки и не желе у систем.(18. став 3.) 

7. Нејасно је зашто је запосленима који су на руководећим радним местима право на  додатак за прековремени рад, додатак за рад ноћу, додатак за рад на дан празника, додатак за дежурство и додатак за приправност ускраћени. Овакве одредбе су супротне Уставом гарантованим праву на рад и законима који уређују права из радног односа, као и целокупном концепту овог нацрта закона. Уставом је  утврђено да:  „свако има право на поштовање достојанства  своје личности на раду, безбедне и здраве услове рада, потребну заштиту на раду, ограничено радно време, дневни и недељни одмор, плаћени годишњи одмор, правичну накнаду за рад и на правну заштиту за случај престанка радног односа.“ Устав такође  утврђује да се нико тих праве не може одрећи (па ни руководилац). (25)
Имајући у виду све наведено, Заштитник грађана позива   ресорно министарство и Владу да продуже период јавне расправе о Нацрту овог закона како би било довољно времена да се на прави начин сагледају мањкавости и разреше спорна питања.
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ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА
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