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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана
, а поводом примљених притужби великог броја грађана корисника пензија, у циљу унапређења заштите гарантованих људских слобода и права, Заштитник грађана упућује Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање следеће

МИШЉЕЊЕ

Заштитник грађана мишљења је да је Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање у обавези да у извршењу Закона о привременом уређивању начина исплате пензија, у сваком конкретном случају, по службеној дужности, донесе одговарајући управни акт - решење, којим ће утврдити нов начин исплате пензије. 

Права и обавезе из пензијско-инвалидског осигурања уређена су Законом о пензијском и инвалидском осигурању.  Право на пензију је једно од права које се стиче на основу одредби овог закона, а Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: РФПИО) одређен је  као орган надлежан да одлучује о правима и обавезама из пензијско-инвалидског осигурања. 
Закон о привременом уређењу начина исплате пензија мења правни режим у области пензијског осигурања. Овим законом декларативно се привремено уређује начин исплате пензија које исплаћује РФПИО, а суштински се мења износ пензије корисницима чији је износ  пензије већи од 25.000 динара.
Изменом  износа пензије који се иплаћује, тако што се висина утврђене пензије умањује, фактички се мења стечено право и конституше ново (умањено) право, о чему је надлежни орган дужан донети ново решење.
Исплатом мањег износа пензије од износа утврђеног правоснажним решењем, без доношења новог решења којим се извршавају одредбе Закона о привременом начину исплате пензија, РФПИО ограничава и отежава коришћење Уставом и законом утврђеног права грађана (корисника пензије) на правно средство.
Имајући у виду наведено, у циљу заштите Уставом и законом утврђеног права грађана на  ефикасно коришћење правног средства, Заштитник грађана Републичком Фонду за пензијско и инвалидско осигурање упућује 
ПРЕПОРУКЕ
РФПИО у обавези је да, у извршењу Закона о привременом уређивању начина исплате пензија, у сваком конкретном случају, по службеној дужности, донесе одговарајуће решење којим ће утврдити нов износ пензије који се кориснику исплаћује. 
РФПИО ће без одлагања сваком кориснику пензије којем се, у складу са Законом, привремено мења начин исплате пензија, донети појединачно решење којим ће утврдити тачан износ који се привремено исплаћује, образложити начин обрачуна  наведеног износа и поучити га о правном средству које има право да користи уколико сматра да наведено решење није донето сагласно закону. 
Фонд ће о извршењу препоруке известити Заштитника грађана у року од 60 дана од дана достављања. 

Образложење

Народна скупштина Републике Србије је 26. 10. 2014. године донела Закон о привременом уређивању начина исплате пензија, који је објављен 27. 10. 2014. године у „Службеном гласнику РС“, број 116/2014 и ступио на снагу наредног дана од дана објављивања, односно 28. 10. 2014. године. Овим законом уређује се начин исплате пензија које исплаћује Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање почев од исплате пензија за месец новембар 2014. године, с циљем очувања финансијске одрживости пензијског система у Републици Србији. На основу поменутог закона, РФПИО је, почев од исплате пензија за месец новембар 2014. године, започео исплату умањених износа пензија, и то за осигуранике чија је пензија већа од 25.000,00 динара. 

Након тога, Заштитнику грађана се обратио велики број пензионера, притужујући се на противуставно и противзаконито смањење пензија, као стеченог права, и то без одговарајућег управног акта.
Наиме, притужиоци наводе да им је РФПИО умањио износ месечне пензије, стечене на основу правноснажног решења о остваривању права на пензију, при чему претходно није донео никакав управни акт који би био основ за измењени начин исплате пензије, односно њено умањење. Корисници пензија, такође, указују на то да су подносили захтеве за доношење одговарајућег решења (управног акта), по којима РФПИО није поступао, већ им је уместо тога достављао обавештења. У достављеним обавештењима, РФПИО је, између осталог, наводио да се висина пензије, утврђена решењем и усклађена по Закону о пензијском и инвалидском осигурању, не мења и исказана је на извештају корисника (чеку), заједно са износом привременог умањења за месец за који се врши исплата пензије. Притужиоци сматрају да су им оваквим поступањем РФПИО угрожена Уставом и законом загарантована права, као и да је сам Закон о привременом уређивању начина исплате пензија супротан Уставу, због чега је одређени број грађана и удружења поднео Уставном суду иницијативу за оцену уставности тог закона. 

Разматрајући пристигле притужбе, Заштитник грађана је сагледао позитивно правне прописе којима је уређен систем пензијског и инвалидског осигурања у Републици Србији и начин остваривање права из ове области. Устав Републике Србије утврђује да се пензијско осигурање уређује законом и да се Република Србија стара о економској сигурности пензионера (чл. 70.). Уставом је зајамчено мирно уживање својине и других имовинских права стечених на основу закона (чл. 58. ст. 1). Према члану 36. став 2. Устава, свако има право на жалбу или друго правно средство против одлуке којом се одлучује о његовом праву, обавези или на закону заснованом интересу.
Законом о пензијском и инвалидском осигурању
 прописано је да се права из пензијског и инвалидског осигурања која се остварују у РФПИО обезбеђују у поступку предвиђеном законом којим је уређен општи управни поступак, ако овим законом није друкчије уређено (чл. 84. ст. 2). Дакле, ова норма Закона упућује на примену Закона о општем управном поступку, приликом одлучивања о правима из пензијског и инвалидског осигурања. Истовремено, у члану 98. став 1. Закона о пензијском и инвалидском осигурању, прописано је да орган РФПИО одређен општим актом фонда, доноси решење о правима из пензијског и инвалидског осигурања и о пензијском стажу.
Законом о општем управном поступку
, у члану 1. прописано је да су по том закону дужни да поступају државни органи кад у управним стварима, непосредно примењујући прописе, решавају о правима, обавезама или правним интересима физичког лица, правног лица или друге странке, као и кад обављају друге послове утврђене овим законом. Истим законом прописана је обавеза органа надлежног за решавање, да на основу одлучних чињеница, доносе решење о управној ствари која је била предмет поступка (чл. 192. ст. 1).
Законом о управним споровима
 прописано је да ако првостепени орган по захтеву странке није у року предвиђеном законом којим се уређује општи управни поступак, донео решење против којег није дозвољена жалба, а не донесе га ни у даљем року од седам дана по накнадном захтеву странке, странка по истеку тога рока може поднети тужбу због недоношења захтеваног акта (члан 19. став 2.). 

У складу са наведеним Уставним и законским одредбама, Заштитник грађана је мишљења да је РФПИО у обавези да, у извршењу Закона о привременом уређивању начина исплате пензија, у сваком конкретном случају, по службеној дужности, донесе одговарајуће решење  којим ће утврдити нов начин исплате пензије. Истим актом, обавестиће корисника пензије како је дошло до умањења пензије и истовремено му омогућити коришћење Уставом и законом гарантовано право на жалбу или друго правно средство против одлуке којом се одлучује о његовом праву.
Мењање обима стеченог права представља утврђивање новог права, па самим тим би решавање о новом праву морало да буде пропраћено одговарајућим решењем којим се прецизира и ограничава смањење износа пензије само у оним случајевима и у оном обиму који је Законом предвиђен. У складу с тим, одговарајуће решење доноси се по службеној дужности, на основу Закона о привременом уређењу начина исплате пензија, Закона о пензијском и инвалидском осигурању и  Закона о општем управном поступку.  
Иако корисници пензија, у складу са Законом о управним споровима, имају могућност подношења тужбе Управном суду због тзв. „ћутања управе“, недоношењем решења у наведеном случају РФПИО шиканира странке и супротно принципима добре управе отежава им остваривање права на ефикасно правно средство. Судски поступци изискују  додатна финансијска средства и дуже трају од поступака по жалби који се воде пред другостепеним управним органом. Обзиром да се ради о економски најугроженијој популацији грађана јасно је да велики број њих  због финансијских ограничења  неће  бити у прилици да заштите своје право пред Управним судом. 

Имајући у виду оправдане наводе притужби и позитивне прописе, а стојећи на становишту да је право на пензију једно од основних права од чијег остваривања зависи и сама егзистенција великог броја пензионера, о чијој економској сигурности се стара Република Србија, те с обзиром на своја Уставна овлашћења и ограничења, Заштитник грађана је РФПИО упутио ово мишљење са препорукама.
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	Владана Јовић


Доставити:

· Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 
· Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање и

· притужиоцима

�  “Сл. гласник РС“, бр. 98/06


�  „Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07


� „Сл. гласник РС“, бр. 34/2003, 64/2004 - одлука УСРС, 84/2004 - др. закон, 85/2005, 101/2005 - др. закон, 63/2006 - одлука УСРС, 5/2009, 107/2009, 101/2010, 93/2012, 62/2013, 108/2013, 75/2014 и 142/2014


� „Сл. лист СРЈ“, бр.. 33/97 и 31/01 и „Сл. гласник РС“, бр. 30/10


� "Сл. гласник РС", бр. 111/2009
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