	[image: image1.png]



	
	

[image: image2.jpg]a°
i X

3alUTUTHUK rpahaHa
Zastitnik gradana






	РЕПУБЛИКА СРБИЈА
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
Б е о г р а д

9-7-3/15
	
	

	дел.бр.10827 датум: 24.03.2015.   
	
	




 3
______________________________________________________________________________

На основу члана 18. ст. 4. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), а на захтев Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Заштитник грађана даје 

	Мишљење 

о

 Нацрту закона о уџбеницима


Министарство просвете, науке и технолошког развоја доставило је Заштитнику грађана Нацрт закона о уџбеницима, ради давања мишљења.

Након разматрања Нацрта закона о уџбеницима, са становишта надлежности овог органа и руковођен начелом сарадње државних органа, Заштитник грађана налази да Нацрт закона представља значајно унапређење у области стручног оцењивања садржаја, одобравања и стављања уџбеника у употребу. Истовремено, ради унапређења решења садржаних у Нацрту, Заштитник грађана указује и на потребу да се одређене одредбе додатно размотре и прецизирају: 
· Потребно је да се одредба члана 12.  Нацрта закона о уџбеницима допуни и да се у основе дискриминације наведене у ставу 2. овог члана експлицитно унесе и сексуална оријентација. Иако се може обухватити појмом „и по другим основима утврђеним законом којима се уређује забрана дискриминације“, сексуалну оријентацију нужно је изричито навести као основ дискриминације, посебно имајући у виду истраживања која указују на раширен негативан став међу средњошколцима према особама другачије сексуалне оријентације. Налазећи да експлицитна забрана представља снажно демотивишуће, али и едукативно средство у заштити од дискриминације, насиља и социјалног искључивања деце и особа другачије сексуалне оријентације, у својим годишњим извештајима (укључујући и Годишњи извештај за 2014. годину) Заштитник грађана је указивао на потребу да Министарство просвете, науке и технолошког развоја предложи измене и допуне Закона о основама система образовања и васпитања како би се у Закон унеле одредбе о експлицитној забрани дискриминације на основу сексуалне оријентације и родног идентитета. 
· Заштитник грађана сматра потребним да преиспитате одредбе којима се уводе посебни уџбеници за ученике са сметњама у развоју и инвалидитетом (чл. 4. Нацрта). Начело инклузивног образовања иде за тим да свако дете буде укључено у редован образовни систем и вршњачку групу. Оно што је ученицима са сметњама у развоју и инвалидитетом потребно је подршка у образовању како би, користећи редовне уџбенике, а не посебне, и похађајући редовне, а не посебне школе, развили своје способности до крајњих граница, што је циљ квалитетног образовања како то прописује и деци гарантује Конвенција о правима детета. 
· У складу са претходном примедбом, Заштитник грађана указује и на одредбу члана 33. став 5. према којој ученици са инвалидитетом који похађају специјалне школе, користе прилагођено издање уџбеника који има највећи проценат у Каталогу, а не оне које одабере школа. Још једном истичемо да инклузивно образовање подразумева уздржавање од посебног школовања, посебних уџбеника, посебних група за децу са сметњама у развоју и инвалидитетом, а подстицање услуга којима се деци са сметњама у развоју и инвалидитетом у школи и заједници пружа подршка и помоћ у образовању.

· Заштитник грађана сматра потребним да се прецизира поступак и начин праћења квалитета уџбеника и резултата коришћења у образовно-васпитном раду. Чланом 36. став 1. предвиђено је праћење уџбеника од стране издавача кроз унутрашњи систем контроле, прибављање мишљења корисника уџбеника, те да евиденцију о праћењу стављају на увид јавности. Ставом 2. само се предвиђа да квалитет уџбеника и резултате коришћења у образовно-васпитном раду континуирано прати Завод, при чему није прецизиран начин и поступак праћења као ни рокови. Нацрт не предвиђа надзор над радом Завода у поступку праћења квалитета уџбеника и резултата коришћења, као ни то да ли ће напред наведена питања бити уређене подзаконским актом. Радна верзија Нацрта закона садржала је одредбе којима је прописано да Завод, уколико утврди да се коришћењем одређеног уџбеника не обезбеђује остваривање циљева образовања и васпитања и општих и посебних стандарда постигнућа ученика, о томе обавештава надлежни савет, који предлаже превентивне и корективне мере у области издавања и коришћења уџбеника. Радном верзијом била је предвиђена и могућност да надлежни савет након добијене оцене Завода предлаже министру, односно надлежном органу аутономне покрајине да донесе решење о повлачењу уџбеника из употребе, али и могућност да сам Завод у одређеним случајевима донесе одлуку о повлачењу. Нацрт закона који је Заштитнику грађана достављен, ове одредбе не садржи.
· Праћење квалитета и резултата коришћења уџбеника важна је активност због благовремених измена, односно промена, али и повлачења оних уџбеника из употребе који не обезбеђују остваривање циљева образовања и васпитања и већа постигнућа ученика. На овај начин утиче се и на бољи квалитет уџбеника, а самим тим и на квалитет и унапређење образовно-васпитног рада. Јасно прописаним поступком неопходно је обезбедити континуирану проверу, ради информација да ли коришћење уџбеника обезбеђује остваривање циљева образовања и васпитања, као и ради информација о резултатима коришћења уџбеника кроз постигнућа ученика. На основу ових информација, односно резултата провере, пружа се могућност да надлежни орган, односно установа благовремено предложе одређене мере. С тим у вези, Заштитник грађана сматра потребним да се у Нацрт унесе одредба којом би се прописало да се уџбеник повлачи из употребе уколико се у поступку праћења квалитета и резултата коришћења утврди да се коришћењем одређеног уџбеника не обезбеђује остваривање циљева образовања и васпитања и општих и посебних стандарда постигнућа ученика.
· Одредбе које се односе на измене уџбеника које не захтевају поновно одобрење (чл. 39. Нацрта) су једно од значајних унапређења у поступку одобравања уџбеника. Оно што недостаје је одређење у ком поступку се то чини и ко то чини (оцењивачи са листе оцењивача, запослени у Заводу за унапређивање образовања и васпитања или неко трећи).

· Поред тога Заштитник грађана сматра да је потребно да се законом прецизира када издавач доставља захтев за утврђивање да ново издање одобреног уџбеника садржи измене и допуне у складу са ставом 2. члана 39. 
· Такође треба размотрити могућност да се прецизира начин на који ће се контролисати нова издања уџбеника.
· Чланом 40. став 4. предвиђено је да су школе које су користиле уџбеник који је повучен из употребе, дужне да у року од 15 дана од дана доношења решења о повлачењу уџбеника, изаберу уџбеник из Каталога који ће се користити од наредне школске године. Остаје нејасно, да ли уџбеник, за који је донето решење о повлачењу, остаје у употреби до краја школске године. Уколико је то случај, ствара се могућност да у употреби, до краја школске године буде уџбеник који није објављен у складу са одобреним рукописом и који не доприноси квалитетном образовању. С тим у вези Заштитник грађана сматра нужним да се прецизније уреди питање и поступак исправљања недостатака уџбеника утврђених решењем као и замена повучених уџбеника.    

Заштитник грађана подсећа да је Министарству просвете, науке и технолошког развоја, Националном просветном савету и Заводу за унапређивање образовања и васпитања упутио више препорука које су се односиле на поступак стручне оцене квалитета уџбеника, процес одобравања уџбеника, јавне набавке за потребе пројекта „Бесплатни уџбеници“ и процес стручне оцене поводом захтева за повлачење уџбеника из употребе као неквалитетног
. С обзиром да се образложење Нацрта закона о уџбеницима позива на препоруке Агенције за борбу против корупције и Повереника за приступ информацијама о јавног значаја и заштиту података о личности, молимо Вас да образложење Нацрта допуните тако што ћете навести да ли је Министарство, приликом израде Нацрта закона о уџбеницима, узело у обзир препоруке Заштитника грађана. Молимо Вас и да Заштитника грађана о томе писаним путем известите, ради процене поступања по препорукама. 
	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА  ГРАЂАНА

	

	Гордана Стевановић


� Акт Заштитника грађана бр. 11-1170/11 дел. бр. 1023 од 17. 01. 2012. године, доступно на � HYPERLINK "http://www.xn--80aneakq7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33/2110-2012-01-19-08-58-38" �http://www.xn--80aneakq7ab5c.xn--90a3ac/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33/2110-2012-01-19-08-58-38� ; 


акт  Заштитника грађана бр. 14-1619/11 дел.бр.  30281 од 21. 11. 2012. године, доступно на: �HYPERLINK "http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=463%3A-q-20112012-&catid=40%3A2012-04-09-12-59-47&Itemid=85&lang=sr"��http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=463%3A-q-20112012-&catid=40%3A2012-04-09-12-59-47&Itemid=85&lang=sr� ;   


акт  Заштитника грађана бр. 14-529/12 дел.бр. 13319 од 12. 5. 2014. године, доступно на:


� HYPERLINK "http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=600%3A2014-05-13-13-52-08&catid=40%3A2012-04-09-12-59-47&Itemid=85&lang=sr" �http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=600%3A2014-05-13-13-52-08&catid=40%3A2012-04-09-12-59-47&Itemid=85&lang=sr� 
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