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______________________________________________________________________________

Заштитник грађана је, поступајући по притужби …, на рад …. школе … у …, прибавио информације од ове школе и, користећи законска овлашћења утврђена одредбом чл. 24. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/2005 и 54/2007), даје следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

Циљеви и принципи образовања и васпитања односе се на ванредне ученике у истој мери као и на редовне. Ученици имају једнако право и доступност образовању које је прилагођено потребама сваког ученика
 и које обезбеђује "пун интелектуални, емоционални, социјални, морални и физички развој сваког детета , ученика и одраслог, у складу са његовим узрастом, развојним потребама и интересовањима"
. 
Министарство просвете, науке и технолошког развоја унапредило би положај ванредних ученика, када би установама средњег образовања и васпитања указало 

· да су дужне да ванредним ученицима понуде и да их у одговарајућој мери укључе у различите формалне и неформалне образовне програме, укључујући и оне наставне и ваннаставне активности које обезбеђују њихову социјализацију и друштвено укључивање,

· да је искључивање ванредних ученика из тих активности противно принципима образовања и социјалног укључивања младих које је прописима и стратешким документима усвојила Република Србија и на штету је права, интереса и потреба младих.

Р а з л о з и:

Заштитник грађана је примио притужбу …, у којој је указано да је директор … школе у … (у даљем тексту: Школе) повредио права ванредног ученика Школе тако што није дозволио да поменути ученик, који је због психичких проблема био спречен да се редовно школује, присуствује прослави матурске вечери. Наведену одлуку директор је образложио чињеницом да се ради о ванредном ученику, те да ванредни ученици не могу присуствовати прослави матурске вечери.  

Школа је овај пропуст отклонила пре покретања поступка контроле законитости и правилности рада од стране Заштитника грађана, те је ученику омогућено да  присуствује прослави матурске вечери са својом генерацијом.

Заштитник грађана је оценио целисходним да од Школе прибави информације о разлозима због којих је донела првобитну одлуку да ученик нема право да присуствује прослави матурске вечери, како би на основу аргументације Школе проценио потребу предузимања мера из своје надлежности. На основу навода притужбе, изјашњења наведене установе бр. 281 од 17. 6. 2014. године и достављене документације, Заштитник грађана је утврдио следеће чињенично стање.

Ученик А. А. из села … био је ванредни ученик … школе у ... Школа је 4. јуна 2014. организовала прославу матурске вечери којој је желео да присуствује и поменути ученик, како би са својом генерацијом прославио матуру. Директор школе је ученика најпре усмено обавестио да „у школи постоји консензус по ком ванредни ученици не могу присуствовати прослави матурске вечери, односно да је то право загарантовано искључиво редовним ученицима“, након чега је донео решење којим је захтев ученика одбио као неоснован, уз образложење да „ ученик није завршио ванредно школовање, увидом у евиденцију има да полаже још испита као и завршни испит“
. 

Након што је Повереник за заштиту равноправности упутио препоруку
 директору Школе да преиспита своју одлуку, указујући истовремено на дужност поштовања прописа о забрани дискриминације, имајући у виду да се ради о ученику који је имао психичке проблеме, директор је донео решење којим је усвојио захтев ванредног ученика А.А. да присуствује матурској вечери 4. 6. 2014. године.

Ценећи аргументе Школе изнете у изјашњењу које је упућено Заштитнику грађана, а имајући у виду одредбе прописа које се односе на ванредно школовање, Заштитник грађана је оценио потребним да школама и просветним властима упути мишљење у циљу унапређења положаја ученика и спречавања понављања истих или сличних пропуста.
***

Упућујући ово Мишљење, Заштитник грађана се руководио одредбама Закона о основама система образовања и васпитања, Закона о средњем образовању и васпитању
 и Националном стратегијом за младе
:
Закон о основама система образовања и васпитања  прописано је да „систем образовања и васпитања мора да обезбеди за сву децу, ученике и одрасле једнако право и доступност образовања и васпитања без дискриминације и издвајања по основу пола, социјалне, културне, етничке, религијске или друге припадности, месту боравка, односно пребивалишта, материјалног или здравственог стања, тешкоћа и сметњи у развоју и инвалидитета, као и по другим основама; квалитетно и уравнотежено образовање и васпитање… прилагођено узрасним и личним образовним потребама сваког детета, ученика и одраслог; усмереност образовања и васпитања на дете и ученика кроз разноврсне облике наставе, учења и оцењивања којима се излази у сусрет различитим потребама ученика, развија мотивација за учење и подиже квалитет постигнућа; једнаке могућности за образовање и васпитање на свим нивоима и врстама образовања и васпитања, у складу са потребама и интересовањима деце, ученика и одраслих, без препрека за промене, настављање и употпуњавање образовања и образовање током целог живота.
 

Законом су прописани и следећи циљеви образовања и васпитања: пун интелектуални, емоционални, социјални, морални и физички развој сваког детета, ученика у складу са његовим узрастом, развојним потребама и интересовањима; развој способности комуницирања, дијалога, осећања солидарности, квалитетне и ефикасне сарадње са другима и способности за тимски рад и неговање другарства и пријатељства; развијање способности за улогу одговорног грађанина, за живот у демократски уређеном и хуманом друштву заснованом на поштовању људских и грађанских права, права на различитост и бризи за друге, као и основних вредности правде, истине, слободе, поштења и личне одговорности;  развој и поштовање расне, националне, културне, језичке, верске, родне, полне и узрасне равноправности, толеранције и уважавање различитости
.
Законом о средњем образовању и васпитању прописано је да се средње образовање и васпитање остварује у складу са циљевима који су дефинисани законом којим се уређују основе система образовања и васпитања и овим законом, а нарочито кроз оспособљавање за решавање проблема, комуникацију и тимски рад; поштовање расне, националне, културне, језичке, верске, родне, полне и узрасне равноправности, толеранције и уважавања различитости
.
Национална стратегија за младе препознаје улогу  младих као  активних и равноправних учесника у друштвеном животу и стиче да то подразумева њихову активну улогу у породичном животу, образовању, запошљавању, здрављу и укупном друштвеном животу. 
Принципи Стратегије су, између осталог, и равноправне могућности за развој младих засноване на једнаким правима, а у складу са потребама, сопственим изборима и способностима; право на једнаке шансе, на информисање, на лични развој, доживотно учење, запошљавање у складу са сопственим карактеристикама, изборима и способностима. Обезбеђује се поштовање родне равноправности, недискриминације, слободе, достојанства, безбедности, личног и друштвеног развоја младих; развијање солидарности, подстицање њених облика и културе ненасиља и толеранције међу младима; подржавање и обезбеђивање сарадње са вршњацима и међугенерацијске сарадње, на свим нивоима.
Као стратешке циљеве, Национална стратегија за младе поставила је и остваривање права на једнаке шансе свих младих у друштву, а посебно младих који живе у тешким условима; остваривање права свих младих на адекватно образовање уз обезбеђивање једнаких могућности за учење и развој; унапређење могућности за квалитетно провођење слободног времена младих; повећање учешћа младих у различитим видовима формалног и неформалног образовања“.

***

Закони који уређују област образовања и васпитања гарантују свим ученицима, и редовним и ванредним, исти квалитет и обим образовања, и то не само академског, већ и оног образовања и васпитања који ученике припрема за самосталан, квалитетан и друштвено продуктиван живот, у коме ће млади људи активно учествовати, бити укључени у друштвену заједницу, неговати односе уважавања, неискључивања, недиксриминације и толеранције. Ванредним ученицима, у истом обиму као и редовним, треба да буду доступни различити облици формалног и неформалног образовања.
Искључивање ученика из вршњачких активности, а без оправданог и на закону заснованог разлога за то, представља не само повреду закона већ и поступање које девалвира рад школе усмерен на учење ученика вредностима које је Република Србија усвојила и као циљеве образовања и васпитања поставила. Такво поступање није само на штету искљученог ученика, већ и читаве групе/генерације ученика којој установа образовања и васпитања шаље поруку да је могуће, дозвољено и прихватљиво  искључити особу зато што је по нечему различита - па макар и по статусу и правној природи образовног процеса - без обзира што ни право, а ни чињенице и околности такву разлику и о искључивање не оправдавају. 

Заштитник грађана верује да је овај случај изолован пропуст, који је Школа благовремено отклонила. Имајући, међутим,  у виду чињеницу да број ученика који су напустили редовно и наставили школовање кроз ванредно образовање, нити квалитет стеченог ванредног образовања није познат нити систематски праћен
; и узимајући у обзир циљеве образовања дефинисане законом, Заштитник грађана сматра потребним да Министарству просвете, науке и технолошког развоја упути мишљење у циљу остваривања квалитетног образовања и васпитања ученика на ванредном школовању, спречавања њиховог социјалног искључивања, као и у циљу њиховог укључивања у друштвене токове на правилан и свеобухватан начин, у складу са законом и стратешким циљевима.

Заштитник грађана налази да је, ради унапређивања положаја ученика, неопходно да средње школе у Републици Србији преиспитају свој рад са ванредним ученицима како би се утврдило да ли су они у складу са законом постављеним принципима образовања. Улога Министарства просвете, науке и технолошког развоја, које је носилац образовне политике Републике Србије, кључна је у овом процесу, те се стога ово мишљење упућује овом органу ради јединственог и уједначеног поступања. 

        ПОМОЋНИЦА ГЕНЕРАЛНОГ СЕКРЕТАРА

  
                                    Наташа Јовић
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