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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 98/06) и члана 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), као и података прикупљених у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства правде и државне управе покренутог по притужби Српског – цинцарског друштва „Луњина“, Заштитник грађана даје
МИШЉЕЊЕ
При одлучивању о томе да ли ће се групи грађана који су се изјаснили о својој националној припадности и поднели захтев за формирање посебног бирачког списка, односно исказали жељу да у заједници са другима, оснивањем националног савета брину о очувању свог етно – културног идентитета, потребно је, ради правилне и законите одлуке о испуњености услова за оснивање националног савета, у обзир узети СВЕ одлучне околности предвиђене Законом.

Бројност етничке заједнице не треба, нити сме, да буде једини критеријум за признавање колективног права на оснивање националног савета, а када се бројност цени, треба водити рачуна и да МАЛОБРОЈНИЈА ЗАЈЕДНИЦА ИМА ВЕЋУ ПОТРЕБУ ЗА ЗАШТИТОМ идентитета и осигуравањем опстанка. Оправдано је малобројност узети за кључни разлог за непризнавање колективног права само када је заједница малобројна у мери у којој је захтев за признавање колективног права апсурдан, односно не ради се о заједници већ о групи људи која се броји десетинама чланова. У свим другим случајевима (стотине људи и више), бројност не треба да буде једини критеријум за оцену о признавању колективног права на оснивање националног савета, нити само на основу бројности треба правити квалитативну разлику међу заједницама које имају између 300 и 400 чланова и заједница које имају између 200 и 300 чланова. Законом је могуће уредити да начин избора Савета буде другачији од случаја до случаја, у зависности од бројности заједнице, као и да број чланова савета буде различит у зависности од бројности заједнице, али ускраћивање права на основу бројчане разлике како је описана није оправдано.
Одлука Министарства правде и државне управе о томе да се групи грађана, који су се слободно изјаснили о својој националној припадности (Цинцари) и жељи да у заједници са другима, оснивањем националног савета брину о очувању свог етно – културног идентитета, не признаје статус националне мањине која је донета само на основу процене тог органа да ли је наведена група по бројности довољно репрезентативна, не узимајући у обзир друге значајне околности, суштински је мањкава, иако формално није незаконита.
Р а з л о з и:

Српско - цинцарско друштво „Луњина“ обратило се Заштитнику грађана притужбом на рад Министарства правде и државне управе којом је затражена заштита права  етничке заједнице Цинцара да оснује Национални савет цинцарске националне мањине. Према наводима из притужбе и на основу достављене документације, Министарство је донело решење којим се одбија захтев за формирање посебног бирачког списка цинцарске националне мањине, иако је захтев подржан прописаним бројем судски оверених изјава. Министарство је захтев одбило с образложењем да се Цинцари не могу сматрати националном мањином у Републици Србији, јер, у смислу закона, није испуњен услов да је ова група држављана, по бројности довољно репрезентативна с обзиром да се на Попису становништва, домаћинстава и станова у Републици Србији  2011. године 243 грађана изјаснило као Цинцари и у укупном броју становника учествују са 0,003%. У притужби је посебно указано на то да је другим мањинским заједницама, које такође имају мали број припадника, признат статус националне мањине и основали су националне савете. 
Како би утврдио све чињенице и околности овог случаја, Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Министарства, у складу са чланом 25. став 5. Закона о Заштитнику грађана, и о томе је обавестио
 Министарство. 
Приликом доношења такве одлуке Заштитник грађана је имао у виду следеће: прописе који уређују заштиту права националних мањина; да закон није ближе уредио који је то број грађана довољно репрезентативан да би се само по основу тог критеријума одлучивало да ли се сматрају националном мањином; да је у Републици Србији, применом истих прописа, малобројним мањинским групама држављана признат статус националне мањине и право на оснивање националних савета; да је ово је први случај, с којим је Заштитник грађана упознат, да је орган управе донео одлуку о томе да се група држављана не сматра националном мањином само на основу испуњености  услова да ли је по бројности довољно репрезентативна; да таквим поступањем Министарства може бити нанета ненадокнадива штета Цинцарима и убудуће свакој другој етничкој групи грађана, који су се слободном вољом изјаснили да су припадници националне мањине. 
Поступајући по захтеву Заштитника грађана,  Министарство је доставило изјашњење у коме је наведено да је, полазећи од законске дефиниције националне мањине и података из Пописа становништва, Министарство утврдило да се Цинцари не могу сматрати националном мањином, јер не испуњавају услов да су по бројности довољно репрезентативни, да  су се, као модалитет у класификацији националне припадности, Цинцари, поред Ашкалија, Бошњака и Горанаца, први пут појавили на Попису 2002. године када је њихов број био 293, да се њихов број на Попису становништва 2011. године значајно смањио на 243 грађана и да са уделом од 0,003% у укупном броју становника једна од најмалобројнијих група становника. 

У вези навода из притужбе, да је другим мањинским заједницама које имају мали број припадника признат статус националне мањине и да су основали националне савете, Министарство је навело да је према резултатима Пописа становништва 2002. године њихов број знатно већи од броја Цинцара и то: да је било укупно 584 Ашкалија, 814 Египћана и 572 Грка, да су Национални савети грчке и египатске националне мањине основани су у складу са Законом о заштити права и слобода националних мањина и уписани у регистар националних савета националних мањина решењем Министарства за људска и мањинска права која су донета 2004. односно 2006. године; да је након ступања на снагу Закона о националним саветима националних мањина
, поступајући по захтеву ашкалијске  националне мањине, надлежно министарство донело Решење
 којим је усвојен захтев за формирање посебног бирачког списка и признато је право припадницима националне мањине Ашкалија на упис у посебан бирачки списак. Увидом у списе, Министарство није утврдило да је било других критеријума приликом прихватања захтева припадника ашкалијске националне мањине за састављање посебног бирачког списка, односно  тада надлежно министарство није утврђивало друге одлучне чињенице, као што је бројност припадника Ашкалија, већ је усвојен захтев на основу испуњености законског услова да је  захтев подржан прописаним бројем судски оверених потписа припадника националне мањине Ашкалија, према Попису становништва 2002. године. 

Одређење националне мањине уређено је одредбом члана 2. Закона о заштити права и слобода националних мањина
.  Национална мањина у смислу овог закона је свака група држављана која је по бројности довољно репрезентативна, иако представља мањину, припада некој од група становништва које су у дуготрајној и чврстој вези са територијом државе и поседује обележја као што су језик, култура, национална или етничка припадност, порекло или вероисповест, по којима се разликује од већине становништва, и чији се припадници одликују бригом да заједно одржавају свој заједнички идентитет, укључујући културу, традицију, језик или религију. Националним мањинама у смислу овог закона сматраће се све групе држављана који се називају или одређују као народи, националне и етничке заједнице, националне и етничке групе, националности и народности, а испуњавају наведене услове.  
Устав Републике Србије одредбом члана 47. гарантује слободу изражавања националне припадности.  
Оквирном конвенцијом о заштити права националних мањина, одредбом члана 3. уређено је да сваки припадник националне мањине има право да слободно бира да буде третиран као такав или не и неће доћи у неповољан положај због таквог опредељења или вршења права везаних за то опредељење и да припадници националних мањина могу да врше она права и уживају слободе које произлазе из принципа уграђених у садашњу Оквирну конвенцију, појединачно или у заједници с другима. 

Након доношења Закона о националним саветима националних мањина, одредбом члана  44. је уређен поступак формирања бирачког списак и ставом 3. је прописано да у случају да национална мањина до ступања на снагу овог закона није формирала национални савет, као у случају Цинцара, да би поступак формирања посебног бирачког списка био покренут потребно је да пре расписивања наредних избора Министарство прими захтев припадника или организације такве националне мањине, под условом да је захтев подржан судски овереним потписима најмање 5% припадника те националне мањине према последњем попису становништва и Министарство решењем одлучује о испуњености услова из захтева.

Наводи из изјашњења и достављена документација неспорно потврђују да надлежан орган управе, приликом одлучивања о оснивању националних савета малобројних националних заједница Ашкалија, Египћана и Грка, није утврђивао да ли је њихова бројност довољно репрезентативна и да ли се на основу тог критеријума ове групе држављана сматрају националном мањином или не. 
Исправност таквог поступања органа управе управо потврђују и наводи из изјашњења Министарства, да је број припадника ових националних мањина у значајном порасту у односу на Попис 2002. године. Податак о томе да се значајно већи број грађана изјаснио да припада овим националним мањинама, указује на то да је сврха закона постигнута и да је управо оснивањем националних савета за малобројне националне мањине, чији су припадници, без обзира на своју бројност, изразили бригу да заједно одржавају свој заједнички идентитет, укључујући културу, традицију, језик или религију обезбеђено очување и унапређење етно културног идентитета.  
Имајући у виду претходне наводе, да Закон није ближе уредио који је то број грађана довољно репрезентативан, али је дао и друге критеријуме и услове који одређују националну мањину, те да се, у конкретном случају, број Цинцара и разлика њиховог учешћа у укупном броју становника у односу на остале малобројне и признате националне мањине у Републици Србији којима је признато право на оснивање националних савета мери промилима, Заштитник грађана је дао мишљење како је изнето. При томе је Заштитник грађана водио рачуна о томе да није нашао основ да закључи да је поступање органа управе – надлежног министарства, било посебно некоректно према подносиоцима притужбе, нити је садржало друге мањкавости од којих штити Заштитник грађана, а пре исцрпљивања расположивих правних средстава.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је, сагласно члану 24. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио мишљење сада надлежном Министарству државне управе и локалне самоуправе, сматрајући да ће на тај начин најцелисходније допринети заштити и остваривању права припадника националних мањина и унапређењу рада органа управе. 

	                ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	                                   Роберт Сепи
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