PEITYBJINKA CPBUJA 3awTUTHUK rpahaHa
SAINITUTHUK 'PAHBAHA Zastitnik gradana
67-289/14
beorpanp

Jes.6p. 6437 nmaTyMm 07. 03. 2014.

ITopomom oOpaharea rpabanHa 1 casHarsa 13 jaBHUX M3BOpa, IOCTyHajylin IIpeBeHTNBHO, a Ha
ocHOBY wiaHa 24. cras 2. 3akoHa 0 3amTuUTHMKY rpabana (,Cayx0enn rmacamk PC”, Gp.
79/2005 n 54/2007), 3amrmutHnk rpabana obasemrraa MuHMcTapcTBO PMHAHCHjA

IIpumena 3akoHa 0 yMam-€By HETO IIpMxoa jIuila y jaBHOM ceKTopy (,Ciay>k0eHn riiacHMK
PC”, 6p. 180/2013) Ha HauMH J1a ce OIOpe3yje MecedIHa MCIIaTa ¥ OH/IA Ka/ia je HeoIlope3mBu
M3HOC IIpeMallleH 300r Tora INTO je KyMyJIaTMBHO, a Oe3 KpwBuIile M Bosbe rpabammHa,
ucivtahieHo OBa WM/IM BWMIIIE 3a0CTa/IMX W Oocmesmx MeceuaHmx wm3Hoca, KPIIIVM TIPABA
I'PABAHA, HEIIPABWIHA JE, HEITPABUUHA U CYIIPOTHA CBPCU [TOHOIIIEIHA
TOI 3AKOHA.

~Comumapau mopes” mpaBWIHO je oOpadyHaTM caMO 3a MecedHy WMCIUIaTy Koja Huje
KyMyJIaTMBHa, IIpU 4eMy ce 3a ,KyMyJIaTMBHY” cMaTpa WMCTOBpeMeHa MCIUIATa [IBa WJIN
BUIIle MeCeIHNX JaBakba 0e3 KpUBMIIe MJIV M3PUIUTE BOJbE IIPUMAOIIa.

Pagy cnpeuaBarsa Kprera mpasa rpabana, 3ammuTHMK Tpabana ymyhyje Mumncrapcrsy
JpurancHja

ITIPEBEHTVUMBHE IIPEIIOPVYKE

MunncrapcrBo dpunancuja he MspaguTt ymyTcTBO 0 HauMHY IpUMeHe 3aKOHA 0 YMambemby
HeTO IpMXoda JIMIA y jaBHOM ceKTOpy, y Koje he yHeru craB 3amrrmruHmka rpabama o
MpaBWIHOj IIpuMeHM 3aK0Ha y ¢JIy4ajy KyMyJIaTMBHE MecevUHe VCIUIaTe.

Y cBakom c1ywajy y KoM je commmapHM Iope3 HarvlahieH HeNpaBwIHO, a 3a KOju
MunmncraperBo ¢dunancuja casHa (Ha ocHoBy oOpaharka rpabaHa wim mo cryxGeHOj
Oy>XHOCTH), HeIlpaBW/IHO HarulaheHwu mope3 Ouhe pedyHmmpan nmpumaory mpuxoma, ca
pa4vyHa IIpOMMCaHOr 3a yIUlaTy jaBHMX npuxoga Oymnera Pemy6mke Cp6uje - cpencrsa 1o
OCHOBY pa3jIMKe 3a yIUIaTy HETO IIPMX0/a 3aroc/IeHOT KO, MCIIATMOLIA IIPMUX0Ja y jaBHOM
CeKTOpY.

Obpasroxemne:

BamruTHUKy rpabana mouetkom 2014. rogmme oOpatno ce Behmn Gpoj mpuryxwuiamna,
m3paxasajyhin He3amoOBO/ECTBO MPUMeHOM 3aKOHA O yMarsely HETO IPUXOfa JIMIA Y jaBHOM
cexropy. Hajsehm Gpoj mpuryx6m mogHerte cy »eHe Koje ce Haase Ha IHOPOXVBCKOM OZICYCTBY
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VI OfICYCTBY Ca pajia pajy Here JieTeTa, a IPUTYXOy je, y MMe CBOjUX WIAHOBA, IIO/THENIO U
Vnpyxeme rpabana ,Poguren” s beorpama.

[TpuryXnorm yxasyjy fJa Cy HIPMMeHOM OBOT 3aKOHa IIOTODeHa CBa JIMIla UMjy Ce IIPUXOHAV
mciutahyjy ca 3axallrbereM, 300T dera ce fielllaBa Jla HaKHajle 3apajie/ iaTe Koje MojeMHaIHO
He Tipertase vsHoc of 60.000,00 ayHapa Oymy ,,comiaapHO oIOpe3oBaHe”, YKOIIMKO Ce y MCTOM
Mecelly V3BpINM BUINE 3a0CTAIVMX WCIUIaTa. 3aKOH ce TpuMerbyje M Ha IMpPUXone Koju Cy
octBapenm 1pe 01. 01. 2014. rogmHe, a McrtaheH Cy HAKOH HeI'OBOT CTyTIar-a Ha CHAry.

3amrmuTHUK rpabana ce mommcymma 67-289/14 om 26. 02. 2014. rogume obparmo Ympasu 3a
Tpesop wm Ilopeckoj ympaBm MumncrapcTsa dwHaHCHja, 3axXTeBOM 3a  TOCTaB/barbe
nHpoOpMariyja Koje ce OJHOCe Ha JocaJalliby IIpUMeHy 3aKoHa.

Axtom Gp. 402-00-269-2/2014-001-004 oz 28. 02. 2014. roguue YipaBa 3a Tpesop obapecTwa je
SamtuTHMKa TpabaHa Ja Huje HafIeXXHa /a Ce W3jallllbaBa O IIMTaEbVIMa KOja Cce OHOCe Ha
TyMadelbe OfIpenOM 3aKoHa, 300I uera je 3axTeB MpOCIeWIa Ha [Aajby HaAUIEKHOCT
MusmncrapcrBy drHaHcuja. VicToBpeMeHo, ykasaia je a, carracHo wiaHy 93. 0) crap 3. 3akoHa
o OymerckoMm cucreMy, YmpaBa 3a Tpe3op BpIIM IeHTpaIM3OBaHM OOpauyH IIpuMarba
3aroCiIeHnx, n3abpaHnx, IOCTaB/beHNX 1 aHTaKOBaHMX JIMIIa MCK/bYUYMBO Ha OCHOBY IIOaTaKa
[IOCTaB/beHNMX Off CTpaHe cyOjekara y umje mMe ce obpauyH u Bpim. Takobe je Harnacuia fa je
JyHKIIMOHEp, OTHOCHO PYKOBOIWIAIl JAMPEKTHOT/MHAMPEKTHOr KOPUCHMKa OyIIeTcKmx
CpeficTaBa OArOBOpaH 3a IIpey3uMarbe oOaBe3a, HVXOBY BepudmKalijy, U3daBarke Haora 3a
wiahame Koje TpeOa WM3BPIIUTH U3 CpefcTaBa KOPWMCHMKAa, M W3[JaBarbe Hajora 3a yIUIaTy
CpeficTaBa Koja IIpuIlajajy OyileTy, Kao ¥ /la je OArOBOpaH 3a 3aKOHWUTY, HAMEHCKY, €KOHOMVIUHY
u edpukacHy yrorpely OyIleTcKumx arpomnpujariyja.

Axtom Op. 000-431-00-00062/2014-I'0045 og 03. 03. 2014. rommre ITopecka ymrpasa obaBecTwia je
SamTuTHMKA rpabaHa Ja BpIIv KOHTPOIIy IIpuMeHe 3aKOHa O YMarbeky HeTO IIpMxoja JIuiia y
jaBHOM CeKTOpYy, TakKO INTO IIpOBepaBa [ia JIV je 3a IIPeTXOMHO KaJleHAAapPCKO TpoMecedje HeTO
HPUXOJ, 3aIllOC/IEHVIX Y jaBHOM CEeKTOpY yMareH y CKIaly ca 3akOHOM, Kao M jia yTBpbyje
pas/IMKy 3a yIUIaTy HeTO IPMXOoda aKo 3aIlOCJIeHOM y jaBHOM CEKTOpPY HeTO IIPUXOM, Huje
yMarbeH IIpeMa 3aKOHCKMM oppenbama. Vimajyhm y Bumy ma ce 3akoH mpumersyje op 01. 01.
2014. rogune, ITopecka ympasa Huje y MoryhHoCcTH Ja meTabHMje MH(OpMUIIe 3allTUTHMKA
rpabaHa o ¥eroBoj IpyMMeHw, C 0631POM Ha TO Ja KOHTpOsIa TeK IpeacToju. VIcTakHyTo je 1a je
MummctapcTBo pmHaHCHja HajljIeXXHO 3a CIIpoBoberbe 3aKoHa O yMamerby HeTO MpuXofa Jmiia
Y jJABHOM CEKTOPY, 3a FbeI'OBY yjeAHaueHy IIpVMeHY, Kao U 3a [JaBarbe MUIIULeHA.

HaxkoH pa3smaTparmsa TOCTaB/beHUX M3jalllFberba, Ha OCHOBY oOpaharba rpabana m casHama m3
jaBHVIX M3BOPa, IOCTyHajyhy MpeBeHTNBHO, Y CMMCIY WiaHa 24. craB 2. 3aKoHa O 3aIllITUTHUKY
rpabana, 3amTuTHMK rpabana obaBermTaBa MyHMCTapcTBO (PMHAHCHja O CBOM CTaBy Y Be3M ca
IIpVIMEHOM 3aKOHa O yMarbelby HeTO IIPMXOofia JIMIIa Y jaBHOM CeKTOpY ¥ IHocTIe/InIlaMa Koje OHa
IIPOM3BOAN.

3amTuTHMK rpabaHa MMa casHara O TOMe fla yciIe[l Hepe[JOBHOCTH, Tj. KalllFbeFba IIPIVUINKOM
uciiate oppebeHyx maparka, Ao7Iasy A0 HbMXOBe KyMyJlaliyje, Ia IIPVXOAM 3aIllOCTIEHMX KOji
MHadye He Om mopjeramn ,COMMIApHOM OIIOpe3MBamky’ HAaKOH caOuparsa y WMCTOM Mecerry
VKYIIHO IIpesiase Heoropesusu nsHoc (60.000,00 auHapa) 1 611Bajy omope3oBaHIA.

AnarmsoMm offperiaba 3aKoHa O yMarbeFy HETO IIPUXOfia JIMIIA Y jaBHOM CEeKTOpy yTBpbeHO je ma
3aKOHCKV TEKCT Cap)KM TePMWH KOjU TOBOPU O WMCIUIATK KOja je M3BpIIeHa y jeqHOM Mecelly,
amM Ja He IpaBU V3PWMUUTY pasMKy wu3MeDy wMcIUIaTe IIOjeMHAYHOI HETO IIPMXOoHa 3a
KaJleHIapCKy Mecell ¥ KyMyJIaTuBHe VCIUIaTe BUIIe 3a0CTaIiX IIpUXofa, A0 Koje IToHeKas, (Ha
XKaJIoCT) y IIpaKCH I0JIasm.
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MebyTyM, cBakm 3aKOH TyMauy ce ¥ HWBHO (YHyTap OKBMpa KOjU /aje je3dIKO TyMauerse).
JacHo je 7a je HaMepa 3aKOoHOHaBIIa Onla 1a JOAATHO ,,COMMAAPHO” OIIOpe3yje MeceuHe IIPUXOfe
Koju Tipertase ofpebeH M3HOC, a He Ja OfATHO ,Ka3HM” OHe Koju Cy Beh KaXFbeHN TvMe IITO
II0CTIOfIaBall WIi APYTW MUCIIaTuIal Iprxofa (IITo Moxe fia Oyme m cama AprkaBa) KacHM ca
VICIIJTATOM MeCeUHOT IIpUXOfa — HIIp. 3apafie Wi HakKHajie 3apajie 300T MOpOaM/bCKOT OfICYCTBa,
ra oHy1a (1 To Oe3 KaMaTe) /IBa TIM BUITIe MeCEUHNX M3HOCA yIlIalyje McToBpeMeHO.

Mako je 3aKOoH OKpeHYT HOPMAaTMBHO] CTBAPHOCTM KOja M3PUMUMTO He IIOMMIbe OINVICaHy
cuTyamujy OOLEbe, je3sMuKO TyMadere OCTap/ba [JOBOJBHO IIPOCTOpa [a ce YBaXM pe3ysIrar
OWBHOI TyMaderba ¥ IIPONVIC IPVIMEeHN IIPaBUIHO, Te CIIpeul KpIlleme IIpapa rpabaHa Ha myH
HOBYAHV M3HOC KOjVI IM IIpUIIaja.

Crora je morpebno ma MwummMcTapcTBo priHaHCHja Ge3 omIarara M3pamy YIIyTCTBO O HAUVIHY
IpyiMeHe 3aKkOHa O yMamely HeTO IIpMUXoJa Y jaBHOM CeKTopy, y Koje he yHetm craB
3amrurHMKa Tpabana O IMpaBWIHOj MpUMeHM 3aKOHa y CIydajy KyMyJIaTMBHE MeCedHe
UcIylaTe, Kako Om ce ocTBapwia cBpxa HaBe[eHMX IIPOINCA, OFHOCHO ,CONVAAPHO
oropesuBar-e” y jaBHOM CEKTOPY CIIPOBEIO CaMO Y OJHOCY Ha JIMIla UMjyi CTBAPHWM IIPVIXOAM,
OZHOCHO peajlHa eKOHOMCKa CHara, oIrpaB/iaBajy OIIOpe3VBambe.

Vimajyhm y Bumy 6poj mpuMbeHVX IPUTYXKOM, OTHOCHO /1a IMpo0sIeM Ha KOji Ce FbVIMa yKasyje
HUje TojedrHavHOr, Beh cucTeMcKor KapakTepa, moTpeOHO je ma MwuHwcTapeTrBo hmHaHCHja,
YBEK Kajla casHa fAa je conMaapHM Iope3 HamUlalieH HeNpaBWIHO, BMINe HarvraheHm wm3HOC
pedyHaMpa IpUMaolly IPMXOAa, ca padyHa IIPOIMCAHOr 3a YIUIATy jaBHMX IIpumxopa Oyliera
Pery6mvkxe CpOuje - cpeficTa IO OCHOBY pas/Ke 3a yIUIATy HETO IPMXOHa 3arlOC/IeHOr KOf
VICITTAaTMONA IPVIXOMa y jaBHOM CeKTOpY, HaBefeHor y wiaHy 4. ctas 1. IIpaBwiHiKa 0 HaUMHY
yMarbyBara HeTO IIPUXOIa 3aIllOCTIeHOT Y jaBHOM CEKTOpY.

SamrmuTHUK rpabaHa joIl jegHOM yKasyje M Ha IOTpeOy da CBM OMPEKTHM ¥ VIHAVPEKTHMU
KOpUCHMIV OYIIeTCKMX CpeficTaBa, Kao ¥ CBYI APYTY IIOCTIOAABIIY, OJIarOBpeMeHO BpIIIe VCIUTaTe
3apajia, HaKHajmA 3apanga W JIPYruX HpuMarka, mTo Gu Tpebamo ma Oyme m mpepyer
VIHCIEKIIMjCKe KOHTpPOJIe.

I/IMajth y BuUy 3Ha4daj OBOT IIMTarba 3a IIVpPY jaBHOCT, OBaj aKT Ouhe Ge3 omrarama FambeH
jaBHVIM.

HocmaBumu:
- Munucmapcm8y gpunarcuja
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