PEIIYB/IHKA CPBHJA 3aWTUTHYK rpahaHa
SAIITUTHHK 'PABAHA Zastitnik gradana
16-1725/10
beorpag
M]

nes. 6p. 20968  Jlatym: 6. 12. 2010.

Ha ocroBy wiana 138. cras 1. Ycrapa Pentybrmke Cpbuje (,Criyx0Genn rmacumx PC”, 6p.
98/2006) n wiaHoBa 1. ctag 1. u 31. ctas 1. u 2. 3akoHa 0 3aurmnranky rpabana (, Cnyxbenm
rnacauk PCY, 6p. 79/2005 u 54/2007), y mocTynky KOHTpOIIe 3aKOHMUTOCTH M ITPaBWIHOCTI
paga MuHucrapcrBa 3a Jbyacka m MarbuHCKa IIpapa PenyGruke CpOuje mokpeHyTOM MO
COIICTBEHO] MHULIVJaTUBY, 3allITUTHUK I'pabaHa

VTBPBV]JE

Y pany Musxucrapcrsa 3a JbyAcKa ¥ MambMHCKa nipaBa Peny6inike CpOuje HauumbeHM cy
IIPONYCTU KOjH €Y

1. morogoBanu Kpuiekwy IpaBa rpabana Ha 3amITMTy nogaraka o JIMYHOCTM y Be3U ca
YIIMCOM Y IIOCeOHe Dipavke ¢IMCKOBe HAIIMOHATHMX MaFbHA U

2. HApyIIWIM CaMOCTAJIHOCT HAIMOHAJIHMX CaBeTa, Kao MpelcTaBHMUKMX Tesa
HaLIVOHAJIHMX MalbMHa.

MNucTrpyKiiMja 0 mocTynKy ynuca y noceGan o0upauku crmcax 6p. 290-111-00-00009/2009-05
ox 07. 12. 2009. roqnHe Kojy je moHes10 MMHMUCTAPCTBO 3a JBYACKAa M MalbMHCKA IIpaBa
CaZp>KM HEOOCTATKE - HEIOCJIEOHOCTH, HelopedeHoCcTH M HejacHohe Koju ¢y onakmamm
BpLIEH:€E 3/TOYTNIoTpeba mpmamMKoM yrmca y nnocebHe Oupauke cIMCKOBe M KpIlIelh€ IIpaBa
rpabana Ha samrTuTy HOCceOHO OceTVBMBMX IOJaTakKa 0 juyHOCTHM (ymuc rpabana y
rocedOHe OMpauke cnUCKOBE MHMMO HBUX0OBE BOJbE, OTHOCHO HE3aKOHUTY oO0pamy -
KOIMpame M YyBame IoJaTaka o JIMYHOCTH, YK/BYUYjyhK UM IogaTke KOjU €y 3aKOHOM
yTBpbeHM Kao mocebGHO oceT/buBM.)

(CaMoCTa/IHOCT HAaMOHAJIHMX CaBeTa HALIMOHAIHMX MalbMHA HApyIIeHa je TMMe IITOo je
MMHWCTAp 3a JbY/JICKAa M MAaIbMHCKA NpaBa De3 Ba/baHOI OCHOBA y 3aKOHY IOHEO
NMOCIOBHMKE O paay KOHCTUTYTMBHMX CeJHMIIA HAIIMOHAIHMX caBeTa HALMOHATHWMX
MarbMHa M IbiUMa ypebuBao HauMH pana TMX Tesla,
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ITormazehw op1 yrBpbeHMx HegocTataka y pagy, 3ammutHUK rpabana ynyhyje Munuctapcrsy
3a JbY[ICKa M MatbMHCKa 1pasa PC

IIPENIOPYKY

1. JamrrutHMK rpabama cMaTrpa ompasmanmm ga Gyxy yTrBpbeHM MMHMMAaIHM
yC/I0BM 3a O/Ip>KaBarbe KOHCTUMTYTHMBHE CeJHUIIE caBeTa HAaIlMOHAJIHE MalbUHE, jep je To
jelHa Ol Mepa KOjuMMa ce TrapaHTyje JITMTMMMUTET caBeTa, Y MHTepecy HpPaBWIHOT
npeacras/balba HallMOHA/IHE MalbMHe y 00aB/bamy IOC/JIOBA M3 HaAJIeXKHOCTM caBeTa.
MuHuMaIHe yC/l0Be MOTPeGHO je YTBpOWTH, a/IM Y CKJIa/ly ca Havde;I0M 3aKOHUTOCTH,
3aKOHOM, umMe he ce mocThy >Ke/beHM JIETUTMMHM IW/b, ajiM MCTOBPEMEHO
OHeMOryhuTH apOUTpepHOCT Op)KaBHe WMHTEpPBEHIMje Yy CaMOYIpaBy HAI[MOHATHMX
caBeTa.

300r Tora je morpebuo ma MuHMCTApCTBO 3a JBYOCKa M MalbMHCKA IIpaBa TIPUCTYIIN

M3pagy HallpTa M3MeHa 3aK0Ha 0 HAlIMOHATHUM CaBeTHMMAa HAIIMOHATIHMX MAILMHA KaKO
17

a) y caM 3aKkoH Owmsla yHeTa OCHOBHA IpaBMJIa 33 KOHCTMTYMCarbe M paj caBeTa umje
IIOINTOBaFke KacHM]e MOXKe OMTH mpeaMeT HpencIMInBaba 01 crpane MuHMcTapcTrBa u
ApPYyIrMX HaUIe)KHMX OpP)KaBHMX OpraHa (Kako y Iporecy ymmca y Permcrap casera
HAMOHATHUMX MAaHKBMHA KOjM BOOM MMHMCTApCTBO, TaKO M KacHUje, y KOHTPOJIU
3aKOHWUTOCTH Pajia M aKaTa caBeTa), UiM

0) y 3akoH Omna yHeTa ogpenba Koja opnamthyje Biagy, oHocHO MUHMCTapcTBO MM
MUWHHUCTPA, Ja I0TpedHa MUTama AeTa/bHU|e ypeae I0A3aKOHCKUMM aKTOM.

2. IlorpedHo je 1 ma MummcrapcTBo 3a JbyACKa M MaHMHCKa [IpaBa OPeIIoKH
M3MeHe 3aKOHa 0 HAIMOHA/THMM CaBeTHMMAa HALMOHAIHMX MalbMHA, M CJIEICTBEHO TOME
II013aKOHCKMX aKarTa, y IIoIJIexy IIpaBMiIa O YOMCY y IIoceDHe OmMpauke cImMcKoBe
HallMOHATHUX MaH-MHA, Tako mrro he, mmajyhm y Buay mocajamusse McKycTBO, mojadarm
rapaHiimje ¢s1000ae ¥ TAaYMHOCTM M3jaBe Boske rpabana ma ce ynmmry y Gmpadke cryckose.
To ce moxe yumawrM HOp. osjdamhuBarbeMm ogpebemmx numa pa ox rpabana
NIPUKYIUbajy M3jaBe M II0JATKe paay yruca y OuMpauke crIMcKoBe HAIIMOHATHMUX MAaHbMHA
M BaH CeJMINTA OpraHa ympaBe, IIPOIMCHUBAILEM I10ceOHe OJrOBOPHOCTM THMX JIMIIA 34
3710yTI0OTpeDe, yBohermeM noceGHMX KOHTPOTHMX MeXaHM3aMa, IIPOMEHOM HauMHa yIIuca
y obaBe3’aH JIMUHM yIMC M/MiM Ha [Jpyre HOrogHe HaduHe Koju he ocuryparm
OCTBAPMBAaIGE LIM/ba IIPOITHca M CMalbMTH MOTYhHOCT 3;10ymmoTpeda Ha MMHMMYM.

3. Ilorpebmo je ma MuHMcTap 3a JBy[CKAa M MaH-MHCKA IIpaBa ¢TaBy BaH CHAare
[I0OC/TOBHUKE O pagy KOHCTUTYTUMBHMX ceTHMIIA HALIMOHAIHMX caBeTa Koje je moHeo Oe3
M3pUUMTOr OBJlalthema y 3aKoHY.

MuHUCTapCTBO 3a JbyZICKa U MarbyiHCKa IpaBa obasecTuhie 3amrturanka rpabana y poky of
60 naHa on maHa IIpujeMa OBe IIpelopyKe O HOCTYTALY TI0 HhOj.
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PA3/103U

I IlonasHa cTraHoBUMIOTITA

[loxpemare nocmynxa

Ha ocHoBy cmyxbenmx obapemrera npudasbeHux of IloBepeHuka 3a uuHdopMarpje o
JaBHOT 3Hauaja M 3aIITUTY 110/1aTaKa o TMUHOcTH, [loBepeHuIle 3a 3aIUITUTY PaBHOITPABHOCTH
n Munucrapcrea yHyTpaunsux nociosa PC, nomHeTux MHOMBUMmyaHUX IpUTYXOM U
uHpOopMalMja U3 jaBHUX M3BOPa, 3alITUTHUK IpabaHa je, mo concTBeHO] MHMIIMjATMBY, Ha
ocHOBY wiaHa 21. cras 1. v wiaHa 29. craB 1. 3akoHa 0 3anrruTHuKy rpabaHa, mokpeHyo 25.
08. 2010. romuHe noCcTyak KOHTposIe 3aKOHUTOCTU M IIPaBWIHOCTH pafga MuHMcTapcTBa 3a
BYOCKa M MarbMHCKa npaBa Penyormvke Cpbuje y Besu ca ymmcoM y riocebHe Oupauxke
CHUCKOBE HAMOHATHMX MarbWMHA M KOHCTUTYMCAR-eM HAallMOHAIHUX caBeTa HalMOHATHUX
MarUHa.

ITocrymak je mokpenyT 360r casHama O yIMcuMa y rnocebaH OMpayky CIIMCaK HAIMOHATHUX
MarbHa Oe3 3Harba M MPOTUB BOTke IpabaHa Koji Cy Ha CITMCaK YIIMCaHU, IITO je YKa3uBaIo
Ha Moryhe mponycre v MarbKaBOCTU y Ipolleaypv ynuca Koja je IpolmMcaHa aKTOoM
Munucrapcrsa, a Ha IITETy IOHITOBarka cnobofie v TagHOCTH M3jaBe Bosbe rpabaHa.

Takobe, u3 pesysraTta nocrynka xoju je IloBepeHnK 3a 3aIITUTY paBHOIIPABHOCTU BOAMO Y
Be3U KOHCTUTYUcara HammoHamHor caBera Oolmbauke HallMOHATHE Mars-VIHE IIpoOM3allia je

norpeba na 3alITMTHUK rpabaHa ca IIMper CTaHOBMIIITA 3aKOHUTOCTM M IIPaBWIHOCTH,
OIHOCHO 3alITUTE KONMEKTUBHUX MalbMHCKUX IIpaBa, pasMOTPM [1a J1 je OITyKa MUHUCTPA 3a
JbYOCKAa M MamMHCKa IMpaBa Ja JOHece IOCJIOBHUKE O paAy KOHCTUTYTUMBHUX CeAHULA
HallMOHA/IHMX CaBeTa HAllMOHAIHMX MarbMHA 3acHOBaHa Ha 3aKOHCKOM oplamnhewy, Tj. na
JIU TIOCTOj OCHOB 3a BpINeibe TAakBOT yTUIlaja IIpefcTaBHMKa ApXaBe Ha KOHCTUTYUCAHE
HAllMOHATTHUX CaBeTa HALUMOHATHUX MaruHa KOjU Cy IIpeacTaBHMUKa MaHMHCKa Tejla
KOJ/Ma 3aKOH rapaHTyje CaMOCTA/THOCT Y BpIehY HaLTeXXHOCT.

[Ipemxodnu nocrmynuyu 0pyaux KOHMPOAHUX Op2aHa

[IoBepeHuk 3a mMHdoOpMaLpje 0O jaBHOI 3Hadaja M 3alITUTY MoJaTaka O JIMYIHOCTH
obaBecTuo je, momucom 6p. 011-00-00475/2010-05 om 23. 08. 2010. roguHe, 3alITUTHVIKA
rpabaHa ga je HakOH CIIpOBeeHOI IMOCTyInKa Hamsopa y l'pagy Cybormwm yrspauo
He3akoHUTy oOpaga mnojatraka 3a 17 nuia, na je OcCHOBHOM jaBHOM TYXWIALLITBY Y
Cy0oTHUIM TTO{HEO KPUBMYHY HpHjaBy 300T [IOCTOjakba OCHOBAHE CYMIbE Y M3BPILEIhe BUILLIE
KPUBUUHMX Jef1a HeoBanheHOr MpuUKyIUbama JIMIHUX ITofaTaka 13 wiaHa 146. Kpusuunor
sakoHMKa (, CrryxOenn rnacauk PC“, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009 u 111/2009)
n dancudukoBama vcnpase u3 wiaHa 355. craB 1. Kpusuunor sakonuka. Hamsop je
cripoBelleH u y I'pagy Bpiny, roe je takobe gomwvio go HesakoHuTe oDpaze ImogaTaka o
TUYHOCTY, 300r Yera Cy M TaMOIIEHEM jaBHOM TYXWIALITBY ITOAHEeTe KpUBIUHe 1Ipujase 300r
M3BpIIEa HaBeleHUX KPUBUUHMX [Ie/Ia.
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[loBepenuk 3a wmH(opMallMje Of1 jaBHOT 3Ha4Yaja M 3AUITUTY MOfaTaka O JIATHOCTU IO
CIIyKDEHO] AyXHOCTV CHPOBEO je IOCTYHaK Haz30pa y IOjeINHIM TPaJcKUM OIMINTHHAMA
rpajgy beorpany, Te rpagckim ynpasama y Himmry, Hosom Cany m Kparyjesny, Ha ocHOBY
Kora je yTBpAVO Ja je Yy BehmHM IOMeHyTMX jeIMHMIIA SIOKA/THe CaMOyIIpaBe IOIIIO [0
VASHTUYHMX [IOBpea 3aKOHa, Koje ce omHoce Ha oko 270 rpabana, 300r uera je Hamtexumm
JABHUM TY)XXWIAlITBUMa [OTHETO YKYyIHO 14 KpMBWMYHMX IIpMjaBa IIPOTMB HEITOIHATUX
M3BpIIMIIALIA.

Y ImcaHyM W3jalfbersvMa HadelnHMKa TIpafckyx/OIMITUHCKMUX yipasa 1loBepeHuKy je
yKasaHO 1a je 0 HeXebeHUX IojaBa AoNuIo 300r MoryhHOCTH mpefaje 3axTeBa Off cTpaHe
Tpeliux muia, Ge3 myHOMohja rpabaHa Koju Cy y 3axTeBMMa O3HAUEHM Kao IHUXOBU
IIOMHOCHOLIN, IITO Je oMOryheso uspyumroM ogpentoM VMHCTpyKIMje 0 IOCTYyIKy yIuca y
rnocebaH OupaukM covcak HaIMOHaTTHe MarbuHe MuHMCTapcTBa 3a JbyACKa M MarbVMHCKA
npasa Op. 290-111-00-00009/2009-05 ox 07. 12. 2009. roqune. I'papcka ynpaea ['paga Hua,
Ymnpaga 3a rpabaHcka cTarba 1 OIIIIITe TIOC/IOBE je HaBelIa aa je mormicom 6p. 2551/2009-08 on
04.12. 2009. ropmte ykasana MummcTapcTsy 3a Jby/IcKa M MArsMHCKA IpaBa Ha HETOCTATKE ¥
HOCTYIKY ymmca y mocebHe Owupauke CIMCKOBe HALMOHAIHUX MamMHa U Moryhe
nocyepyviie. Victo je yuvrnna v rpajicka ynpasa I'paja CyGorve, Criyx6a 3a ommry yripasy
Y 3ajedHWUKe IT0C10Be, gonvcoM IV-04-208-99/2010 og 21. 04. 2010. romvse.

[loBepeHNk 3a mrpoOpMarmje O jaBHOT 3Ha4aja M 3AIMTHUTY IIOfATaKa O JIMYHOCTH je, IO
casHarby O He3aKOHWTOj 0Dpajy nogataka o JIMIHOCTH, perierseM Op. 011-00-00206/2009-05
om 28. 05. 2010. romunae, HarmmoHamHOM CaBeTy HeMauke HalMOHAIHE MakbMHe HATTIOXUO
Opucame mogaTaka O JIMYHOCTH 3a YKYIIHO 26 npuilafHUKa HeMauykKe HallMOHATHe MarbUHe,
koje je Yapyxewe Hemana Ommrrmuize Pyma npukymaio y Be3u ca mogHOOIEH-€M 3aXTeBa 3a
ynuc y moceban Oupauxu crimcak. Pemerbem 6p. 164-01-00002/2010-06 om 29. 07. 2010.
roguHe Ilosepenuk je Harmmonamaom caBeTy Oolrbauke HalMOHAIHe MakyuHe m3 Hosor
azapa Hamoxuo Opucame mopgataka o svaHocTM 3a 32.458 npunagHuka OGolmbauxe
HallMOHATTHe MakbuHe, NPUKYIUBEHMX Y Be3M Ca IOAHOIIeHeM 3aXTeBa 3a ynuc y rnocebaH
OMpauku cnucak, a Koju Cy 4UyBaHM y MHTepHO] Oasu Iofaraka HallMoHaTHOr cageTa.
KOHaUHMM aKTMMa HA/UIEXHOT JpXXKaBHOT OpraHa Tako je yIBpbeHO fa cy ce IPUKYIUbeHU
nmofamy, Koju ¢y 3JakoHoM 3amTuhieny Kao I10ceOHO OCET/BMBY, HALUIM Y IIOCeTY
HeoBrarmtheHMUX JINIA, OHOCHO /1a Cy He3aKOHUTO obpabusan.

MunmncrapcTso yHyTpanrsux noctosa PC gomscom Gp. 01-6496/10-2 ox 10. 06. 2010. rogmme
obasecTw1o je 3amrrmTHMKa rpabana ma je Burne jaBHo Tyxxmmammso y TMoxapesiy akToM
Krp.6p. 128/10-201 oxm 16. 04. 2010. rommee ox MuHMCTapcTBa 3aTpaXkuio da IIPOBEpU
HaBo/e CaJip)XaHe y KPMBUYHO] IIPUjaBU aHOHUMHOT IIOTHOCUOIIA, Y KOjOj Ce€ M3HOCU CyMiba
na cy ogpebeHa ymita, IpefcTasbajyhyl ce Kao MpUIIaMHUIIM BIIAILKe HAIlMOHAIHEe MaHVHe
13 omuTuHa llerposar u Bermko I'paguiire, cynmpoTHO TIOCTYIIKY NPOIMCAHOM 3aKOHOM O
HalMOHA/THUM CaBeTMa HammoHamHmux MambuHa (, Ciryxbenu rmacamk PC, 6p. 72/2009)
(paricupuKoBasTa 3axTeBe 3a YIIMC Y ToceDaH OMpauky CIMcak HaLMOHAIHMX MArbMHA 3a
BUIIle CTOTMHA JBYIM, Te 0e3 MXOBOI 3Hama U IPUCTAHKA TaKBe IpujaBe ITOTHOCUIN
Ha/UTeKHUM jeIMHUIIaMa JIOKaIHe caMmoyllpase pany ymmca. Y mepuony ox 20. 04. 2010,
rogute o 07. 05. 2010. roguue of crpane MunmcrapcrBa yHy Tpanmsmnx nociioepa PC Bpiene
Cy IIpOBepe LIPAaBWIHOCTU TIOOHOLICHA 3aXTeBa 3a YIIMC y noceDaH Oupadkiy cmcak Bralke
HallMOHaJIHE MarbMHe, Ha OCHOBY pa3sropopa ca rpabaHuMa, Koju ¢y obasrbaHM y CTyKOeHMM
npocropujaMa NOTUUMjCKUX cranuiia Ilerposany u Bermaxo TIpagmuure. VYV momeHyTOM
neproy obaebeH je pasrosop ca 101 rpabanmHoM, of Kojux je 86 Heruparno fa je moTIMCATIO
TIpeIOYEeHM 3aXTeB 3a YIUC y rmocebaH Oupadky crivcak KOju IVIaCcu Ha FbUXOBO MMeE.
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3amITUTHUK Tpabana je y Be3su ca MOCTYIIKOM ymomca y mocedaH Oupaukm cromcak
HaITMOHATHUX MakUHa IIPUMHNO U JiBe IIpUTYX0e rpabaHa, Koje ce oiHOCe Ha paf jeanuHuIle
FIOKaJTHe CaMOyITpaBe M NOMLIVjCKe yIIpaBe Y OKBUpy MuHmcTapcTBa YHYTpallib X [10C/10Ba

PC.

IloBepermuua 3a samrmury paBHONpaBHOCTH je, mommcoMm Op. 017/2010. og 11. 08. 2010.
rofmyie, obaBecTiwia 3allTUTHVKA Ipabaa ma je MuHMCTApCTBY 3a /bYICKa M MAarbMHCKA
npasa PC ynyTuna munwbere 1 npernopyky 0p. 015/2010 on 11. 08. 2010. rogune, KOjoM je
yTBpAwia aa je Munucrap 3a jbyacka ¥ MarmMHCKA IIpaBa AoHeo [TocnoBHMK KOHCTUTYTVIBHE
cemauiie HamonanmHor capeTa Oommbavke HauMoHaIHe MamsnHe o 06. 07. 2010. roguHe y
KOME Je HeOllpaBJaHO HallpaB/beHa padmKa Yy IIOoIVIely YCjIoBa 3a KOHCTUTYWCAIHE
Hanmonamor casera Oonmmbauke HallMOHATHE MAbMHE YV OOHOCY Ha HAIIMOHAIHE CaBeTe
APYTUX HAlMOHATTHMX MarbMHa, 4YuMe je IoBpebeHO Haueno jegHakoctu rpabara vy
OCTBapMBawky m30OpPHUX IIpaBa y IIOCTYNKY u3bopa HauMOHA/IHMX CaBeTa HAITMOHAJIHMX
MamMHa.

Hanaszehmn ma vHdopmanmje cappxane y npuryx6aMa Koje cy nmopHere, 1 y 1y XOeHUM
obaBerrierb-MMa JOCTaB/beHMM Of CTpaHe HAUIEKHWX oOpraHa, ykasyjy Ha 1oTpely
[IpoBepaparka M3HETHMX HaBOAA, 3allTUTHUK I'pabaHa IOKPeHYO je IOCTYIIaK KOHTpOJie
3aKOHWUTOCTY M MPABWIHOCTU paga Mummcrapersa 3a jbyacka M MaldbMHCKA IIpaBa Mo
COIICTBEHO] MHWIIMJaTUBYM, ¥ O TOMe, V CKIady ca wi 29. ct. 1. 3akoHa 0 3allITUTHUKY
rpaba#a, aktom 6p. 16-1725/10 ox 25. 08. 2010. ronuHe obaecTo MUHMUCTapCTBO.

Tvm akToM 3aurruTHMK rpabaHa je ynosHao MuHmcraperso ca pasinosuma 3000 Kojux je
OIyIMO [a NOKpeHe MOCTYITaK I10 COTICTBeHO] MHMLIMjaTUBU U 3aTpaXuo o MuHucTapcTBa
3a Jby[ICKa 1 MamkbMHCKA [IpaBa fia e U3jJaCHM O CBUM YMIbeHUIIaMa ¥ OKOIHOCTMMA Y Be3! ca
crpoBoberseM 3bopa HalMOHAIHMX caBeTa HaIMOHATHMX MakbMHa, a moceGHO 0 pas3iiosuMa
KO ¢y pykosomwin Munucrapcrso ga VIHcTpykumjoM mponwuime Ja 3axTese 3a yImc y
noceban Owupauku cmycak HalMOHaIHE MarbMHe MOry momHerm w tpeha mmra, Ges
opnamtherba ¥ yTBpbMBarba WOeHTUTIETa, O eBEHTYATHO Mpeay3eIMM MepaMa Wi
aKTUBHOCTMMA Paiyt yTBpbuBarsa mporycra Ha Koje je yKasaHo ponucuma I'pagcke yipase
['papa Huma, Ynopase 3a rpabancka crarea m omrre nociaose og 04. 12. 2009. rogmue m
I'pancke ynpase I'paga Cyborune, Criyxx0Oe 3a omiury yripaBy u 3ajeIHMUKe MTOCTOBE o7 21.
04. 2010. roguHe, Te 0 ctaBy MuUHMCTapCTBa y Be3u ca MEPOM UM IIPABHUM OCHOBOM 3a YTHUIIA]
Ap>XXaBHUX OpraHa Ha pajl OpraHa HallMOHATHMX MarVHa, OOHOCHO €BeHTYaTHOM IIOTpedoM
JeTa’bHMjer HOpMMparba IIOCTYyIIKA KOHCTUTYMCAaH-a W pala HallMOHAIHMX CaBeTra
HaITMOHATHMX MalbliHa, yMecTo yryhiuBara Ha cxogHy IpuMeHy ofpenaba Ipyrmx 3aKoHa.

II Usjamimserse MyHMcTapeTBa M npuMende Ha pag KOHTPOJIHMX OpraHa

MwuHMUCTapCcTBO 32 /byAcKa U MarMHCKa Npasa PC ocTaBwio je u3jaiibere JOIMCOM Op.
290-208-00-00100/2010-06 om 22. 09. 2010. rogmue, KOjUM je yKazalo Ha XPOHOMOIUjY
3aKOHOJ/IAaBHMX peIlerha U AWIeMe Koje CY YV CTPYYHO] jJaBHOCTU II0CTOjarle HelIOCPeIHo MIpe
ITOHOIIeHa 3aKOHa O HAIMOHA/THMM CaBeTVMa HAllMOHA/THMX MakbMHa.
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McTakHyTO je fa je of crpaHe mpeacTapHuka Opranusaipmje 3a 0e3DegHOCT M capaamy Y
Esponin (OSCE) ykasano fa eBeHTyarnHO popMupare 11oceOHOI OMpadkor CIiicka of, CTpaHe
apXaBe He Jlaje JOBOJbHO rapaHIIMja KaJja ce pajJy O CTBapHOM YXXMBamy IIpaBa ocoDe Ja
c710001HO M3abepe 1a ym hie Ourmm TpeTrpaHa Kao IpUITagHNK HAIMOHATHE MarbVHe VT He,
300r uera je mnpemnopydeHO Ha ce noceDHM Owupauku CIUCKOBM He 3acHUBAjy Ha
IIPETIOCTAB/heHO] HALMOHAIIHO] ITPUIIQgHOCTY, HeIr'o Ha JOOPOBO/BHOM M3jallihelhy CBAKOT
nojemviHavyHoOr rpabarmmaa. YV wspagm codprBepcke moppriike M30DOPHOT IIpolleca, Koja
MCKbyUyje MOIyRHOCT BuImecTpykor ymmca rpabaHa y noceban Ompadxkm crmcak, Kao U Y
obyuu samocnenux y MumncrapcTBy v rpagckym/ ONIITUHCKMM yIIpaBaMa, aHIra)koBaH je

LenTap 3a cmobogHe n3bope u pemoxpatijy (LEECH/I).

C obsupoM fa je y aKkTy O IIOKpeTamy MOCTYIKa 3alllTMTHMKA TpabaHa HaBeIeHO Jia je
MOCTYTIaK MOKPEHYT, u3MeDby ocTasor, 1 Ha OCHOBY aBe npuryxbde rpabana, Muxmcrapcrso
Je MCTaKIIO Ja cMaTpa jJa je 3allTUTHUK IpabaHa Tpebao ma wmx gocrasu MuHMCTapCTBY,
Ooyayhu ma ce Huje mo3Bao Ha pasiore 3 wiaHa 29, ctap 3. 3akoHa 0 JamrTuTHUKY rpabaHa
KOju ra osnamhyjy Ja opraty yipase He OTKpHje MIEHTUTET ITOJTHOCHOLIA TIPUTYKOe.,

Takobe je nmpuroBopeno mga Huje jacHO mTa ce moapasyMesa nop popMyramnmjom ,selin 6poj
C/Ty4ajeBa” KOJ JOHOIea pelierha O YITUCY y ItocebaH Oupayuky cicak rpabaHa Koju HUCY
TOHEIN 3aXTeB 3a YIIUC, OOHOCHO, HUje jacCHO Ha Da3| Kojux nojgaTaka ce IOLUIO A0 OBaKBe
KoHcTaTaluje, Oynyhm ma om MunucrapcTBa HUCY TpakeHM IIopamM y KOM Opojy cy ce
IIPUITAAHVIM HAMOHAIHNX MabyiHa ynucam y noceban Oupauku cImcak y OFHOCY Ha
Opoj kKojH je M3aIao Ha HerocpenHe usbope.

Y Besn ca obDapemrersuMa Koja je 3amrrmTHMK rpabana goduo op IloeepenHumka 3a
MH@opMalivje Of jaBHOI 3Hadaja M 3alHTUTY IIoJaTaka O AMYHOCTH, MMHMCTApCTBO je
MCTAKIIO Ja My HUje TIO3HATO Ja Ju je lloBepeHMK v cxiaay ca 3aKOHOM BPIIMO HAA30P U aKO
Ia je BpIIMO, KO/ KOI OpraHa ra je BpIIMO, Te Ja JIU je Ha OCHOBY Haslasa OBflamiheHux auia -
MHCIIEKTOpa, Hapeauo 3aKOHOM IpOHUCaHe Mepe Vv cIydvajeBuMa  yTBpheHMX
HEMPaBWIHOCTY, T€ Ha KOJM HAUYMH je Jolao A0 casHamba O IOCTOjarky JIaXKHMX 3axTeBa 3a
youe y 11ocebHe Dupauke CriMcKoBe Oollbauke, poMcke, Mabapcke, OymeBaduke, MaKeIOHCKE
M CIOBeHauKe HallMOHA/IHEe MarsMHe y Buille rpagosa y Cpouji. MMHMCTapCTBO je HaBesIo J1a
je ono Ilosepennka 3a mH(opMalMje of jaBHOr 3Havaja M 3alITUTy HOAATaKa O JIMUHOCTH,
HakOH merosor obapemrrersa fa je HalnuonanHm caBeT HeMauke HalMOHarIHe MaH-MHE
CAaMOVIHULIMjaTUBHO (POPMMPAO €BUIECHIIMjYy O JIMYHMM TlofanmMa rpabaHa, o0apecTuiIo o
TOMe ja ce 0bpaTwio IOMEeHYTOM HaHMOHATHOM CaBeTy, YKa3alo My Ha oapende 3akoHa o
3alITUTH IogaTaka O srdHoCcTH (, CryxOenn rmacamux PCY, 6p. 97/2008 1 104/2009), n
IPEIOPYUWIO IOCTyIame 110 Hatory lloBepermka. MuHMCTapcTBO je MUCTaKiIoO Oa e
norpeOHC ma Oyme ymos3HaTo ca cajgpxupoM obasemrTerha lloBepeHuka, kxako Ou ce
MHPOpMIUCATIO O TIOCTYIIKY Y KOM je Taj OopraH YTBPOMO UMHE-€HUIle Ha KOje Y CBOM
oDaBeIlTelY yKasyje.
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MurucrapcTBo je Hapelno fa je mpouedgypa ymica y ImocebHe OBupauke CImcKoBe
HaIlMOHAITHUX Marmbuia ypebeHa uinaHosuMa 47. - 59. 3akoHa 0 HAIIMOHATHUM CaBeTHMa
HallTMOHAITHMX MawmuHa U llpaBuwrHukoM o HauuHy Bobema moceOHOr OmMpaukor comcka
HalmoHaIHe MamuHe (,Cnyx0enn rnacamk PCY, 6p. 91/2009), a VIHCTpyKIIMja O TOCTYIIKY
yrmca y nocebaH Oupauky crmcak HallMOHaIHe Marbuee Op. 290-111-00-00009/2009-05 on
07.12. 2009. roguHe je gOHeTa y CK/IaAy ca opramhiemnMa 13 wiada 15. 3akoHa 0 JpXKaBHO]
yrpasu (,Cnyx0ernn macamk PCY, 6p. 79/2005 w 101/2007) m wiama 55. 3akoHa O
HallMOHATTHVIM CaBeTMMa HallMOHATHMX MaitbuHa, pagu Ompker ypebema mnocryriama
3aIIOCTIEHNX Yy TpaAcKMM ¥ OHNIUTMHCKMM YyIipaBaMa. Y VIHCTpyKumju, 1o HaCIOBOM
~1lomHomee 3axTeBa”, M3meby ocTaor je HaBeeHO [a je MO3BO/bEHA ITpefiaja HOTIMCAHOT
3axTeBa of crpaHe Tpehwx nura. [Tos HacmoBoM ,, HokyMeHTanija y3 3axTeB” HaBe[I€HO je Ia
ce Y3 3aXTeB He NIpWIaxe JIOZaTHA JOKYMEHTAlIMja, IIOIYT IMUHE KapTe MU H-eHe KOnuje.

Mummcrapcrso je npvviuio gonuc I'pajcke ynpase I'paga Cyborimie 1V-04-208-99/2010 on
21. 04. 2010. roguHe, Ha KOjM je OArOBOPWIC HOMMCOM Op. 290-208-00-00063/2010-06 on 04.
05. 2010. rogvme, nox mormic ['pagcke ynpase I'paga Huma, ncrakuyro je, MmHMUCTapCcTBO
HMKaia Hyje IIPUMIWIO.

Y morneny mocrynka Koju je Boguo [IoBepeHMK 3a 3aIITUTY  paBHOIIPABHOCTY,
MMHMCTApCTBO je MCTaKIO H13 NpuMenada, Kako Ha ITOCTYIake TOr OpraHa (HeoCTaB/bame
npuryk0e MuHMCTapcTBy, HefocTaTak WH(MOpMaIMje IO KOM OCHOBY jeé ITOKPEeHyT
MIOCTYIIAK, M30CTAaHAK IIpe[yIora 3a CHpOBODeme IIOCTYyIIKa Muperha), TakKo ¥ Ha
OpraHM3anMOHO-TEXHMIKE YC/IOBE 3a paJi Koju joul yBeK HUcy obe3bebenu (Hemoctojarbe
CTpyuHe C1yX0e, akTa 0 opraHM3aLmMju ¥ paay, IIOCTIOBHMKA O pagy, Tpu nomohHuka), 360r
uera Munmcrapcrso cMatpa fa Ilosepenunia Hesena Ilerpymuh muje ncnynuna 3akoHom
ITpoIICcaHe yCIoBe 3a CBO] paa U mocrynarse. VM mopen Tora, HaBoamu ce, oGaeesa 13 yryhene
IperiopyKe Je M3BPIIeHa ¥ MUHUCTAp 3a JbYACKa M MarbMHCKa Ipasa je goueo Omiyky o
maMenn [locrmoBHmKa KoHcTMTyTHMBHEe cegHuile HammoHansor caesera Oolmmauke
HallMOHa/THe MarbuHe, TaKo IITO je u3 wiaHa 3. OpwucaH CIIOpHM cTaB 6., a He 7., KOju He
niocroju. Omyka u nipeuninhenn TekcT IlocrmoBHMKa cy 06jaBrbeHIt Ha 3BAaHMUYHO] UHTEPHET-
npeseHTanIMj MUHUCTapCTBa 3a Tby/ACKa M MamkMHCKa IIpasa PC.

Y meny Koju ce ogHOCH Ha KOHCTHUTyMcare HatmoHamHor caBerta Gonmbadke HaIMIOHAIIHE
MamwuHe, MUHMCTAPCTBO 3a JbYACKA M MamMHCKA IIpaBa MCTAKIIo Je Ja je, HaKOH OIpXKaHMX
u3bopa, Llenrpanna w3boprHa koMmcuja 3a CBe u3abpaHe wiaHOBe HALMOHAIHMX CaBeTa
M3pagwia yeepera 0 m300py 3a wiaHa HAaIlMOHAIHOT CaBeTa ofrosapajyhe HalMoOHaTHe
MarbVHe. Ha ocHoBy wiaHa 42. 3akoHa 0 HAIIMOHATHMM CaBeTHMMa HAaMOHATHMX MarbWHa,
MUHMCTap 3a JbyJCKa M MarbMHCKa IIpaBa Ca3Bao je y 3aKOHCKOM POKY KOHCTUTYTHBHE
CeTHUILIE CBUX HOBOMB3AOpaHMX HAITMOHATHMX CaBeTa.
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KouctutytusHa cemamiia HanmronarHor caBeta OoIilbadke HaUMOHATIHE MAmbUHA 3aKasata
je 3a 07. 07. 2010. rogune y Hosowm Ilasapy. Ilpe oppxaBarba KOHCTUTYTUBHVIX CCITHVILIA,
MUHUCTaPp je 3a CBaKM HOBOW3aGpaHy HALMOHATIHU CaBeT NOHEO ITOCTTOBHUK KOHCTUTYTVIBHE
CeTHMIIe HAIIMOHATHOT caBeTa, KojuM je yTBpheH HauuH pajia Ha KOHCTUTY TUBHO] CeTHUIIN.
V ckiagy ca IOCTIOBHMIKOM, AOOMjeHM MaHjaTu Cy Ce Ha KOHCTUTYTHBHUM CeJHMama
BeprdMKOBaIM ITPO3MBKOM M3abpaHyx WIaHOBA M EbMXOBMM jJaBHVIM U3jaIllIbaBarbeM O TOMe
ma ym [IpuXBaTajy MaHAaT, HakoH ysupa y Vissemrraj lleHTpanze msbopHe xomucuje O
pe3yrraTiMa 130opa 1 yBuda y nobujeHa ysepersa 0 1300py 3a WiaHa HalMOHAITHOL CaBeTa.
Haxon Tora, npeactasHuiy MuHucTapeTsa, Xoju ¢y 10 n300opa paaHOr MpeJICe/THNUIITBA
PYKOBOAWIN CeiHMIIAMA, KOHCTATOBATM Cy YKyIlaH Opoj BepU(PUKOBAHMX MaHATa, Te €&
Oupano pagHo IIPeaCceTHUIITBO Koje je HacTaBWIO Ca pobemmeM cegmimie. Ha oppxkaHvmM
KOHCTUTYTVIBHUM CeJHUIIaMa [OKA3aIo ce Jla Cy e HOoBOW3aOpaHM WIaHOBY HAlMOHATHMX
caBeTa y BeJIMKOM Opojy 0ofasBaiv II03UBY 3a IIPUCYCTBO Ha KOHCTUTYTUBHO] CeIHMIIN, U CBU
HOBOM3a0paH HAIMOHAIHW CaBeTy Cy KOHCTUTYMCaHU Y3 BepudMKaiijy MaHaara y Opojy
nanexo BehiemM o Opoja Koju mpedcTrap/ba ABE TpelinHe. MuHMUCTAapCTBO je craBa Jia ce
nprMeHa JBOTPeRyHCKOr IpaBwia TOapasyMeBa, C 0o03MpOM Ha je WIAHOM 43. 3aKoHAa O
HAIIMOHATHIM CaBeTHMa HaIIMOHATHMX MakuHa IpeapubeHa cxofHa IIpMMeHa 3aKoHa O
u3Gopy Hapommmx mocmanuka (,Cryxbern rmacamx PC, 6p. 35/2000, 57/2003, 72/2003,
75/2003, 18/2004, 101/2005, 85/2005 u 104/2009), a Ha JIOTMYHOCT IIOCTyIlamba I10 OBOM
npasuly ynyhyje u wian 101. Ycrasa PerryOnuke CpOuje, y ompenbama Koje ce ofHOCe Ha
KOHCTUTyMcare HaporHe ckymuTune Perrybnuke CpOuje.

[Tpahemem morabaja youu oppxaBarba KOHCTUTYTHBHE CefHMIle HallMOHAIHOI CaBeTa
GolmmbauKe HAIMOHATHE MArbIHE M U3jaBa MpeficTaBHMKa , Bormbauke KyITy pHe 3ajejHumiie”
na nsa Mangara ca wm3bopHe rmmcre ,bBommbaukm Tiperopop” mpumapajy TOj JIMCTV
MuHUCTAPCTBO je, HABOOAM Ce Y W3jalllibelby, OIUEHWIO Oa NpeTH OHacHOCT Ha
KOHCTHTYTHBHa ceumua HaroHaTHoOr caBeTa bourmbavyke HaIlMOHAIIHE MarbHUHE usabe
JM3BaH 3aKOHCKMX OCHOBa, T€ Oa MaHmaTu Oyay BepudMKoBaHM CYIIPOTHO M300pHO]
BOJBY GOINIbaY¥Ke HALMOHAJIHE MambMHe, OJHOCHO ja Tpu wu3bopHe rmcre He Oyay
3acTyIUbeHe ajleKBaTHO Opojy moOujenmx rmacoa Owpaua. [la ©u ce TO n3oerno, vy
[TocnoBHUK je yHera criopHa ofgpenba, ipu ueMy MMHMCTApCTBO U Ja/be CMaTpa a Ha Taj
HAYMH HMje OOIIO [0 IpaB/beiha HeOollpaBdaHe WIIVM OIIpaBlaHe pas3IvKe y IOI/Iedy
ycioBa 3a KoucruTyucarbe HammoHamHor caBera Oomrsavke HAaUMOHAIHE MambWMHE Y
0[IHOCY HA HAIMOHAJIHE CaBeTe OCTAJIMX HALIMOHAIHWUX MarbWHa, jep Huje OOILIC 10
roBpee Havesla je/THAKMX IIpaBa v obaBesa y morsreay 1300pa HaIMOHATTHOY CABETA.
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MunncrapcrBo je UCTaxKIo Ja OU rospea jeTHaKMx Ipasa ¥ 00aBe3a OCTojala YKOIMKO 01
ce JIMIy WIM TpymM Mila 300r JIMYHOI CBOJCTBA HeolpaBOaHO yckpahwusasa mpaga u
cnobome w1t HaMeTasIe obaBese Koje ce y MCTOj WM CJIMYHO] CMTyalujyu He yckpahyjy win He
Hamehy apyromM ymmy wiv rpymm mmila, ako Cy Wb WIN TIOCTIeIvIia Mepa HeoTlpaBIaHM,
Ka0 ¥ aKo He IIOCTOjM cpasMepa musMeby IIpedyseTux Mepa M IIWba KOjU Ce OBUM MepaMa
ocTBapyje. Pasnor u e ynomema ogpeade o obaBe3HOM OBOTpehMHCKOM NIPUCYCTBY je buo
la ce 0be3Dese ycrmoBu a ce HAUMOHAIHM caBeT KOHCTUTYMILIE y cacTaBy Koju he Owru y
CKJIaly ca M300pHOM BO/BOM OounIFbauke HAllMOHa/IHE MAbMHE, OJHOCHO Ja CBe TPU JIMUCTE
Oymy 3acTyivbeHe y cxjlagy ca M30OpHMM pe3ylraToM cBake O mpuX. llocTymamem
Munncrtapersa 3a Jbyacka M MamsMHCKa IIpaBa HUje IOIIO, cmarpa MumHwMcrapcTso, 10
yrpoXkaBarma BEPCKMX WM HallMOHAJIHMX IIpaBa M Kpllerma w30OpHe BObe bommbaka, ¢
0031pOM [Ja CY HaIMOHAIHM CaBeTH OONMK Ky/TTypHE ayTOHOMUje HaIlOH/IHMX MambHa 1
napTHep [pXKaBe Yy OjIyuMBamy O TIIMTambMMa M3 obriacti oDpasoparba, KymType,
MHPOpMMCcartba ¥ CcIyXbeHe ynorpebe jeswka ¥ IMcMa HalMOHA/IHE MarbUHE.
MurncrapcTBo je UCTaKiIo U fa pagre Y Be3u ca n30opumMa 3a HalMoHaIHe caBeTe HM Ha
KOJM HauMH HWUCY MOITIE [la JOBeAy y IWTalbe Bepcka IIpaBa NPUOAIHWKa MamuHa, jep
HaIlMOHA/THY CaBeTH HeMajy HaUTeXXHOCTH y obriacTi Bepckmx mrpasa. LlenTpanHa n3topHa
KOMUCHja U3[aja je yBepeme O aobujeHoM Manzary 3a cBmux 35 unaHoBa HarmonamHor
caBera OolIrauke HaIMOHATHA MamWHE KOjU cy wm3aldpaHM ca cBe TPM JIUCTe Koje CY
yuecTBOBajie Ha M300pMMa, M HacTojame Jia Ce MaHAaTH BepuduKyjy cpasMepHO Opojy
nmoOujeHyIx ImacoBa cBake Of JIMCTa HUKAKO He MOXE /1a ce TpeTnpa Kao HUCKPUMUHATOPCKO
IMOHaLIaHe.

Ha ocHoBy unana 43. 3akOHa 0 HaIIMOHAMTHVMM CaBeTVIMa HAIMOHATHUX MarbUHa, MWHWCTap
3a Jby/ICKa ¥ MalbUHCKa IIpaBa 0uo je y obase3u ga y poky oz 30 pasa og gaHa usbopa cazose
KOHCTUTYTUBHE CeIHUIIe CBUX HallMOHaTHMX caseta. PykoBomehwu ce mpe cBera Hauesiom
ePUKACHOCTH ¥ eKOHOMMMHOCTH, jep je Y KPaTKOM BPEeMEHCKOM IIeproay Tpedasio aa ce
oapxu 19 KoHcTUTYTMBHMX cemHMIila, MyHMCTapCTBO je 3ay3e/I0 CTaB A ce Ogp KaBambe
KOHCTUTYTUBHE CEeTHMUE CBAKOI HAIIMOHA/THOY CaBeTa ypeay IMOCceOHUM I10C/IOBHMKOM,
KOJM je, Kao JMile 0 3aKOHY HAa/IeXKHO [a ca30Be KOHCTUTYTMBHY CEIHMITY, JOHEO
MuHaucrap. Ha cemamiiamMa cy mpucycrsoBasia mo JBa npeacraBHMKa MuHMcTapcTBa "
PYKOBOIM/IA FBBMXOBUM TOKOM.

MunmcTapcTBO je ucraxio u Aa je VHcTpykumjom omoryheHo ma tpeha nuia y mMe 1 3a
padyH ITOAHOCUOLIAa MOTY 3axTeB nupedami, a He nodxemu. YKasyje ce Ha pasnuky msMmeby
paae IOJHOINEHa M paibe npeaaje, jep ce y KOHKPETHOM CJIydajy He paay O 3acTyIamy Y
VIIpaBHOM IIOCTYIIKY, Beh O TexHMUKO] paawu IIpeHdaje AOKyMeHaTa Ha I[IMCapHUIIA
Ha/JTeXHOr opraHa. Ha ocHoBy momca cranosHvnrea w3 2002. roguHe npolieH-eHo je aa
uMva mpeko 800.000 poTeHUMjATHUX ITOJHOCWIIAlIA 3axXTeBa, a KaKo je 3aKOoHOM O
HallMOHATHMM CaBeTMMa HallTMOHATTHMX MakUHa IIpormcaH pok o 120 naxa 3a popMuparse
nmocedHMX OUpadkux CIIMICKOBA, CMATpaIc ce Jla O MMuHa M HermocpeaHa Iiperiaja 3axTesBa
IpeacTaB/bayla [IpeBe/luKo omnrepehierme 3a mucapHUIE Ipaackmx/ONIITMHCKMUX YyIIpaBa, a
cTBaparia Ou Temkohy 3a mpunagHMKe HAHMOHATTHUX MarMHA KOjU He XMBE Y rpaacKuM
cpeauHaMa, Xao U 3a OHe KOJU Cy 3aIl0CIeHN.
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MuHrmcTapcTBo je mcTakio ga je mwb Ouo ma y usbopuma yuectByje mro Behinm Opoj
npumagHvKa HAOUMOHATHMX MaibMHa M Ja ce u3abepy HalMOHAaNHM caBeTu KOJU Y
TMIOTIIYHOCTY MPEICTaB/bajy M3pa3s BO/be NpUMagHMKa OMpauKor Tefla MarbMHa, a M3MTa3HOCT
on >4, 50%mokasyje Oa Cy OpUOaTHWIIM HaOMOHATHMX MarbuHa CXBATWIN 3HA4a]
HalMoHamHuX caBeta. Hakon objasrbuBama KOHa4HMX pe3yrrrara, 300T HENPaBWIHOCTU Y
ciposobery M30OpHMX paprel, ¥ 3aKOHCKOM POKY IIOIHETO je YKYIIHO 46 mpuroBopa, off
uera je 12 onbaueno, a 33 ogOmjeno, JOK cy Ha Ba OMpauka Mecra n3bopu ToHOBBEHM. [1ITo
ce Tnde ymica y mnocebHe Owmpauke crouckose, om 458.601 ymmcanor upwmaagHMKa
HallMOHAJTHMX MamMHa 3a Koje €y u3pabeHa v gocTaB/beHa pellierba O YIMCY y IocebaH
Oupauku crivcak, nogHero je oko 100 kanbu, o Kojuma ¢y pellaBani AeI0M IIPBOCTEHEHN
OpraHu, a gerioM MutmcTapcTBo, Kao PyrocTerieH OpraH.

III -~ Haiznagajauju npomvcn
Onwmu nponucu

YcraB Pemybimike CpOuje y wrany 3. npeasuba ga je BramaBuMHa MpaBa OCHOBHA
MPeTIIOCTaBKa YCTaBa ¥ II04MBa Ha HEeOTYDVBUM JbYICKVM IIpaBUMa, TIPU UeMy ce OCTBapyije
CTIOOOTHMM U HETIOCpeAHMM M300puMa, YCTaBHUM jeMCTBMMA JbYICKMX UM MAarbUHCKMX
IIpaBa, MOAEeIOM BJIaCTH, HE3aBUCHOM CYICKOM Bialllhy M IIOBUHOBAaM-eM BIacTH YCTaBy U
3aKOHY.

Ynanom 14. YcraBa Penrybrmuke CpOuje nmpommcaHo je ma PenyOmitka CpOuja mrmmuryr mpaga
HaIlMOHAJTHMX MarmuHA, OMHOCHO jeM4YM IMOCeOHY 3alHTUTY HaMOHATHVUM MamVHaMa pain
OCTBapuBama IOTIIYHE PaBHOIIPaBHOCTH ¥ OUyBarba EbUXOBOI MACHTUTETA.

HranoMm 21. YcraBa Penybimke Cpbuje mpokiamosaHa je 3abpaHa DucKpuMuHalMje, Koja
IIojipasyMeBa fia Cy TIpel YCTaBOM W 3aKOHOM CBU jegHAaKW, IpaBO CBAKOI Ha jeHAaKYy
3aKOHCKY 3alITUTy, Oe3 muckpuMmHaije, u 3abpaHy CBake HEIOCPeIHe WM IIOCPeIHe
IUCKPUMUHATIMjEe IO DWIO KOM OCHOBY, a HAPOUYUTO IO OCHOBY pace, II071a, HAIMOHAIIHE
NpUITaAHOCTH, JAPYINTBEHOI IIOpeKna, pobema, BepOUCHOBECTY, IIOIUTUYKOr WIN IPYTor
yBeperma, MMOBHOI' CTamba, KYJIIType, je3MKa, CTAPOCTHM WM IICMXWYKOr WM (PU3MUKOr
MHBUIMANUTETA.

"Ynanom 75. YcraBa PenyOrmxe CpOmje mpumagHuIIMMa HalMoOHATHUX MAarbUHA, ropen
[IpaBa Koja Cy YCTaBOM 3ajemMdyeHa CBMM rpabaHvIMa, 3ajeMueHa Cy JOJATHA, MHIMBUILYa/IHA
WV KOJIeKTUBHA I1paBa. VMHavBmyasiHa Ipasa oOCTBapyjy ce IMojeIMHAYHO, a KOJIeKTUBHA Y
3aJeTHUIIM Ca JIpyrMMa, y CKIajdy ca YcCTaBoM, 3aKOHOM U MeBYHapOgHWM yroBOpUMa.
ITyrem KOMEKTMBHUX IIpaBa IpUIIATHMIIM HAMOHATHUX MaFVHA, HEMOCPEIHO WIN IIPEKO
CBOJUX TIPEACTABHUKA, YUYECTBY]Y Y OMIyUMBAKGY WIM CaMMU OUIy4yjy © MOjeIMHIM
IMTarbVMa Be3aHMM 3a CBOJy KyJITypy, oOpasoBarbe, oDaBemiTaBame U CTyk0Oeny yrorpedy
je3viKa M IICMa, ¥ CKJIaay ca 3aKoOHOM. Pajiy ocTBapuBarba IpaBa Ha caMOYIIpaBy v KyJITypu,
obpasoBamy, obaBemTaBarky U OIyXOeHO] ynorpebm jesuka ¥ mmcMma, IPWIIATHUIN
HalMOHATHUX MAarbiMHa Mory usabpaTv CBoje HaIlMOHATTHE CaBeTe, Y CKITa/Ty Ca 3aKOHOM.
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3aKoH 0 HAIMOHAIHUM CaBeTHMa HallMOHATHMX MAaBbWHA WIAHOM 2. POMHCYje /1a, paam
OCTBapuBarka ITpaBa Ha CaMOYIIpaBy y KYJITypHu, oOpasoBamy, obDaBelITaBamy U CI1yXOEHO}
yrioTpedu jesnka v nmucMa, IpUIaHMIV HallMOHaIHVX Marbiia v Penty O Cpbuju mory
Ja wmsalepy cBOje HalMOHaTHe caBeTe. HarpoHaTHM caBeT IIpeACTaB/ba HALMOHATHY
MarpVIHY y oOrmactu obpasoBarba, KyJType, obaserrraBama Ha je3VKy HallMOHATHe MarbiHe 1
cyxbene yrorpeGe jesuka M micMa, Y9ecTBYje Yy HpOLeCy OfyIydMBaba WIM OIyYyje O
IUTarUMa 13 THX 0071acTi M OCHUBA yCTaHOBe, IIPUBPEIHA APYIITBA M [Ipyre OpraHu3aliije
13 oBux obracti. Y1aHOM 3. MCTOT 3aKOHa IPOIMCAHO je na MuHMCTapCTBO HaJIeXHO 3a
II0CTTIOBE JbYACKUX 1 MArbUHCKUX IIpaBa BOAM PEIMCTap HAlMOHAIIHVIX CaBeTa, a /ia ce YIUC y
perncrap BpIOM Ha OCHOBY 3axXTeBa 3a VIIMC, KOjUM TIPeACceTHMK HAIMOHATHOI CaBera
ITIOMHOCU Y pOKy ozt 30 paHa of1, JaHa KOHCTUTYMCaHa CaBeTa.

Camocmaanocm HAYUOHAAHUX cabema

Hrran 10. 3akona mpomicyje HamIeXHOCTM HAUMOHAIHUX CAaBeTa HAIMOHATHUX MakWUHA,
KOje HAIMIOHATHM CaBeT BpHM ,y CKIaZy Ca 3aKOHOM W CBOjUM CTATyTOM, IPEKO CBOJUX
OpraHa caMoCTa/IHO .

Obaawhersa Munucmapeméa u munucmpa y noeaedy xoncmumymubue ceoutiye

‘naHoM 42. 3akoHa O HALMOHATHVM CaBeTMMa HAIMOHAIHMX MAarbMHA IIPOIMCAHO je Oa
MMHWCTAp ca3susa KOHCTUTYTHUBHY CeIHMITY HAaLMOHAIHMX caBeTa, Y pokKy opn 30 mana of
JaHa IIporianietba KOHa4YHMX pe3yaTaTa m3dopa.

Cxodna (cyncudujapua) npumena opyeux 3aKona

Yr1anoMm 43. 3akoHa 0 HAIMOHATIHMM CaBeTMMa HAIMOHATIHMX MalbMHA IIPOIMCAHO Je fa ce
Ha 1300p HalMOHATHOT caBeTa M NOUTama Koja HUCY ypebeHa OBMM 3aKOHOM CXOMHO
NpyMersyJy ofipesbe 3aKoHa 0 u3bopy HapogHMX IIOC/IaHMKa, 3aKOHA O OIIIITeM yIIPAaBHOM
HOCTYIIKY U 3aKOHA O YHPAaBHUM CIIOPOBMMA.,

[Ipaduaa o nocebrom bupanukom cnucky u ynucy y reea

"H1aHoM 47. 3akoHa O HAIIMOHATHVM CaBeTVIMA HALIMOHAIHMX MarbMHA [IPOIICAHO je 1a je
nocebaH OMpaukM COMCAK jaBHa WMCHIpaBa y KOjOj Ce BOOM eBUAEHUMja IIPUIIAIHMKA
HAIMOHATHUX MakUHa KOJU MMajy Oupauko Ipaso. llpumnagumim HaumoHaHx MarbuHa
yaucyjy ce y nocedan Oupauku cicak 4oOposorbHO. 3a CBaKy HallMOHAIHY MAILMHY BOAW
ce moceban jemMHCTBeHW OWpadKM CIOMCAK, IIPU 4eMy OPUITaTHUK HalMOHATHE MAarbyHe
MOXe OMTH yrmacaH y caMo jeaH rocefban Gupauku cvcaxk,

Urnanom 51. 3akoHa O HAIMOHATIHUM CaBeTMMa HalTMOHAIHMX MAabMHA IIPOMNMCAHO je aa
rocebaH Oupauky CIMcak Bogy y eneKTpoHcKoj ¢opmu Mumicraperso. Tocebre Gupauke
CITMCKOBE IIO JeiMHMIIaMa JIOKaTHe caMOyIIpaBe BOJE, Kao IIOBEPEeHM IIOCa0, OIIITHHCKE,
OIHOCHO rpaficke yIpaBe y eIeKTPOHCKOj dopmu. [loceban OGupauku crimcak 3axpyuayje ce
pelierneM HajkacHUje 15 naHa npe oxpxkasarma M3bopa.

Hermrpaacka 16, 11000 beorpapn
tenedon: (011) 2068 -100 www . zastitnik.rs e-matl, zastithik@zastitnik rs
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YraHoM 52. 3aKoHa O HallMOHATHVM CaBeTUMa HALMOHATHUX MambMHa [IPOIMCAHO je /1a ce
IPUITAIHVIY HallMOHATHe MarbMHe YIUCyjJy v mocebam Oupadky CImcak Kaja MCOyHe
OIINTE yCIOBE 3a CTUllarbe Ompaykor mpapa IIpoimicaHe 3akOHOM. CBaky rpabaHuH ca
OMpaukuM IpaBoOM, TPUITAAHUK HAIMOHATHE MarbyHe, MOXe Ha moceOHoM obpacity
MUCMEHO 3aTpaXuTH fa Oyne yrmca y roceban Oupaukm crmcak. 3axTes 3a yomc y nocebaH
Ovpauku cumcak Oupad IIOIHOCKH OpraHy yIpaBe jeMHMLE TOKaIHe caMOyIIpaBe IIpeMa
MecTy ImpeOuBammuTa, y micaHoj cpopmu, Ha nocebHOM oOpacmy koju mporcyje
MurnictapceTBo u cBojepydHO ra normicyje. Y noceGaH Gupauxu Cricak He MOTY ce yImcaTu
JTUIIa KOja Cy IPaBHOCHAXHOM OUTyKOM Cy/ia JIUIIeHa IOCTIOBHE CIIOCOOHOCTM. AKO Cy TaKBa
Mia yrnmcaHa y Oupadkm crimcak, Opucahe ce u3 mera, a kaga MM ce IpaBHOCHAXHOM
OBJTYKOM Cyfa BpaTu HOCJIOBHA CIIOCODHOCT, IIOHOBO Ce YIIUCY]y v Oupauku crmcak. CBaka
UCIIpaBKa M M3MEeHA Yy IMOCeDHOM OMpaukoM CHMCKY MOXe Ce M3BPUIIMTU CaMO Ha JIMJHM
3axTeB OMpaua.

‘naHoM 55. 3akoHa O HAIMOHATHVIM CaBeTMMa HAIMOHATHMX MamWHA IPOMMCAHO je 1A
Munmcrapcrso ke ypebyje Haune Bobera Oupaukor civicka 1 pyra mmTama Koja cy
oTpebHa 3a MOTIIYHO, TAYHO M aXyPHO Boberse Oupaukmx crmckopa.

Onuimu nponucu o pady Munucmapcmaba

3akoH 0 Ap>KaBHOj ynpaBu y wiaHy 14. cras 1. mpommcyje ga opranm ap)kaBHe yIIpabe
M3BpIlaBaly 3aKOHe, Apyre mponuce v omnre akre Haponre ckymurure n Bnage, Tako mrro
IOHOCe TIPOIIACe, pelllaBajy y yIpPaBHMM CTBapyuMa, Bofe eBUIeHIIMje, U3Aajy jaBHE MUCIIpaBe
" Ipeay3uMajy VIIpaBHE paJrbe.

“YrapoM 15. 3akoHa O ApKABHOj ympasw IIPOIIMCAHO je Oa MMHWMCTapcTBa U IToceBHe
Opranusanuje TOHOCE TIpaBWIHVIKe, Hapembe m ymyrcrea. [lpaBwiHmkoMm ce paspabyjy
nojenviHe ofipede 3akoHa wm rponca Brage. Hapen®owm ce mapebyje wm 3abpamsyje Heko
MOHAILakke y JeJHO] CUTyauyju Koja MMa OMIITH 3Hauaj. YIIyTcTBoM ce onpebyje HaumH Ha
KOJ#1 OpTaHu JIp>KaBHe yIIpaBe 1 MMaollM jaBHMX OBJalnhersa M3BpIIaBajy nojemte ogpende
3aKOoHa wmm Apyror npommca. llpapurrium, Hapenbe wm ynyrcrtBa 00jaBibyjy ce v
, Gty x0OenoM macHuky Penybmike CpOuje”.

Hnanom 16. 3akoHa O OpXaBHOj ynpasu IIPOIMCAHO je Ja MMHWUCTapcTBa M ToceOHe
OpraHw3anyje MOry JOHOCUTM IIPONMCEe caMO Kajla CY Ha TO M3PUIMTO OBJIarnhieHM 3aKOHOM
win rponmcoM Brage. Munuctapcetsa m mmoceGHe opraHMsanuje He MOTY  ITPOIVICOM
ofipebuBaTM CcBOje WM Tybe HammexHoCTH, HUTH (PUSMUKMM 1 [pPaBHUM JTAIMIMA
yCTaHOB/bABATHU ITpaBa 1 0DaBe3e Koje H1Cy Beh ycTaHOBbEeHEe 3aKOHOM.

Henurpagcka 16, 11000 Beorpan
Teneton: {011) 2068 -100 www.zashinik.rs e-mail. zastitnik@zastitruk rs
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[pabuinux u Uncmpyxyuja

[IpaBuiamk o HaumHy Bobema moceGHOr OuMpaukor crmMcka HallMOHAJTHE MakbMHE V
wia”y 3. mponucyje je rfia Boberse mocedHor dupadkor crmmcka of, crpaHe MUHMCTapCTBa
Ha/ITeXHOT 3a IOCTIOBE JbY/ICKMX ¥ MaFbMHCKMX IIpaBa 00yxBaTa: aHalIM3Upabe HoJaTaka u3
rocebHOr OMpavkor crmcka U mpefysuMarme Mepa pagm obesbebersa mirxose mebycobe
yckrabeHOCTH U TaunocTH 1 oDaBrbarbe JPYIMx IOC/IOBA y CKIAy ca 3aKOHOM, JIOK BODEHe
ferna 1oceOHOr OUpauKor CIMcKa 3a MOApYUje jeaVHMIle MOKaIHE cCaMOYITpaBe Ofl CTPaHe
ONIUTUHCKe, OJHOCHO rpajcke ympase oDyxBaTa: ynuc, Opucame, mM3MeHe M WUCIIPABKe
IMOCEOHOr OMPAUKOr CIMCKa OO0 3aK/bydera 1oceGHOr OMpadkor cmcka, Kao M obaB/barbe
APYTVIX IIOCMOBa ¥ CKIaay ca 3aKOHOM, IO CIyXOeHO] My>XKHOCTU WIM Ha JIMUHU 3aXTeB
ITOHOCHOIIA.

HranoM 5. Ilpaswirmka o HaumHy Bobema noce0HOr OuMpaukor CIMCKa HaIMOHAIIHEe
MarbUHe IIPOITMCaHO Je Ja ce yImcC y noceban OMpaydky CImcak BPIM HA OCHOBY ITOTHETOT
3axTesa IIpUMNATHNKA HallMOHAIHe MarMHe 3a yIuc y moceban Dupauku crmcak. 3axreB y
ImvicaHo] OpMYM M CBOjepy9HO MOTIMCAH, FIOTHOCH Ce HEIOCPEIHO WIM IIOIITOM OpTraHy
yHpase jeflMHMIIe JIOKAHEe caMOyIIpaBe, IpeMa MeCTy ImpebuBaIMINTa IIOIHOCHOIIA 3aXTeBa.

Uncrpykuujom o mocrynky ynwuca y nocefaH Oupadky cImMcak HAIIMOHATHE MaFbMHE
Munucrapcrsa 3a Jbycka M MamUHCKa npasa PC 6p. 290-111-00-00009/2009-05 ox 07. 12.
2009. rommHe, y meny Koju ce OFHOCM Ha ,TIOJHOLIEH-e 3axTepa” Ipenpubexo je mHa
CBOjePy4HO MOTIMCAH 3axTeB 3a ynuc y mmoceGaH Oupauku crmcak Gupad IMOTHOCH OpTraHy
yIIpaBe JeIMHUIIE JIOK&IHE caMOyIlpaBe IIpeMa MecTy TipebOuBaIuinTa, OOK ce JIMIa ca
Kocosa  Metoxmje npuspeMeHo ofcerbeHa M3 CTATHOT MecTa DopaBka (MHTEpPHO pacerbeHa
vIia) YIUCYJy y OMpadkut cIvcax y MecTy y KOMe MMajy [pUjaB/beHo GopaBUIIITe. 3axTeR 3a
ynuc y riocebal OMpaukm CriMcak MOXe ce INOMHETH HElOCPEIHO OPraHy KOjM BPIIV YITHUC
Wiy 1yTeM romre. ViHcrpykiuja nipeasuba fa je ZONyINTeHa Ipeiaja YPeIHo HOIyHeHMX
M OBepeHMX 3axreBa Oupaua, ox crpaHe Tpehmx nmuia. Huje npensmubena nmorpeba 3a
rnocedumM opramhemeM uIa Koje 3axTeB HogHOCH. Y neny ,/lokymeHnranmja y3 3axreB”
HaBe[IeHO je Ja Ce y3 3axTeB He TIpWIaxe AojaTHa OOKyMeHTaluuja - HUje HeOIXOIHO
NPWIOKUTY JIMYHY KapTy WIM KOIMJy Jnm4He KapTe OMpada KoOjU 3axTeBa yIIUC y mocedam
OuMpauky CrMcak.

IV O npumenbama MunmcrapcTBa Ha IOCTyNIKe APYIvMX OpraHa M IOCTYIIaK IIpell caMiuM
3amrruTHMKOM rpabana

3amwTUTHUK rpabana je pasmarpao mpumenbe Koje je MUHMUCTApCTBO y CBOM M3jallibelby
v3Herro Ha pap, [losepenmka 3a mHdopMalmje of jaBHOr 3Hauaja W 3alUTUTY IIOAATAKA O
JIMIHOCTM, @IM je OLEeHMO Ha OHe HUMCY O/l 3Hadaja 3a OUIYKY 3alrruTHWKa rpabanHa o
NpeaMeTy NOCTYIIKa KOjU BOIN.

IIpu ToMe ce 3amrutHuk rpabana pyxopommo umrseHmiioM pa [losepeHuk Huje BOmMO
nocrymnak ,mpotus” MuHucrapcersa, Beh je yrepbueao, M Ha MarepujaniHo u ¢opMasHO
HecIiopaH Ha4iMH YTBPOMO, NOBpelde 3aKoHa O 3alITUTH MogaTaka O JMUHOCTH Koje Cy Ce
Aecuiie y Be3M Ca MOAHOLIEHeM U IIpedajoM 3axTeBa 3a YIMC y nocebaH Oupauky CIMCak.
IloBpene cy HaumHMIa Herto3HaTa (Y MOMEHTY yTBpbhelba IoBpe/ia) JIMia Koja ce HU Ha Koju
Ha4MH He IIoBe3yJy ca MuHuCTapCcTBOM 11 IpoTHB Kojux je IlopepeHMK nojHeo ogroBapajyhe
IpyjaBe y CKIagy ca 3aKOoHOM. pyruM peurmMa, [loBepeHMk Huje HU IpeucnmTiBao paf
MutmcTapcTBa, HUTH je KplIitere IIpaBa Koje je yTBPIMO MoBe3ao ca MUHUCTapCTBOM, Te Huje
HY 010 y oDaBe3n 1a MuHMCTapCTBY 10CTaBIba IIPEIMETHY JIOKYMeHTALI)y .

Lenwrpancka 16, 11000 beorpag
teneon: (011) 2088 -100 www.zastitnik.rs e-matl, zastithik@@zastitnik.rs

13



MuHVCTApCTBO 3a JBY/ICKA M MAFMHCKA ITpaBa OCIIOPWIO je IIpujeM Jomica I pajicke ynpase
['pama Hpia, Yrpase 3a rpabarncka crama u ommre nocnioee 6p. 2551/2009-08 on 04. 12.
2009. ropmue, amm 3airmMTHYK rpabana, y OWby eKOHOMUYHOCTH [OCTYIIKA, HYje TPaXio
n3jamere I'pafacke ypase I'paga Hiuma o ypemHocTr gocraBe HaBegeHor akTa, Hatazehu
na je Mumucraperso u Ha ocHoBy pgommca I'pancke ynpase pama CyBoruie, Cryxbe 3a
OLIITYy YIpasy ¥ 3ajemHuuake mocnose 1V-04-208-99/2010 op 21. 04. 2010. rogune, yija je
JOCTaBa HeCIIOPHO M3BpIeHa, Owio y npwmmin ga Oyxe Onaroepemeno madopMMcaHO ©
npobriemMnMa y IpuMeHM Ipomca 1 IOTeHIMjaTHUM 37T0yIIoTpebaMa.

300r rora je 3amrmuTHUMK rpabaHa y IOKpeTamy MOCTYIIKa KOHTPOTe 3aKOHUTOCTH W
NpaBWTHOCTU pajta MunmcTapcTsa o COICTBeHO] MHIMjaTUBU [TOINA0 ¥ Of YME-HUIIE A CY
y BE3M Ca NMPUMEHOM HpoIIvica Koje je TOHeTO MuHMCTapcTBO HacTasle BIIIECTPYKe ITOBpe/Ie
MpaBa rpabaHa Ha 3alITUTY (0ceOHO OCETBMBMX) IMOfATaKa O JIMUHOCTH, M IO Kpaja
[IOCTYIIKa KOJU Je BOIWO HUje HAIAo HM jemaH POpMaTHY HM MaTepuja/iHU pasyiior 7ia Ty
NIPEMUCY J0BeJIe Y IIUTabE.

[Ipumendby Mumnncrapersa na My y MOCTYIKY KOHTPONE HUCY JOCTaB/beHe Ha M3jallFbelbe
aBe IIpuTyxKOe 3a Koje ce TOMUILY y obaBeIlITerny O MOYETKY IIOCTYIIKa KOHTPOTIe OfT CTpaHe
3amrruTHuka Tpabana, OBaj OpraH HMje HPUMXBATUO KAKO U3 POPMaTHMX, TaKO M W3
MaTtepujasiHix pasiora. Haume, 3amumutamk rpabaHa je IIocTynak OTIIOUEO I10 COTICTBEHO)]
MHMLIMJaTUBY, Y CKIady ca CBOjUM 3aKOHCKMM OBJIamhierseM, IITo je jacHO Ha3HaueHo y
oDaBelITeRy O MOYETKY TIOCTynKa KoHrposie. CTora Huje Ouo y obasesu 7a MurmMcTapceTBy
AOCTaB/ba JOKYMeHTe KOjM cajipxe oDaBellTersa MM HaBOME KOjM CYy CIYXWIM Kao pas’ior,
WIN [e0 pasfiora, 3a IOKpeTame IIOCTYIIKa IIC COINCTBEHO] MHULIMJATUBUL. 3alllTHTHUK
rpabana Ou 10 cBakako yumHumo 1 Oe3 opMaTHe 3aKOHCKe obagese, fa cy ce HpUTYKGe
OIHOCWIe HEeTIOCPEAHO Ha pag MuHMcTapeTBa 3a Jby/ICKa M MarbMHCKA IIpaBa, 1o Huje 61o
crryyaj. MebyTiM, xako jacHo u nmpowswiasm w3 obaBelliTerha O IIOKpeTarby IIOCTYITKA,
PUTY>X0e Cy cajipxarie HaBOAe U3 KOjux je 3alrTUTHUK rpabaHa 3aK/byduo fa Oy KpHIema
Ipapa rpabaHa Koja Cy youeHa Mora OuTu pesynrar v mporycra y paay MuHMCTapeTBa, Te
je 300r TOra IO COTICTBEHO] MHMIIMjATUBY IOKPEHYO IOCTYHaK KOHTpoIe. Y KOHKPeTHOM
CIy4ajy, ZaKie, Huje ped o npumeHu optamherba 3anrmurHuKa rpabara us wiada 29. ctas 3.
3aKoHa O 3aurrTuTHMKY rpabaHa, ma opraHy yunpaBe He OTKpMje MAEHTWUTET MOIHOCHOLA
mpuTyk0e, kao mrTo TO MuHUCTapcTBO y CBOjO] npuMenbu mcruue. CBe UMEHEHMILE,
OKOTHOCTYI ¥ OTBOpE€HA UTAaka Koja cy Omla of1 3Hadaja 3a JOHOITICH:€ OLleHe 3allTUuTHIKA
rpabana o IIOCTOjalby IpOMycTa y pamy MuHMCTapceTBa, Kako OHa Koja Cy caipKaHa y JiBeMa
npuryx0aMa Ha pan Ipyrmx oprala, Tako U CBa OcTasla, 3alITUTHUK I'pabaHa je rpegouno
MuHMCTapcTBY ¥ OHO je Ha FMX MOITIO JaTy OHIOBOP, a IIO3BaHO je [a U3Hece U JIpyre
UMEeHMIIE M OKOJIHOCTH 3a& KOJe CMaTpa a Cy Ol 3Hauaja 3a IIOCTyIaK KOjyu ce BOOU, IIITO je
YUMHWIO.

3arrTHMK rpabada Hifje IPUXBATHO HY OCHOBAHOCT NpuMenou MumucrapceTsa y norieny
MOCTYNKa KOJU je ImpeTxomHo Boguo llosepeHMK 3a samrmury pasHOUpaBHOCTH. Haume,
[loBepenuka 3a samrmury paBHOIpaBHOCTHM, HpeMma wiaHy 28. cr. 1. 3akona o 3abpaHu
muckpymmuuanmje (,Crin. rmacamk PC” 6p. 22/2009) 6upa Hapopgua CKYIILITMHa BehVHOM
IIacOBa CBUX HapOIHMX HOCIAHMKA, Ha IIpedyor oadopa HaIIeXXHOT 3a yCTaBHa OuTama (y
narbeM TekcTy: Ondop). 3akoH He cagpxu onpenbe o crynarmy [ToBeperika Ha Ty XHOCT, U3
uera Ipovsmuiasu na je lloBepeHUK cTyrmmo Ha OyXHOCT MOMEHTOM u30opa. 3akoH He
cafpoku ofipeniDe O omIararky IpUMeEHE jefTHe WIM BUILE Opendu 3aKoHa.

Henuwrpapcka 16, 11000 Beorpag
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OxonHoct ga [losepeHmk, cxomHo uwiaHy 34. 3akoHa o 3abpaHu AMCKpUMMHAIMe HUje
noneo IlocnnoBamk o pagy Owia Ou of 3Havaja 3a 3alITMTHMKA IpabaHa fa je MyHMCTapCTBO
yKa3asio Ha MarbKaBoCT y pany [loBepeHMKa 3a paBHOIIPABHOCT KOja yYKa3yje Ha HEIIOTIIYHOCT
YM-€HUIIA M OKOITHOCTHM Ha KOJMa e 3aCHOBa/Ia CBOJY OLIEHY O OUCKPUMMHALIMU, WIV Ha
OUMITIETHO MOTPeIHy IIPUMEHY MaTepUJaTHOT [Ipasa.

3aro je mnorpeman ¥ HelIpuxXBaT/bMB cTaB MUHMCTapCTBa Aa, YIPKOC MCXOIY MTOCTYIIKA KOju
je Bomuo lloBepeHMK 3a 3alTUTY PpaBHOOPABHOCTWM, M Ja’be CTOjU Ha CTAaHOBUIITY Aa
HoHoIereM [ locnoBHMKa 0 pajgy KOHCTUTYTHBHe ceqHMIe HalmmonartHor caBeta Gonmbadke
HaIlMOHA/THE MabMHE Ca JOHATHUM YCIIOBOM Y OHOCY Ha ocTajle HallMOHATHe caBeTe, Huje
HauMIbeHa JUCKpUMHMHanMja bommrbaukor HallMOHATHOT CaBeTa.

V O mepurymy

Y B€3U ca OOHOIEHEM OIIITHUX aKaTa 3a crpoBobeme oapenbu 3akoHa O HAIIMOHATHIM
caBeTMMa HAallMOHATHMX MarbMHa Of, cTpaHe MuHMCTapCTBa 3a jbyICcKa M MarmbMHCKa [IpaBa,
a mpe ceera VIHCTpyKIIMje O NOCTYIIKY yIIMca y mocebaH OmMpauky cnucak HallMOHaTHe
MarbuHe Op. 290-111-00-00009/2009-05 om 07. 12. 2009. ropmme, 3anrrutawmk rpabana
IIpUXBaTa pasIMKOBamke TeEPMUHA ,IIOMHOINERA" U ,IIperaje”, Maja H1 caMa VIHCTpyKiMja
10 TOM IUTatby HUje mocsieata. Tako ce y neny MacTpykunje o3HadweHoM Kao , ITogHoneme
3axTeBa”, y ApyroM 1acycy TOBOpHU O ,Xipedaju 3axreBa of crpaHe tpehux immma”, a ommax
[I0TOM J1a Y HaBeeHOM JIy4ajy “Huje noTpebHO 1oceOHO opnamheme (TpeheM) mmly Koje
3axTeBe momnHocn”’. MebytuMm, cee M kxaga Om ce HaBeleHa je3nuKa HEIOCTEIHOCT
3aHeMapwia, U IpUXBATUO apryMeHT MuHMCTapcTBa f1a je npedaja BUIlle TIONYF-€HUX 3aXTeBa
MUCapHUIIAMA HAUIEXHUX opraHa omoryheHa paan edukKacHMjer oaBujarsa IIOCTYIIKA
yImca, CTOJM YMIb€HMIA a4 3aKOH O HAlMOHAIHVM CaBeTHMMa HALMOHAIHMX MarbUHa, Y
wiaHy 43. craB 3., Kao jeauHe obaBe3He eJleMeHTe 3a ITyHOBAXXHOCT ITOTHETOr 3aXTEBa
npeasuba mymcaHy ¢opmy u cBojepydarH mornuc. Llrasuare, m [IpaBumHuMK o0 HaumHy
BoDera nocedbHor Ompaukor crnucka HanyoHanHe Mamuae o 09. 10. 2009. roguse, wngu je
JOHOCWIALL TAaKODe MUHUCTaAp 3a& JbYACKA M MamMHCKa IIpaBa, y wiaHy bS. cras 3. mponmcyje
Ja ce 3axTeB 3a yImc y mocebaH Oupaukm cnumcak, y nmmcaHoj dopMy M CBOjepydHO
[IOTIIMCAH, NOTHOCU HENOCpPeNHO WIM IOIITOM OpraHy yIIpaBe jeOMHWIIE JIOKaTHe
camoyIipase, IIpemMa MecTy IipebuBasmmira DOMHOCHOLIA 3axTeBa. V3 HaBegeHnux oxpenabda
Ipou3IIasy HeABOCMUCIeHA HaMepa 3aKOHOIaBla Ja ITOHEeTU 3axTeB 3a ynuc y IocebaH
Oupauky cimcak IIpefcTaB/ba ayTeHTHMYAH M3pa3 BOJbEe TPUTTATHMKA HALMOHAIHE MarbuHe,
KOju ce MaHM(ecTyje Kpo3 CBOjepyYHO MOTIIMCUBAE Y [IOJHOLICHE 3axTeBa HalJIeXXHOM
opraty. Ha vcro ykasyje v umMmbeHMIIa Aa wiaH 52. ¢T. 5. 3aKoHa O HAITMOHAITHUM CaBeTUMa
HaIlMOHAJTHMX MalbMHa [IPONMCyje Ja ce CBaKa MCIIpaBKa M M3MeHa y HoCeDHOM OmpaukoMm
CIIVICKY MOXKe M3BPIIVTH CaMO Ha JIMUHY 3axXTeB Oupaya.

Hakne, ako mocroju OojazaH ma 300r cripeyeHOCTU HOjeIMHM OMpauy He OM MOIVIM f1a ce
ynuily y Oupaukm cimcak, a xernenm Ou, ma ce 300r Tora TymMauwm ga Apyra JIMIA MOTY
UXOB 3aXTeB JOHemu, a Ipy ToMe ce He cMe yTBpbuBaTu MaeHTMTer 00HOCUOYA JTUUHOT
3aXTeBa, HUTM Ce ¥Ma Ha OCHOBY 4era yTBpbhuBaru BepOAOCTOJHOCT CBOjepYYHOr ITOTIIMCA
OMpaua, He MOXe Ce JOCIIeITHVM CMaTpaTH pellerhe IpeMa KoMe, Kajla UCTU TH Oupaun xesie
Na UCIpase, M3MeHe WM M30pUIIy rogaTke o ceOu y OMpauKoOM CIMCKY, TO OBaj IIYT MOPpPajy
3axTeBaTy JTIMYHO.
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MunpcTapcTBOo 3a JbyACKa W MaruHcCKa Ipaa PC je y oaroBopy wmcTakio pa cy
NpencTaBHUIY  MebyHapogHwX opraHmM3alija y IIOCTYIIKY JOHOINerha 3akoHa O
HallMOHATHMM  CaBeTUMMa HallMOHa/THMX MarmMHa WM3Henu CTaBoBe IIpeMa KojuMa
(popMupame mmocebHor Hupaukor civicka oOff cTpaHe apXase He Ou Jasio ZOBO/BHO rapaHimja
3a CTBAPHO yXMBarbe IIpaBa ocobe ga crmodomHo msabepe ma nu he Ourm TpeTMpaHa Kao
OpUTIaIHUK HallMOHATHE MarbyHe WIn He, 300r yera je IperlopyvyeHoO Aa ce IoceDHM
OMpauku CIIMCKOBU He 3aCHMBAjy Ha TPETIIOCTABTReHO] HAITMOHAIIHO] IIPUITAAHOCTH, HErO Ha
TOOPOBOLHOM U3jalllFberby CBAKOT NOjeIMHAUHOr Tpabaumba. YV Be3sM ca TUM MOXe ce,
MebyTuMm, nmpumernTyt ga VHECTpykKiMja 0 mocTynky ymmca y roceban OGUpaukit cOmcak
HallMOHA/THE MakbUMHE, TakO Kako je cauMibeHa U CipoBobeHa, yIHpaBO OCTaB/ba IIPEBETTUKY
MoryhHocT ma saxteB y mpakcu Oypae mommer Ge3 3Harba M omoOpema ocole Ha Kojy ce
OHOCH, JaKyIe da He Oyae u3pas BIUXoBe CJI000He U TatuHO U3PakeHe BOJbeE.

JaurruTHUK rpabaHa He Hasasm pa je Opoj wm3BpimeHmx 3ymoynorpeba M EHETOB
€eBeHTYAJIHM OOHOC ca Opojem ymmcaHmx OMpada on HpeBacXOOHOr 3HA4Yaja 3a OLEHY O
3aKOHMTOCTH M IPABMITHOCTU NMOCTyNaka MuHMCcTAapCcTBa Y 0BOj CTBap¥, € 0031MpoM Ha TO
fla ce TIOBpeaa IMpaBa MakKap jeaHor rpabanmua wim rpabalke, yKOIMKO je HacTymmmIa
Kao mocaeaviia HeOJOBO/BHMX rapaHIlMja IpaBHe CUTIYPHOCTM KoOj€ CBaKM IIPaBHM
[Iopeaak Tpeda ga jeM<y, He MOXKe TOJIepUCcaTH.

Tavan Opoj u3spIeHX 3710yNI0Tpeba HMje HU Moryhe, Hu TOTPeGHO NpelusHO yTepbusaTy,
Oap He 3a moTpebe IOocTynKa Koju Boay 3amTHUTHUK rpabana. JKanba Ha pelnerse 0 yIcy u
3axTeB 3a OpucameM U3 1ocedHOr OUpPaYKOr CMMCKa, Y yOIOBUMA TEIKO ZOCTYIIHE CTPYUYHE
IIpaBHe MOMOhY, FTOIMX eKOHOMCKUX IIPW/IMKA ¥ HEMOTMBUCAHOCTH rpabada/rpabanku 3a
sobere aJiMMHUCTpaTUBHe rporeaype (a 30or vera ce m npuberso ,mnocpenHoj” mpemaju
3aXTeBa 3a yIIMC, ajlM He M UCTOj TaKBOj Ipedaji 3axTeBa 3a MCIPaBKy), YMHE Ja HaBeIcHa
[[paBHa CpeACTBa MMA)y perlaTMBHO OIPaHu4YeH [JOMalllaj, Te€ CTora JOCTAaB/beHU MOIAIN O
Opojy on npmbmoxHo 100 13jaErbeHMX XaOu HUCY JOBOTBHO IIPEITM3HU, /T CBAKaKoO jecy
MHIMKATUBHU U JOBO/SHU 3a MHCTUTYIIMOHAIIHY KOPEKIINY.

3HauajHa je v ofpenda wiaHa 15. 3aKoHa O OpXXaBHO| yIpasBu, KojoM je mpeapubeno na ce
YOYTCTBOM (a He MHCTPyKIIMjoM) oApeDyje HauMH Ha KOjH OpraHM [pXKaBHE yIIpaBe W
MMaoI jaBHMX oBnamlierba M3BpIIaBajy MojemiHe ogpende 3aKOHa WIM JAPYTOT IIPOINCa,
Ipy UeMy, CariacHo wiany 16. oBor 3akoHa, MMHMCTApCTBa He MOI'y ofpebuBaTit CBOje WM
Tybe HaIeXKHOCTY, HUTU (PUMIKKUM M [IPaBHMM JIMIIMMa YCTAaHOBbaBaTU IIpaBa 1 oDaBese
KOje HUCY Beh yCTaHOBIbeHE 3aKOHOM.

He ynasehn oBom npwikoM y olieHy carjiacHOCTM IIOMEHYTHMX oapenaba MHcTrpyKumje
ca 3aKOHOM 0 HAlIMOHATHMM CaBeTHMA HAUMOHATHMX MAaF-MHA, OXHOCHO He 3ay3mumMajyhn
CraB 0 TOM€ Ja /M je MMHUCrapcrso NIPW/IMKOM [JOHOMNIEHAa OIIIITHMX aKara 3a
cnposoheme 3akoHa 0 HALIMOHAJIHMM CaBeTHMMA HAIMOHAJIHMX MAaKbMHA M3ANUI0 UM3BaH
3aKOHCKHMX OCHOBa, 3alITMTHUK rpabaHa craBa je ma xpaTku poxkoBu 3a dopmuparme
brpaukmx crmckoBa (a pokosu cy yrBpbenn 3akoHoM) 1 HecropHa norpeda Ja ce mITo
Behem Opojy rpabaHa omoryhm Bpmierme MarbMHCKMX IIpaBa, HE MOTY OMTM OIIpaBIaHU
pasno3u ga ce yrposu ci1oboga m TauHOCT M3jaBe Bosbe rpabaHa, 0OOHOCHO IIpaBHA
CUI'yPHOCT. YIIpaBo CyIpoTHO, MOI'yhHOCT M 110jaBa 3;10y1nioTpeda y KpajibeM yrpokaBajy
[oBepelme IIpUIagHMKA HaIMOHAIHMX MalbMHA Y JIETATHOCT M JIETUTUMHOCT
CIIPOBEOEHOT MOCTYNKA M TMME MX MOIY caMO OZBPaTUTHU Of] Y >KMBaHa MaHMHCKMX
Ipasa.
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JaIITUTHMK rpabaHa HUje y 3aKOHY O HAIMOHAIHMM CaBeTyMa HallMOHAJIHMX MAarbWHa
Hamao osnamhierbe MUHMCTpa [a [OHOCKM IIOCHOBHUKE KOHCTUTYTUBHMX CeAHMIIA
HallMOHATTHUX CapeTa HaUMOHATHMX MamuHa. Oppenba wiana 42. MOMEHyTOr 3akOHA
npensuba camo obaBesy MuHMCTpa fa, Y poky ox 30 maHa o aHa Iporyaniera KOHaAUHVIX
pesynrara n3bdopa, cazsoBe KOHCTUTYTUBHE CeIHMITE HAIMOHATHMX CABETa, M HUIIITa BULIE Of]
Tora. 3aKOHM Ha uujy CXOIHYy IpuMeHy yiyhyje wian 43. 3akoHa 0 HallMOHATHMM CaBETMMA
HallMOHATHUX MambWHa (3aKOH 0 M300py HAPOTHMX NOCTIAHMKA, 3aKOH O OIIIITEeM YIIPAaBHOM
IIOCTYIIKY M 3aKOH O YNPaBHVIM CIIOPOBMMA) CYICHMIMjaPHO C€ MOTY IPUMEHMTV CaMO Ha
1300P HaIMOHATTHMX CaBeTa, He M Ha EbVMXOBO KOHCTUTYMcarbe. Fbixosa cxofHa mpuMeHa Ha
KOHCTUTYyMCarbe HaUMOHAIHMUX caBeTa He OM Hu Owia Mmoryha, ¢ oGsupom ga yormmire He
cagpxke ofipenoe 0 KOHCTUTYUCArY ITPeACTABHUUKIX TeJla.

Ca fipyre cTpaHe, CcTaTycHa nWTarka HAI[MOHAJIHUX caBera ypebeHa cy wrianosuma 7. - 9.
3akOHa O HALMOHAIHVM CaBeTUMa HAI[MOHATHMX MamsMHa, KojuMa cy, usMmeby ocramor,
JaCHO IMPOIMCaHU YCTIOBU 33 IIYHOBXKHO OIIyUMBaH-e HAIlMOHAJIHMX CAaBeTa y 3aBUCHOCTH
Of1, BpCTe OIUTYKE KOja e JOHOCH.

3alITUTHMK rpabaHa Hje Halao0 OCHOB 3a TBPAEY MumHucrapcrsa na je msoTpehmHCcKa
BehHY BepuduMKOBaHMX MaHjara Kao YUIOB 33 KOHCTUTYUCArbe HAITMOHATHOT CaBeTa
(bommbauke) HamMOHATHE MarbMHe, IPOIMCAH CXOTHOM TpPUMeHOM ofpedaba 3akoHa O
1300py HapomHMX IIOCTaHMKa, ¢ OO3MpPOM fAa HaBeeHU 3aKoH He ypebyje mocrymak
KoHCTHTYUcara Hapopse ckymmmmuae Penybmike Cpbuje ma u e caupxu ompenbe o
ABOTpehuHCKOj BehuHM Ipy KOHCTUTYMCamy, Beh nponmcyje nocrynak nsoopa HapomHMX
rnmocnaHuka. Hv nosmsarbe Ha oxpendy wiana 101. Yerasa Penrybrike CpGuje o noTpebHO]
BehMHM moTBpheHUXx MaHfaTa 3a KOHCTUTYMcarbe Hapomme CKyIIITMHe He Haslasu
yTeMerbekbe y Baehmm mpormcuma, jep 3akoH He yayhyje Ha cxOmHy IPUMeEHY yCTaBHMX
ogpemdbu (HUTH je To yobidajero). Vako MuHMcTapeTBO MCTIMUe /1a Cy HALMOHAIHM CaBeTH
OCTa/IMX HallMOHAJTHVX MalbMHa KOHCTUTYMCAHM Y3 BepuduKaln)y MaHjiaTta y Opojy gaiteko
Behem op Opoja koju mpencraema ape tpehuie, MPWIMKOM JOHOLICH-a ITOCTIOBHMKA
KOHCTUTYTUBHMX CeIHMIAa HAIMOHATHUX CaBeTa HaBeleHe unibeHuile MuHucTapcTBO Hije
MOITIO 3HaTH, Beh camO aHTMiMnupari. 3airmuTHUK rpabaHa cMmarpa ga MuHMCTapCTBO
Huje 0110 opamtheHo Ma oBy obnacT HopMupa Oe3 m3puauntor opnambersa y 3akony. M
IPVCYCTBO M aKTUBHA YJIOTa IpefcTaBHKa MymncrapcTBa Ha KOHCTUTY TMBHMM CeIHMIIAMA
VIMajy, YMHW Ce, BHIe HeraTMBHUX, Hero MHO3MTMBHMX edekaTa. YMeCTo pelaTMBHO
aKTMBHOT ydYelllia y TOCTYNKY KOHCTUTYMcala caBera, MumnmcrapctBo 6u ce Tpebano
OTPpaHMYIUTU Ha pasMarpare 3aKOHMTOCTM 3axTeBa 3a perncTpallljy HalMOHATHOT CaBeTa
HalMOHa/THe MarbMHE, Ka/la TaKaB 3axTeB Oyae moaHeT MUHMCTapCTBY Kao HaAIIEKHOM
pervicTapckoM Oprasy.

3amrTuTHUK rpabaHa moce®GHO yKasyje Ha HEIIpUXBAT/bMBOCT CTaBa MuHMCTapCTBa f1a je y
llocmoBHMK KOHCTUTYTMBHEe cemHMIle HarnmoHamHOr casera OoImmbauke HaMOHATHE
MamVHe CTIopHa ofapenda o asoTpehmuHcko] Behiniy BepmudUKOBaHMX MaHIaTa YHeTa KAKO
b1 ce m3berya onacHOCT Ja KOHCTUTYTUBHA CETHUITA M3abe M3BaH 3aKOHCKUX OCHOBA M A [0
BepupuKaliMje MaHaara gohe cynipoTHo M300pHO] BObM BOlIFFaUKe HALMOHAIIHE MalbiHe.
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JamrruTHMK rpabaHa cTaBa je Ja ce 3aKOH MOXXe IIPMMERBMBATH IIPABMIHO CaMO aKO (e
CBAKa yIIpaBHa padka M akT OpraHa BJIacTM 3acHMBA Ha 3aKOHCKOM oBjanihemy, a
CIIpOBOAM Y3 IIOHITOBaK:€ CBMX Hadesa Jobpe ynpase. IIpaBmwiHa npmMeHa 3aKoHa He
MOKe ce moctvhu goHonlerbeM Iponmca Oe3 osnamrhera 3a To, M BuxoBum ad hoc
npuiarohaBareM OKOJIHOCTHIMA KOHKPETHOr ¢jIy4vaja. Y oBOM <iiydajy, MuHMCTApCTBO je
Ha OCHOBY ,mpahiewa porabarsa” u npernocraBke ga O6u no oppebeHe curyarmje MOrio
nohy, AoHeIo anpuopaH 3aK/bydak O 310ynoTpebn m3bopHe BOBE, 11 HAa OCHOBY TOTa je y
chepy caMoCTarTHOCTH 3a/TMpario IIPEBEHTVBHO, Ca eJIeMeHTMa apOuTpapHOCTH.

be3 o03uMpa Ha MoTMBe Op>KaBHe MHTepBeHIlMje, 3amrrurHuK rpabaHa je cTaBa [a
Ap>KaBHA MHTEpPBEeHIMja Yy cdepy MamMHCKe caMOylipaBe MOpa OMTM yHampend jacHo
IIPOIIMCaHa, CIIPOBEJEHA PagM 3alliTUTe JIPETXOJHO 3aKOHOM yTBpbheHMX IIM/beBa,
HEOIIXO/IHA ¥ C(BeJleHa Ha Hajmarby mMoryhy mepy koja obe3bebyje cBpxy MHTepBeHIMje.
To je nmemoKpaTcKM cTaHOaph KOjU HpoMCcTHMde M3 Hamer YcraBa m obasesyjyhmx
mebyHnapoguux moxkymesata. ITocsie cripoBemeHor mocrynka yrepbusama pejieBaHTHMX
UMEEHMIIA ¥ OKOJTHOCTH, 3aioTHTHUK IpabaHa HMje MOrao 3aK/byIuTH a €y TH YCI0BHU Y
OBOM CJIy¥ajy KYMYJIATMBHO MCITYH-€HW.

Llenehn ytBpbene ummeHmiie 1 IpaBHe IIPOIMCe O 3Hadaja y OBOj CTBapM, 3allITUTHMK
rpabaHa yTBpOMO je IOCTOjalbe IIpOHyCcTa W, carlacHo wiadHy 31. cras 2. 3akoHa ©
3ammuTHUKY rpabaHa, yyTHo mperiopyke MMHUCTApCTBY 3a Jbyacka M MarMHCKa ITpaBa
pany OTKIambarka YOUeHMX HeflocTaTaka y pay, a 3a lsMx0BO CIIPOBObeme ocTaBro 3aKoHOM
MIPOIMMCaH M IIpUMepeH PoK.

ANTHTRYIK TPABAHA
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- [loBepenuxy 3a undpopmayuje o0 jabroe snavaja u 3auimuny HOOATHAKT 0 AUHHOCTIL, PAOU
ungpopmayuje,

- HoBeperunu 3a sawmumy pabnonpabrocmu, padu ungopmayuje,

- JaBrocmu, npexo caonumersa u eAeKmMponcke npeseHmayuje
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