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______________________________________________________________________________

	Министарство за људска и мањинска права

	


	11070 НОВИ БЕОГРАД

	Булевар Михајла Пупина 2


Поштовани,
Заштитник грађана примио је две притужбе грађана и службена обавештења од Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, Поверенице за заштиту равноправности и Министарства унутрашњих послова, који садрже наводе и податке из којих проистиче могућност да је Министарство за људска и мањинска права у поступку уписа у посебне бирачке спискове националних мањина и конституисања националних савета националних мањина начинило пропусте на штету права грађана чија је заштита у надлежности овог органа.
Примљене притужбе и информације указују на следеће:

· Приликом уписа у посебан бирачки списак националних мањина, у већем броју случајева донета су решења о упису у посебан бирачки списак националних мањина иако грађани на које решења гласе нису поднели захтев за упис. Зашитник грађана је обавештен да је Полицијска управа Пожаревац, поступајући по захтеву Вишег јавног тужилаштва у Пожаревцу, проверавала захтеве за упис у посебне бирачке спискове влашке националне мањине у општинама Петровац и Велико Градиште. Приликом провере, припадници ПУ Пожаревац су разговарали са 101 грађанином и грађанком од којих је 86 негирало да је поднело и потписало захтев за упис у посебан бирачки списак. Обавештењем које је доставио Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, актом бр. 011-00-00475/2010-05 од 23. 08.2010. године, указује се на сазнања о подношењу лажних захтева за упис код бошњачке, ромске, мађарске, буњевачке, македонске и словеначке националне мањине и то у више градова у Србији.
· Процедура уписа у посебан бирачки списак националних мањина регулисана је Инструкцијом Министарства за људска и мањинска права о поступку уписа у посебан бирачки списак националне мањине, бр.290-111-00-00009/2009-05. Министарство је Инструкцијом прописало да је допуштено да захтеве грађана за упис у посебан бирачки списак предају трећа лица без посебног овлашћења. До сада утвђене околности указују да су управо из тог правила проистекле утврђене неправилности и уписи грађана у бирачки списак националних мањина без њихове воље. Градске управе Града Ниша и Града Суботице, дописом од 04. 12. 2009. године, односно од 21. 04. 2010. године, указале су Министарству за људска и мањинска права на недостатке у процедури у поступку уписа у посебан бирачки списак и могуће последице, али на њихова упозорења Министарство, према доступним информацијама, није реаговало.
· Повереница за заштиту равноправности утврдила је да је усвајањем новог Пословника конститутивне седнице Националног савета Бошњака у Србији  од 06. јула 2010. године, неоправдано направљена разлика у погледу услова за конституисање Националног савета Бoшњака у односу на националне савете других националних мањина. Пословник за Национални савет Бошњака, као и пословнике за све друге националне савете, донело је Министарство за људска и мањинска права, позивајући се на овлашћење из чл. 42. Закона о националним саветима националних мањина. Из тог члана Закона, међутим, није јасно видљив основ за овлашћење министра да прописује пословнике за рад националних савета националних мањина. 

· Пословници за рад националних савета националних мањина, које је донео министар за људска и мањинска права садрже низ одредби којима се уређује конституисање и рад националних савета националних мањина, за које је потребно појаснити правни основ.
У складу са чл. 29. ст. 1. Закона о Заштитнику грађана, обавештавамо Вас да је Заштитник грађана, полазећи од информација садржаних у примљеним притужбама и службеним обавештењима државних органа, а имајући у виду Уставом и Законом утврђену надлежност Заштитника грађана да штити права грађана, те да се стара о заштити и унапређењу људских и мањинских слобода и права, по сопственој иницијативи покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Министарства за људска и мањинска права, на основу чл. 32 ст. 2 Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07).

Циљ овог поступка није само утврђивање евентуалних пропуста ради отклањања њихових последица и превенције, већ и стварање основа за оцену Заштитника грађана о потреби унапређивања прописа којима је уређено остваривање права припадника националних мањина кроз рад националних савета националних мањина и потреби за подношењем иницијативе (иницијатива) Заштитника грађана у том правцу, у складу са чл. 18. ст. 2. Закона о Заштитнику грађана.
Ради утврђивања свих чињеница и околности неопходних за правилну и потпуну оцену правилности и законитости рада Министарства и остваривања циља овог поступка, молимо вас да Заштитника грађана, у складу са законском обавезом, без одлагања, али не у року дужем од 21 дан од пријема овог обавештења, обавестите о свим чињеницама и околностима у вези са спровођењем поступка избора националних савета националних мањина, а посебно:
· који су разлози руководили Министарство да Инструкцијом пропише да захтеве за упис у бирачки списак националне мањине могу поднети и трећа лица, без легитимисања и без овлашћења оног ко се на списак уписује; како Министарство оцењује примену те могућности?
· Да ли је Министарство по пријему дописа Градске управе Града Ниша, Управе за грађанска стања и опште послове од 04. 12. 2009. године и дописа од Градске управе Града Суботице, Службе за општу управу и заједничке послове од 21. 04. 2010. године, предузело мере или активности ради утврђивања евентуалних недостатака на које се указивало дописима и које, а ако није из којих разлога?
· Које све надлежности имају и које конкретне послове и радње Министарство за људска и мањинска права и други државни органи обављају у вези са сачињавањем бирачких спискова те конституисањем националних савета националних мањина, те који је конкретан правни основ за вршење тих надлежности и обављање послова и радњи? (ово је значајно због утврђивања мере и основа за утицај државних органа на рад органа националних мањина).
· Да ли је Министарство уочило потребу за детаљнијим нормирањем начина конституисања и рада националних савета националних мањина, односно потребу за смањивањем потребе за супсидијарном применом других закона? 
Молимо да доставите и све друге информације и документа за које Министарство сматра да су од значаја за поступак у току, а у заједничком циљу преиспитивања и унапређења рада органа власти ради што потпунијег, правилнијег и ефикаснијег остваривања гарантованих права и слобода грађана.
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